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SLOVO UVODEM

Modul "Rozpoctové hospodareni a majetek obce" je druhym vzdélavacim modulem
v ramci projektu "Vzdélavani v oblasti finanéniho fizeni na obcich pro volené zastupite-
le" v ramci projektu "Implementacni jednotka Strategického rdmce rozvoje verejné spra-
vy Ceské republiky pro obdobi 2014—-2020", reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125.

Cilem modulu je osvojeni si spravnych postupt pfi sestavovani ro¢niho rozpoctu obce,
rozpoctové skladby a jejim vyuZiti pro financni fizeni (rozpoctovy vyhled, pfiprava roz-
poctu, sestaveni navrhu rozpoctu, projednani a schvaleni rozpoctu, hospodareni dle roz-
poctu, prezkum hospodareni, zavérecny Ucet, poruseni rozpoctové kazné, rozpoctové
provizorium). Dale ziskani znalosti pravidel pfi sprdvé obecniho nebo ciziho majetku
a z toho vyplyvajici povinnosti pro zastupitele.

Seminare byly orientované na osvojeni dovednosti pfi sestavovani dlouhodobého planu
investic a vyuzivani kontrolnich mechanism( pro kontrolu organizaci zaloZzenych obci,
véetné prezentace prikladd a aplikace ziskanych poznatkd v praxi.




1. Vyznam rozpoctu pro obecni samospravy

Rozpocet, rozpoctova skladba, prijmy a vydaje rozpoctu

Kazda obec je povinna sestavit a schvalit svlj roz-
pocet na obdobi jednoho kalendarniho roku.

Samotnou tvorbu, postaveni, obsah a funkce roz-
poctl uzemné samospravnych celkll upravuje za-
kon €. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Tento pravni predpis stanovi
pravidla hospodafeni s financnimi prostfedky
areSi zfizovani azakladani pravnickych osob.
Ustanoveni tohoto zakona se vztahuji nejen
na rozpocty a finanéni hospodareni obci, kraju,
ale plati ve statutarnich méstech a v hlavnim més-
té Praze rovnéZ pro jejich méstské ¢asti nebo ob-
vody. Obsah rozpoctu méstskych ¢asti nebo mést-
skych obvodl statutarnich mésta se stanovi
ve statutu vyhlaSovaném v obecné zavazné vy-
hldsce mésta. Nékdy se o tomto zakonu hovofi
jako o malych rozpoctovych pravidlech. Malych
proto, Ze vedle néj existuje také zakon
o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb., ktery
upravuje tvorbu a postaveni rozpoctu statniho,
véetné jeho vazeb na rozpocty Uzemnich samo-
spravnych celka.

Obce jsou dle § 3 zdkona &. 23/2017 Sb., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, vefejnymi insti-
tucemi. Jsou povinny dodrzovat pti vykonu své

Doporucena literatura:

¢innosti pravidla transparentnosti, uéelnosti, hos-
podarnosti a efektivnosti nakladani s verejnymi
financemi. Dbaji o takovy vyvoj dluhu sektoru ve-
fejnych instituci, ktery nenarusuje dlouhodobé
udrzitelny stav verejnych financi.

Obec v souladu s § 17 zakona &. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, hospoda-
fi v zdjmu zdravych a udrzitelnych financi tak, aby
vyse jejiho dluhu neprekrodila k rozvahovému dni
60 % priméru jejich pfijm0 za posledni 4 rozpoc-
tové roky tzv. fiskalni pravidlo. Prekroci-li dluh
obce 60% priméru pfijma za posledni 4 rozpocto-
vé roky, je obec povinna v ndsledujicim kalendar-
nim roce snizit dluh nejméné o 5 % z rozdilu mezi
vysi svého dluhu a 60 % svych pfijmua za posledni
4 rozpoctové roky. Nesnizi-li obec svdj dluh k na-
sledujicimu rozvahovému dni, tak Ministerstvo
financi v nasledujicim kalendarnim roce dle zako-
na o pravidlech rozpoctové odpovédnosti rozhod-
ne o pozastaveni prevodu jeho podilu na vynosu
dani. Dluh je vymezen jako dluh v nominalni hod-
noté nesplaceny ke konci roku. Do dluhu se zapo-
¢itdvaji stavy na syntetickych Uctech dle vyhldsky
¢. 410/2009 Sb. PFijmy se rozumi pfijmy po kon-
solidaci dle vyhlasky ¢. 5/2014 Sb.

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu

zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

vyhlaska €. 410/2009 Sb. Vyhlaska, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané

ucetni jednotky

vyhlaska €. 5/2014 Sb. Vyhlaska o zpusobu, terminech a rozsahu udaju predklada-
nych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondd, rozpoctu
uzemnich samospravnych celki, rozpocti dobrovolnych svazkt obci a rozpocta
Regionalnich rad regionl soudrznosti
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Rozpocet

Rozpocet je dle § 4 zakona ¢. 250/2000 Sb. fi-
nancni plan hospodareni v pfislusném rozpocto-
vém roce, jimzZ se Fidi financovani ¢innosti Uzem-
niho samospravného celku, rozpoctovy rok je
shodny s rokem kalendarnim.

Uzemni rozpolet je nastrojem vefejné politiky
a slouzi k prosazovani zajma dané lokality, k reali-
zaci ekonomického a socidlniho rozvoje obce, fi-
nancovani politickych programd a k prosazovani
zajmU obyvatelstva Zijiciho na daném uzemi. Roz-
pocet je strategicka zdlezitost, kterda ma odpové-
dét jaké zdroje bude mit obec k dispozici a jak da-
lece mliZe hospoddarné a efektivné naklddat s ma-

jetkem.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany,
kdy se pfijmy v daném roce rovnaji vydajliim.

Rozpocet muizZe byt schvélen i jako prebytkovy,
jestlize ptijmy daného rozpoctového roku prevy-
Suji vydaje a jsou uréeny k vyuziti v nasledujicich
letech nebo ke splaceni jistiny uvért z predcho-
zich let.

Rozpocet mulze byt schvalen i jako schodkovy, kdy
vydaje v daném roce prevysuji pfijmy jen v ptipa-
dé, Ze schodek je mozno uhradit:

o finan¢nimi prostfedky z minulych let /

. smluvné zabezpecenou pUjckou,
. Uvérem,
. navratnou finan¢ni vypomoci nebo ptijmem

z komunalnich dluhopisu.

V ptipadé, Ze by doslo ze strany statu k vyhlaseni
pravidla ,dluhové brzdy” tzn., Ze dluh verejnych
instituci je vy3$si nez 55 % v souladu se zakonem
€. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpocétové odpovéd-
nosti, pak muZe byt rozpocet schvalen dle § 4
odst. 6 zdkona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl schodkovy jen
v pfipadé, Ze schodek bude mozno uhradit financ-
nimi prostfedky z minulych let nebo navratnou
finanéni vypomoci. Smluvné zabezpecenou pljc-
kou, uvérem nebo pfijmem z komundlnich dluho-
pist je mozno uhradit schodek, ktery vznikl z du-
vodu predfinancovani nebo spolufinancovani pro-
jektu z rozpoctu Evropské unie .

Obsahem rozpoétu USC dle § 6 zakona
€. 250/2000 Sh. jsou:
. pfijmy, vydaje a ostatni penéini operace,

véetné tvorby a pouziti penéznich fond(

Mimo rozpocet se uskutecnuji penéini operace
tykajici se cizich prostredkd, sdruzenych prostred-
k a podnikatelské c¢innosti obce.

V pfipadé, e se USC podili na realizaci projektu
spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie,
musi rozpocet na prislusny kalendaini rok obsa-
hovat objem finanénich prostfedkd ucelové ur-
¢enych na spolufinancovani programu nebo pro-
jektu z Evropské unie.

USC dle § 11 zikona &. 250/2000 Sb. sestavuje rozpocet v navaznosti na svij strednédoby vyhled
rozpoctu a na zakladé udajli z rozpisu statniho rozpoctu a tdaji z rozpisu rozpoctového provizoria.

V ramci rozpoctu se bilancuji prijmy a vydaje. Soucasti rozpoctu jsou penéini fondy. Rozpocet

se zpracovava v tridéni podle platné rozpoctové skladby dle platné vyhlasky Ministerstva financi

¢. 323/2002 Sb.
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Prijmy a vydaje rozpoctu

Pfijmy rozpoctu USC zakona dle § 7 a § 8 zakona €. 250/2000 Sb. élenime zejména na:

1.  Prijmy, které vyplyvaji z vlastnickych majetkovych prdv a hospodarské ¢innosti pravnic-
kych osob, které obec zfidila nebo zalozZila
PFijmy z vlastni spravni ¢innosti, spravni poplatky, pokuty
Vynosy na danich a podily na danich dle zakona ¢. 243/2000 Sb.
Mistni poplatky (pouze prijmy obci ne kraju)

Dotace ze statniho rozpoctu nebo statnich fondd, v pripadé obci dotace z kraje
Podily na pfijmech z poplatkd, odvodu a pokut
Prijaté penézni dary a prispévky

Vydaje rozpoétu USC dle § 9 a § 10 zdkona &. 250/2000 Sb. tvoFi zejména vydaje na:

1. Uhradu vlastni ¢innosti USC v samostatné ptisobnosti, spojené s péci o vlastni majetek
obce
Spojené se zajisténim vykonu statni spravy
Zavazky pro USC vyplyvajicich ze smluvnich vztah(
Zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi USC
Uhradu vydajd, které vznikaji rozhodnutim USC jako zfizovatele a zakladatele organizaci
a pravnickych osob
Uhradu trokd z ptijatych ptjéek a Gvérd; vydaje na emise vlastnich dluhopist
Vydaje na vefejné prospésnou ¢innost USC, na dotace, dary a prispévky na socialni Géely

Navrh rozpoétu USC je zpracovavan v tiidéni podle platné rozpoctové skladby, aby
vyjadfoval zavazné ukazatele subjektim, kterymi se musi Fidit: vykonné organy
USC pti hospodareni podle rozpoétu; zfizené a zalozené pravnické osoby; dalsi
osoby jako prijemci dotaci a prispévkl z rozpoctu. Po schvéleni rozpoctu se ne-
prodlené provede jeho rozpis podle podrobné rozpocétové skladby.
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Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je zakladnim tfidicim standardem pro penéini operace verejnych rozpoct(. Sta-
novuje jednotny postup podle klasifikacniho predpisu vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sh.,
o rozpoctové skladbé. Umoznuje srovnatelné sledovani pfijm0 a vydaju a salda hospodareni a finan-

c

ovani v soustavé verejnych rozpocta.

Rozpocet obce je mozno sestavit a zvefejnit podle druhového tfidéni, ale po schvaleni je nutné pro-

Vv

ést ihned rozpis rozpoctu.

Rozpoctova skladba je stanovena vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé, ktera stanovuje,
Ze rozpocty obci se tfidi podle téchto hledisek tfidéni pfijm{ a vydaja:

Druhového
Odvétvového
Konsolida¢niho
Zdrojového
Transferového

1. Druhové — zakladni

v pfijmové casti:

o tfida 1 danfové pfijmy vcetné spravnich
a mistnich poplatk

o tfida 2 nedanové pfijmy z vlastni ¢innosti,
ze sankci, splatky pUjcek

o trida 3 kapitalové prijmy z prodeje dlou-
hodobého majetku, dar( a prispévkl

o tfida 4 prijaté transfery (investi¢ni a nein-
vesticni)

ve vydajové casti:

e trida 5 béZné vydaje obecné
o trida 6 kapitalové vydaje

o tfida 7 financovani

3. Konsolidacni

— tfidi pfijmy a vydaje podle stupnd konsoli-
dace; jednotkami tfidéni je 9 zdznamovych
jednotek

5. Transferové

— tfidi pfijmy a vydaje z hlediska tGcelu trans-
fert na ucelové znaky

vV

mi jednotkami paragrafy

Existuje 6 skupin odvétvového tridéni:
Zemédélstvi a lesni hospodarstvi
Pramyslové a ostatni odvétvi hospodarstvi
Sluzby pro obyvatelstvo

Socidlni véci a politika zaméstnanosti
Bezpecnost statu a pravni ochrana
VSeobecna verejna sprdva a sluzby

S o b =

4. Zdrojové — sestdva z tfidéni a) podkladové-

ho, b) prostorového a c) nastrojového:

e z hlediska podklad( pro zménu rozpoctu
se tfidi pfijmy a vydaje na podkladové jed-
notky

e tfidéni prijm0 a vydaju z hlediska jejich
prostorového plivodu (zda jsou zdrojem
pfijm0 a vydaju tuzemské nebo zahranicni
prostfedky) na prostorové jednotky

o tridi pfijmy a vydaje na nastroje — jednot-
livé fondy, programy a projekty EU

Obec muZe schvalit rozpocet i v podrobné;jsim

nebo dalsim tridéni ptijm0 a vydaju podle dal-
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Funkce rozpoctu

Rozpoéet USC plni t¥i zakladni funkce:

o Alokaéni, prostfednictvim finanénich prostfedk(l v rozpoctu USC se financuji potieby USC

a zajisténi verejnych statku.

Redistribucni, prostfednictvim prerozdélovani ¢asti financnich prostfedkl z rozpoctu regio-
nu do rozpoctu obci je mozné ovlivnit rovnomérny ekonomicky a socidlni rozvoj v obcich.

Stabilizacni, na Urovni Uzemni samospravy svymi aktivitami ovliviiuje kvalitu Zivota v daném
uzemi rlstem ekonomického potencidlu daného uzemi, napfiklad vybudovanim technické in-

frastruktury.

Kdy USC muze kvalitné sestavit rozpocet?

V ptipadé, Ze mé dostatek informaci, jaké vazby
budou v konkrétnim roce ke statnimu rozpoctu,
jaky je ocekavany vyvoj hospodareni Uzemnich
rozpoctl, jaké dotace ziskd ze statniho rozpoctu
rozpoctované s rozpisem a jejich vysSe, znd nové
danové predpisy.

Na co se zaméfit pfi sestaveni rozpoctu u vydajo-
vé stranky

Na provozni vydaje s ohledem na skute¢né plnéni
a zménu cen energii a sluZzeb, na zavazky vyplyva-
jicich z uzavienych smluvnich vztahl nebo z usne-
seni organd USC, splatky pGjcek, avérh, urokd,
zavazky z vlastni ¢innosti USC v samostatné pi-
sobnosti véetné zdvazki k USC, zavazky vyplyvajici
z plnéni prenesené plsobnosti vykonu statni
spravy dle zvlastniho zdkona, nezbytné investice,
zavazky z pfijatych dotaci, tvorba rozpoctové re-
zervy v pripadé, Ze prijmova stranka rozpoctu je
vys$si nez vydajova na neocekdvané provozni vy-
daje, na investice Ci jiné penézni operace.

Schvalovaci proces rozpoctu

e Orginy USC, které se zpravidla podileji
na sestaveni rozpocCtu: urad, financni vybor.

o Organy USC, které se podileji na projednava-
ni ndvrhu rozpoétu: rada a zastupitelstvo USC.

o Organ USC, ktery schvaluje rozpocet je zastu-
pitelstvo USC.

Povinnost USC zvefejfiovani rozpoctu dle
§ 11 odst. 3 zakona 250/2000 Sb.

Navrh rozpoétu je povinen USC zvefejnit
na uredni desce a internetovych strankach mini-
malné 15 dni pred zahdjenim projedndvani na za-
seddni zastupitelstva USC, zvefejnéni musi trvat
az do schvaleni rozpoctu a zdroven na uredni des-
ce musi byt zverejnéna informace, kde je navrh
rozpoCtu zverejnén a kde je mozino nahlédnout
do jeho listinné podoby.

Pfipominky k ndvrhu rozpo¢tu mohou obcané
Uzemné samospravného celku uplatnit pisemné
ve |lh{té stanovené pfi jeho zverejnéni nebo Ustné
pfi projednavani rozpoctu na zasedani zastupitel-
stva.

Zpuisob zverejnéni navrhu rozpoctu

Na internetovych strankdch se zverejnuje uplné
znéni navrhu. Na ufedni desce mlze byt navrh
zverejnén v uzSim rozsahu, ktery obsahuje ale-
spon udaje o pfijmech a vydajich rozpoctu v tridé-
ni podle nejvyssich jednotek druhového tridéni
rozpoc¢tové skladby. USC soucasné oznami
na Uredni desce, kde je navrh rozpoctu zverejnén
a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podo-
by.

Schvaleny rozpocet obec zverejni na svych inter-
netovych strankach do 30 dnd od jeho schvaleni
a zaroven oznami na uredni desce, kde je zverej-
nén v elektronické podobé a kde je mozino na-
hlédnout do listinné podoby. Timto zplUsobem
musi byt rozpocet zpfistupnén az do schvaleni
rozpoctu na nasledujici rok.



Vlastnictvi majetku samosprav a hospodareni s nim

Mezi hlavni Ukoly samostatné plsobnosti obci v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
patfi hospodareni s majetkem obce. Majetek obce je zakladnim prfedpokladem pro vykon samo-
spravy.

Jedna se o tyto majetkové skupiny:

e véci nemovité — pozemky, budovy, stavebni parcely, vefejna prostranstvi

e véci movité — vybaveni Skol, Ufadu, organizaci mésta

¢ infrastruktura — vodovody, kanalizace, Cistirny odpadnich vod, verejna osvétleni

¢ finance — béZny ucet, terminovany Ucet, akcie, podilové listy

Majetek obce podle ucelu délime na:
o kmenovy majetek slouzi k vykonu spravnich funkci obce

e majetek v socidlni a vzdélavaci oblasti slouZi vybrané skupiné obyvatel k socialnim a vzdéla-
vacim ¢innostem; jde o materské a zakladni Skoly, domy s pecovatelskou sluzbou, domovy
dlchodcl

e majetek ve verejné oblasti slouzi vétsiné obyvatel; jde o vefejnou dopravu, vefejné osvétle-
ni, komunikace, verejnou zelen, hibitovy

¢ majetek v zajmové oblasti slouzi vybrané ¢asti obyvatel; jde o sportovni a kulturni zafizeni,
muzea, divadla a kina

o majetek ostatni slouZi vétsiné obyvatel, Ize ho pouzit ke komercnim ucellim; jedna se napfi-
klad o obecni lesy, rybniky, kanalizace, vodovody a podobné

Sprava majetku obce

Obec spravuje majetek primo vlastnimi zaméstnanci prostiednictvim zfizenych organizacnich slo-
Zek, prispévkovych organizaci, skolskych pravnickych osob dle zdkona ¢. 561/2004 Sb., vefejnych vy-
zkumnych instituci dle zdkona ¢. 341/2005 Sb.

Obec muze spravovat majetek prostrednictvim zaloZenych pravnickych osob:

e obchodnich spolecnosti dle zakona ¢. 90/2012 Sb. (akciovych spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim
omezenym)

e Ustavl podle zdkona ¢. 89/2012 Sh., obc¢ansky zdkonik

e dobrovolného svazku obci, jehozZ je obec ¢lenem

e pravnické osoby na zakladé smluvniho vztahu
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Vytvareni, Cinnost a Ucel penéznich fondu

Zastupitelstvu obce pfislusi rozhodovat o zfizovani a ruseni ucelovych nebo neucelovych penéinich
fondu v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctu, a zako-

v

nem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Zastupitelstvo obce schvaluje zavazné zasady jejich napliovani

a pouziti.

Penézni fondy mohou byt naplfiovany z rliznych zdroji. NejcastéjsSim financnim zdrojem jsou prebyt-
ky hospodareni z minulych let, ptijmy z bézného roku, prevody prostiedkl z rozpoctu bézného roku.

Ucelové fondy, které se vytvareji z pfedem ucelové vymezenych pfijmé a prostiedky soustiedéné
v pFislusném fondu se pouZivaji na financovani predem uréenych potteb. U¢elové penéini fondy pro

konkrétni ucely se zfizuji Castéji nez neucelové.
[ )

fond sportovni

ucelové fondy: napt. socidlni fond, zaméstnanecky fond, fond rozvoje bydleni, fond kulturni,

neucelové fondy: jsou zpravidla pouZivané k dofinancovani projektd z narodnich nebo evrop-

skych zdroja, uhradé schodku rozpoctu obce, financovani nepldnovanych potreb); napf. fond re-

zerv a rozvoje

Uvérova politika samosprav

V ptipadé, ze obec nema dostatek vlastnich fi-
nancnich prostredkl rozpoctu muze vyuzit tzv.
navratnych finanénich zdrojl a to: pajcky / Gveé-
ru / navratné finanéni vypomoci / emise vlast-
nich komunalnich dluhopist. Obec si mlze pUj-
Cit jen v takovém pfripadé, Ze je schopna splacet
dluh z rozdilu mezi béznymi pfijmy a béznymi
vydaji.

Samoziejmé by méla pri pajceni financ¢nich pro-
stredkd dodrzZovat fiskalni pravidlo, dle zakona o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Toto pravi-
dlo stanovi hranici dluhu Uzemné samospravné-
ho celku 60 % priméru jeho ptijm0 za posledni
4 roky. V pripadé prekroCeni této hranice je po-
vinen uzemné samospravny celek snizit dluh do
konce roku alespon o 5% z rozdilu mezi vysi dlu-
hu a 60 % praméru jeho pfijmd za posledni
4 roky.
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Nejvyhodnéjsi je pfijeti beziro¢né navratné fi-
nanéni vypomoc z rozpocti USC nebo statniho
rozpoctu.

Uvér poskytuji banky obcim na zdkladé jejich
zadosti a to na zakladé posouzeni obce jako kli-
enta, u kterého provéruiji, zda je obec jako klient
schopna po dobu derpani uUvéru splacet, jak
z kratkodobého, tak dlouhodobého hlediska.
Banky mohou poskytovat obcim jak kontoko-
rentni uvéry, které zpravidla obce Ccerpaji
na predfinancovani dotacnich projektl, kde je
nutno predfinancovat a platba probéhne ex
post. Dale na kryti investic a k nakupu nemovi-
tosti jako investicni Uvéry a ddle jako neinvestic-
ni uvéry ke kryti potieb. Z dlouhodobého hle-
diska je obcim doporucovano investovat do ne-
movitého majetku i za predpokladu, Ze obec si
musi vzit Gvér a tento Uvér splacet, predevsim
v dobé nizkych urokovych sazeb.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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2. Metodické usmeérnovani

pri sestavovani rozpoctu obce

Legislativni ramec rozpoctového procesu

Pribéh rozpoctového procesu obce je obsazen v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl. Obec sestavuje svij rozpocet v ndvaznosti na svij strednédoby vyhled na zakla-
dé rozpisu statniho rozpoctu, udaju rozpoctového provizoria a rozpoctu kraje. Neprodlené po schva-
leni rozpoctu na prislusny kalendarni rok musi byt proveden rozpis rozpoctu dle platné rozpoctové
skladby dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Obec je povinna v ramci rozpoctového procesu hospodarit v souladu se zdkonem ¢&. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, a provadét kontrolu svého hospodareni v souladu se zako-
nem ¢. 320/2001 Sh., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé. Zaroven je obec povinna zadat si pre-
zkoumani svého hospodafeni za uplynuly kalendafni rok v souladu se zakonem ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumani hospodareni Uzemnich samosprdvnych celkd a dobrovolnych svazki obci, a po skon-
¢eni kalendarniho roku zpracovat a schvalit zavérecny ucet.

Rozpoctovy proces obce upravuji tyto pravni predpisy:

e Zdakon o statnim rozpoctu na prislusny kalendarni rok

e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)

e Zdakon ¢. 131/2000 Sb., o hl. mésté Praze

e Zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech

v

e Zdakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéta

v

e Zakon &. 243/2000 Sh., o rozpoétovém uréeni vynosu nékterych dani

e Zakon &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti

o Vyhldska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

e Zdakon &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé

e Zdkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodareni izemnich samo-
spravnych celk a dobrovolnych svazkl obci
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V rozpocCtovém hospodareni a rozpoctovém procesu se uplatiuji tyto zasady vychazejici
z vySe uvedenych pravnich predpisa:

1. Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu: Finan¢ni hospodareni obci se Fidi
rocnim rozpoctem. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendarnim. Hospodareni podle rocni-
ho rozpoctu je povinné. Zahrnuje pouze prijmy pfijaté v kalendafnim roce a vydaje cerpani
prostfedkd v kalendainim roce. Casovd omezenost poufiti finanénich prostiedkd je v souladu
se zakonem ¢. 250/2000 Sbh. takova, Ze do plnéni rozpoctu se zahrnuji pouze prijmy prijaté
v kalendarnim roce a vydaje ¢erpani prostfedkl v kalendafnim roce.

2. 2Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu: Kvalita rozpoctu se odviji od realnosti jeho splnéni,
od spravného a co mozna nejpresnéjsiho odhadu prijmové a vydajové stranky. Nezbytné je
odhadnout vydajovou ¢ast rozpoctu, investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje.

3. Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu: Tato zasada je ddna rozpoctovou skladbou dle vy-

hlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. Vnitini ¢lenéni je spole¢né pro vsechny Gzemni
rozpocty.

4. Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu: Pri sestavovani rozpoctu by méla byt snaha
o vyrovnané hospodareni s rozpoctovymi prostiedky tak, aby vydaje odpovidaly rozpoctovym
prijmim. Kdyz vydaje prevysuji pfijmy, jedna se o schodkovy (deficitni) rozpocet. Schodek je
mozno uhradit financnimi prostfedky z minulych let, pljckou, uvérem, navratnou financéni vy-
pomoci. V pfipadé, Ze prijmy jsou vyssi nez vydaje, jednd se o prebytkovy rozpocet, kdy nékte-
ré prijmy daného roku jsou urcéeny k vyuziti v nasledujicich letech.

5. Zasada publicity: Slouzi k tomu, jak informovat verejnost o rozpoctovém hospodareni s ve-
fejnymi financemi, které by mélo byt prihledné, transparentni a efektivni. Jde o informovani
verejnosti, aby se mohla vyjadrit k hospodareni obce. To je dllezity predpoklad verejné kon-
troly.

6. Zasada ucelovosti rozpoctu: Rozpoctové prostiedky mohou byt pouZzity pouze k ucelim, pro
které byly uréeny ve strukture dle platné rozpoctové skladby. Obce jsou povinny respektovat
ucel pouziti rozpoctovych prostredkl z prijatych dotaci EU, ze statniho rozpoctu, ze statnich
fond(, z rozpoctu kraje nebo z uzavienych smluv. Dojde-li k poruseni ucelovosti, jedna se
o poruseni rozpoctové kazné.

7. Zasada efektivnosti a hospodarnosti: S rozpoctovymi prostfedky v ramci rozpoctového pro-
cesu musi byt nakladano ze strany obci efektivné a hospodarné.
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Rozpoctovy proces predstavuje Cinnosti vole-
nych i vykonnych organt obce v etapach sestave-
ni navrhu rozpoctu, jeho schvalovani, plnéni, pra-
béZné kontroly, zmén rozpoctu, hodnoceni, sesta-
veni a schvaleni zavére¢ného uctu. Rozpoctovy
proces trva zpravidla 1,5 — 2 roky.

Rozpoctovy proces lze rozdélit
do nékolika etap:

1. sestaveni, projednani a schvaleni rozpoctu

a strednédobého vyhledu rozpoctu

. hospodareni podle rozpoctu béhem roz-
poctového obdobi

3. plnéni rozpoctu a jeho kontrola
4. zmény rozpoctu rozpoctovymi opatifenimi
5. hodnoceni rozpoctu, naslednd kontrola

a prehled o skute¢ném plnéni rozpoctu

. sestaveni, projednani a schvdleni zavérec-
ného Uctu véetné zpravy auditora

Zakladnimi dokumenty rozpoctového
procesu jsou:

1. rozpocet obce

. pravidla rozpoctového provizoria
. sttrednédoby vyhled rozpoctu

rozpoctova opatieni

7

2
3
4.
5. zavérecny ucet

Rozpocet obce je financni plan, kterym se fidi
financovani obce. Jednd se o zakladni dokument

finanéniho hospodareni. Sestavuje se na jeden
kalendarni rok.
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Pravidla rozpoctového provizoria schvaluje za-
stupitelstvo obce v pfipadé, Ze neni schvalen roz-
pocet na kalendarni rok do 31. 12. Témito pravi-
dly se obec fidi pfi svém hospodareni do doby
schvaleni rozpoctu na pfislusny kalendarni rok.

Stfrednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem obce,
ktery slouzi pro stfednédobé financéni planovani
jeho hospodafstvi. Sestavuje se na obdobi 2-5 let
po schvaleni rozpoctu na pfislusny kalendarni rok.
Zpracovani stfrednédobého vyhledu ptindsi obcim
zkvalitnéni fizeni hospodareni a odvraceni hrozby
zadluZeni obce.

Rozpoctova opatreni

Rozpocet by mél byt stabilni a zavazny. Obec hos-
podati podle schvaleného rozpoctu, ale mlze do-
jit ke zméné podminek a predpokladd pro hospo-
dareni, které obec pfi sestavovani rozpoctu ne-
predpokladala, a naslednym zméndm rozpoctu.
Zmény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opat-
fenimi dle zdkona ¢. 250/2000 Sbh., o rozpocto-
vych pravidlech Uzemnich rozpoctd.

Rozpoctova opatieni se provadéji pred provede-
nim rozpoctové nezajisténého vydaje. Po prove-
deni rozpoctové nezajisténého vydaje Ize rozpoc-
tové opatreni provést pouze:

e pfi Zivelné pohromé
e pfi havarii ohroZujici majetek a Zivoty obyvatel

e pfi pInéni penéZnich povinnosti uloZzenych pra-
vomocnym rozhodnutim

e pfi obdrzeni dotace pfed koncem kalendarni-
ho roku

e pfi prominuti odvodu penale pfispévkové or-
ganizaci

Rozpoctova opatieni se eviduji podle ¢asové po-
sloupnosti a jsou schvalovana pribézné.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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Rozpoctové opatieni je v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sh., o rozpocétovych pravidlech
uzemnich rozpoctu:

presun rozpoctovych prostiedkd uvnitf rozpoctu na strané prijmG nebo vydajli, aniz by
se zménil celkovy objem rozpoctu

pouziti novych rozpoctem nepredvidanych prijmi k uhradé novych rozpoctem nezajisté-
nych vydajl, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu

vazani rozpoctovych vydajl, jestlize je jejich kryti ohroZzeno neplnénim rozpoctovych pfi-
jmQ; timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje

Kdy muze dojit ke zménam rozpoctu (rozpoctovym opatienim):

organizacni zmény, které jsou natolik zdvainé, Ze se méni pocet pfijmu rozpoctovych
prostfedkl z divodu pfijatych dotaci, poctu subjektl (napfiklad vznik novych pfispévko-
vych organizaci)

metodické zmény, které jsou vyvoldny zménou prdavnich predpistd ovliviujici financni
hospodareni obce a jeho organizaci; mohou to byt i zmény vyvolané cenovou regulaci

vécné zmény, které jsou vyvolany rdznymi objektivnimi vlivy (napf. sniZeni ptijma z da-
ni, s nimiz obec ve svém rozpoctu pocitala)

Kdy zmény rozpoctu neni nutné realizovat:

v oblasti pfijma
v pfipadé nedocerpdni rozpoctu v oblasti vydaja
pfi nedocerpani ucelovych dotaci v oblasti vydajl

pfi zapojeni zastatku bankovnich ucta k 31. 12.

Zmeény rozpoctu prislusi schvalovat zastupitelstvu obce, pokud zastupitel-
stvo obce nestanovi kompetence radé obce (tam, kde neni rada obce zfize-
na, starostovi obce a obecnimu uradu) na urcitou vysi v rozsahu stanove-
ném zastupitelstvem obce. Zastupitelstvo obce nesmi prenechat rozhodo-
vani o zménach rozpoctu prostrednictvim rozpoctovych opatieni zcela.

Rozpoctova opatieni je v souladu se zakonem €. 250/2000 Sb. nutno zve-
fejnit do 30 dni ode dne schvéleni rozpo¢tového opatieni na uredni desce
a webovych strankach obce po dobu schvaleného rozpoctu, ke kterému
se vztahuje.
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Za plnéni rozpoctu jsou odpovédné organy obce,
které pribézné kontroluji plnéni rozpoctu a pred-
kladaji zpravu o plnéni. Hledaji vhodna ucinna
opatreni, ktera by mohla odstranit plsobeni ne-
gativnich vlivQl v rozpo¢tovém hospodareni.

Rada obce jakoZzto vykonny orgdn ma vyhrazeno
zabezpecCovat hospodareni podle schvaleného
rozpoctu.

Obce uskutecnuji své finanéni hospodareni v sou-
ladu se schvdlenym rozpoctem a provadéji pravi-
delnou, systematickou a uUplnou kontrolu svého
hospodareni po cely rozpoctovy rok.

Obce zajistuji vykon finanéni kontroly kontrolnimi
organy v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve verejné spravé. Zaméruji se

na kontrolu hospodareni s vefejnymi prostfedky

v pen , fi jejich vynakladani na verejné vydaje.
Zastupitelstvo obce je povinno zfidit jako své kon- prijel y J yaal
trolni a iniciativni organy finan¢ni vybor a kontrol-
ni vybor.

RozliSujeme kontrolu predbéznou, prliibéZnou a naslednou:

1. Pfedbéina kontrola je spojena s kontrolni ¢innosti pfed schvalenim zavazku a pred
samotnym uskute¢nénim vydaje. Jejim Ukolem je zajistit, aby nedoslo k situaci, Ze ne-
bude zajisténo rozpoctové kryti pfedpokladaného vydaje. Za tuto skutecnost je zodpo-
védny povéreny spravce rozpoctu.

. Pribézna kontrola se zaméruje pfedevsim na to, zda se dodrZuji stanovené podminky
a postupy pri uskuteénovani, vyporadani a vyuctovani schvalenych operaci, zda jsou
postupy prizplisobeny nové vzniklym rizikim, zda jsou provadény vcas a presné zapisy
o uskutecnénych operacich ve vykazech a informacnich systémech.

. Dulezita je nasledna kontrola a analyza udaji ro¢niho hospodareni a plnéni rozpoctu
na konci kazdého rozpoctového obdobi. Nasledna kontrola ovéfuje, zda udaje o hospo-
dareni s verejnymi prostfedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb verejnych prostred-
k(. Ovéruje, zda tyto Uudaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym pro uskutecnéni ve-
rejnych pfijm0, vydaji a nakladani s vefejnymi prostredky, jestli prezkoumavané ope-
race jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvalenym rozpoctem, programy, projekty
a uzavienymi smlouvami. Po skonceni kalendarniho roku se udaje o ro¢nim hospodare-
ni obce souhrnné zpracovavaji do zavére¢ného uctu.
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(D¢

Zaverecny ucet

’

Zavérecny ucet obsahuje souhrnné udaje o ronim hospodareni obce za uplynuly kalendafni
rok. Zavérecny ucet obsahuje Udaje o plnéni rozpoctu prijmd a vydaju dle rozpoctové skladby,
Udaje o hospodareni s majetkem, finan¢ni operace véetné tvorby a pouZiti fondl. Soucasti zaveé-
recného Uctu je vyuctovani vztahl ke statnimu rozpoctu, rozpoctim krajl, obci, statnim fondlm,
Narodnimu fondu a zprdva o prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendafni rok.

Obec ma povinnost zverejnit navrh zavérecného uUctu vcetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni na svych internetovych strankach a na Ufedni desce nejméné 15 dni pfed dnem
zahdjeni projedndvani na zasedani zastupitelstva obce.

. Na internetovych strankach se zverejiiuje Uplné znéni ndvrhu véetné zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodareni.

vvs

. Na uredni desce mlze byt navrh zavérecného Uctu zverejnén v uzsim rozsahu, ktery ob-
sahuje alespon uUdaje o plnéni pfijma a vydajl rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich jedno-
tek druhového tfidéni rozpoctové skladby a zavér zpravy o vysledku prezkoumani hospo-
dareni.

Zvetejnéni musi trvat az do doby schvaleni zavére¢ného uctu. Pfipominky k ndvrhu zavéreéného
uctu mohou obcéané obce uplatnit pisemné ve |hité stanovené pfi jeho zvefejnéni nebo Ustné pfi
jeho projednavani na zasedani zastupitelstva obce.

Zavérecny ucet projedndva a schvaluje zastupitelstvo obce nejpozdéji do 30. 6. nasledujiciho
roku.

Projednani zavérecného uctu se uzavira vyjadrenim:

souhlasu s celoro¢nim hospodarenim bez vyhrad nebo

souhlasu s vyhradami, na zdkladé kterych pfijme obec opatieni potfebné k napravé
zjisténych chyb a nedostatkl a vyvodi zavéry vici osobam, které svym jednanim zpuso-
bily obci skodu

Po projednani a schvaleni zavére¢ného uctu na jedndni zastupitelstva obce zverejni obec zavé-
re¢ny Ucet véetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni na svych internetovych stankach
do 30 dnii ode dne jeho schvaleni a soucasné oznami na ufedni desce, kde je zverejnén v elek-
tronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby.

Timto zpUsobem musi byt zptistupnén az do schvdleni zavére¢ného Uctu za ndasledujici rozpoctovy
rok.

e0c000c000c00000000000000 eecccccccccce ©eccccccc0ccccccc0cccncccoe eecccccccccce ©ecccccccccccccccccccccccne eecccccccccce eecccccccccce
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Casovy harmonogram rozpo¢tového procesu

Kod dat

Dokument (béZny rok R, predchozi
rok R -1, nasledujici R +1)

Kdykoliv béhem roku,

Stfrednédoby vyhled doporuceni pfijeti spolu s 1-12R
rozpoctem
Pravidla rozpoctového Listopad, prosinec
N y (e 11,12R-1

provizoria predchazejiciho roku
Rozpocet
Sestaveni, projednani, Zati az prosinec

o y o 9-12R-1
zverejnéni, schvaleni predchazejiciho roku

Rozpocet v pripadé prijeti pravidel rozpoctového provizoria

Sestaveni, projednani, Lo oo
L o Leden az brezen bézny rok 1-3R
zverejnéni, schvaleni

Rozpoctova opatreni BéZny rok (napf. k ¢tvrtleti) R

Zavérecny ucet

Sestaveni, projednani, Nejpozdéji k 30. 6. 6R+1
zverejnéni, schvaleni nasledujiciho roku
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Zverejnovani dokumentul rozpoctového procesu

Obec ma povinnost zverejiovat dokumenty rozpoctového procesu v souladu se zdkonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd.

Povinnost dlouhodobého zverejnéni Povinnost kratkodobého zvefejnéni navrht

schvalenych dokumentt rozpoctového procesu | dokumentl rozpoctového procesu

Schvéleny stfednédoby vyhled rozpoéta

Navrh strednédobého vyhledu rozpoctu

V rozsahu pfijmy, vydaje v jednotlivych letech
Zverejnit do 30 dni od schvaleni v zastupitelstvu a dlouhodobé zévazky a pohledavky

obce do doby pfistiho schvaleni strednédobého ZveFejnit nejméné 15 dni pred zahajenim

vyhledu . L, .

y projedndni v zastupitelstvu obce
Schvéleny rozpocet, popfipadé schvdlend Navrh rozpoctu prijm0 a vydaja dle nejvyssich
pravidla rozpoctového provizoria jednotek druhového tfidéni (tfidy 1, 2, 3, 4, 5, 6)

Zverejnit do 30 dni od schvaleni v zastupitelstvu Zvefejnit nejméné 15 dnti pfed zahajenim
obce do doby pfistiho schvaleni rozpoctu nebo  projednani v zastupitelstvu obce
pravidel rozpoctového provizoria

Schvalena rozpoctova opatreni zastupitelstvem

a radou obce

Zverejnit do 30 dni ode dne schvdleni,
a to po dobu zverejnéni rozpoctu, ke kterému
se rozpoctové opatieni vztahuje

Schvaleny zavérecny ucet Navrh zavérec¢ného uctu

V rozsahu pfijmy a vydaje nejvyssich jednotek
druhového tridéni (tfidy 1, 2, 3, 4, 5, 6), v€etné
zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni

Zverejnit do 30 dni od schvaleni v zastupitelstvu

obce do doby pfistiho schvaleni zavérecného

uctu Zverejnit nejméné 15 dni pred zahajenim
projedndni v zastupitelstvu obce

Vnitini predpisy obce upravujici rozpoctovy proces

Obce vydavaji smérnice, které upravuji rozpoctovy proces a jeho jednotlivé etapy v souladu se zako-
nem ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, zplsob sestavovani dokument
rozpoctového procesu, povinnosti zvefejiovani a odpovédnost. Smérnice zaroven zachycuji i organi-
zacni zajisténi rozpoctového procesu, kompetence, formu, terminy predkladani udaji k rozpoctové-
mu procesu odpovédnymi zaméstnanci (organy) a vzajemnou koordinaci a spolupraci.
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Vyuziti riznych metod sestavovani uzemnich rozpoctu

V Ceské republice existuje celd Fada zpGsobU tvorby rozpo¢td, které mohou byt aplikovany na Grovni
obci. Mezi nejznaméjsi tradicni metody tvorby rozpoctl patti:

Prirastkova (indexovd) metoda

Je ze strany obci nejvice pouzivanad. Je zaloZena
na rozpoctu uplynulého roku, kdy jeho pfijmy
a vydaje se upravi koeficientem inflace. V tomto
pfipadé obce pfi planovani svych vydaja vycha-
zeji z odhadu, a to ze soucasného rozpoctu, kte-
ry je povazovan za zaklad, a pfi navrhu rozpoctu
zohlednuji  inflaci, demografické  zmény
(napriklad pocet Zdakli), pozadavky v disledku
nové legislativy, investi¢ni projekty. Zakladem je
odhad a stanoveni meziro¢nich zmén. Hlavni vy-
hodou je rychlost sestaveni rozpoctu a jednodu-
chost sestavovani. Nevyhodou muze byt ta sku-
tecnost, Ze rozpocet minulého roku muize obsa-
hovat chyby, které tak obec mize opakovat. Ta-
to metoda nevede uredniky k hledani uspor —
naopak umozniuje nadhodnoceni polozek a tim
vytvareni rezerv.

Metoda fixné stanoveného rozpoctu

Vychazi z pevné stanovené castky uréené pro
provoz organizace a lze ji zvySovat o o¢ekavanou
miru inflace. Metoda je vhodna pro obce, které
prostfednictvim vlastni organizace provadéji
kazdorocni realizaci cCinnosti stejného ucelu.
Obec mUze poskytovat organizaci zajistujici sluz-
bu pausalni finanéni ¢astku, kterou si organizace
rozdéli mezi jednotlivé nakladové polozky.

Metoda nulového zakladu

Podrobuje kazdou cinnost zkoumani. Jednotlivé
¢innosti jsou prioritné serazeny dle dulezitosti,
v prvni fazi bez ohledu na disponibilni zdroje.
Poté jsou porovnavany se zdroji k jejich pouziti
a jsou vybrany jen ty cinnosti, které lze za da-
nych finanénich moznosti uskutecnit. Tato meto-
da vytvari tlak na hledani Uspor. Jeji pouziti je
velice ¢asové narocné.

Metoda rozpoctovani dle vysledku

VyZaduje od predstavitell obce porovnavat, zda
vyuziti zdroji bylo efektivni a hospodarné a za-
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roven zda bylo dosazeno Zadoucich Gcinkd a cild.
V tomto pfipadé rozpoctovy proces na jedné
strané poskytuje a zohlednuje zdroje a na druhé
strané stanovuje kritéria a cile vystupu. Vysled-
ky, ukazatele, skute¢né naklady a jejich odchylky
od planované udrovné by mély byt monitorovany
a hodnoceny na urovni kazdé organizace.

Metoda programového rozpoctovani

Touto metodou se rozpocet netvofi podle orga-
nizacni struktury a podle odpovédnosti za jed-
notlivé kapitoly rozpoctu, ale podle ucelnosti.
Tato metoda je vyuZivand pfi hodnoceni inves-
ticnich projekt. V prvé radé jsou definované
cile, kterych ma byt dosazeno. Poté hodnotime
jednotlivé projekty podle ucelnosti, pfinosu pro
obec v porovnani s naklady na jejich dosazeni.
Na zdkladé tohoto porovnani jsou vybrané pro-
jekty, které jsou zafazeny do rozpoctu na dany
rok. Vyhodou tohoto pfistupu je efektivni aloka-
ce financ¢nich prostredk(i obce a nevyhodou je
vysoka pracnost a narocnost této metody. Ddle
mulzZe byt problém s objektivnim hodnocenim
projektd a mérenim uzitku. Obec si mlze jako
jeden ze svych cilli stanovit napf. péci o staré
obcany. Tato metoda zohlednuje, Ze sluzby
(poskytovani bydleni v domech pro seniory, te-
rénni peCovatelska sluzba atd.) prispivaji k dané-
mu cili — péci o staré obcany.

Metoda participativniho rozpoctovani

V soucasné dobé vyuzivana metoda participativ-
niho rozpoctovani umoznuje, aby se obcané ob-
ce zapojili do rozhodovani o rozvoji své obce.
Obec vymezi ¢ast penéz ze svého rozpoctu a ob-
cané pak predkladaji navrhy, jak tyto financni
prostredky vyuzit. Pfi tvorbé téchto ndavrhi
se obyvatelé za asistence zastupcl obce setka-
vaji na verejnych diskusich a zavérem je verejné
hlasovani o tom, které navrhy by mély byt reali-
zovany.



3. Hospodareni s majetkem obce

Zakladni principy nakladani s majetkem obce

(14

Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyply-
vajicimi ze zdkonem vymezené plisobnosti.

Obec je povinna: Obec by méla:

e pecovat o zachovani a rozvoj svého majet- e vypracovat koncepci majetku v navaznosti
ku, na Uzemni plan obce a plan rozvoje obce;

e chrdnén pred zni¢enim poskozenim, odci- tuto koncepci je nutné pribézné aktualizo-
zenim nebo zneuZitim, vat,

o chrénit svij majetek pfed neopravnénymi o majetek rozdélit z hlediska vyuZiti majetku
zasahy a véas uplatfiovat pravo na nahradu (na majetek nezbytny a pfebytecny),
Skody a prava na vydani bezdivodné obo- e ucinit rozhodnuti, do kterého majetku in-
haceni, vestovat a zachovat, jakd je vynosnost ma-

e trvale sledovat, zda dluznici véas a fadné jetku, ktery majetek pronajmout a ktery
plni své zavazky a zabezpedit, aby nedoslo prodat,
k promléeni nebo zaniku prav z nich vyply- e rozhodnout, co s finanénimi prostiedky
vajicich, z prodeje prebyteéného majetku &i vynosy

e sipocinat s péci fadného hospodare. z pronajmu.

Majetek obce musi byt fadné evidovan. S majetkem obce musi byt naklddano s védomim verejnosti,
provadéni kazdoro¢ni inventarizace.

Evidence neni totéz co inventarizace majetku. Inventarizace majetku neslouzi k evidenci majetku,
ma za ukol porovnat evidovany majetek se skute¢nosti. Inventarizaci se zajistuje skute¢ny stav ves-
kerého majetku a zavazk( a ovéruje se, zda zjistény skutecny stav odpovida stavu majetku a zavazka
v Ucetnictvi.

Nakladani s nemovitym majetkem

V pripadé, Ze se obec rozhodne nemovity majetek v souladu s § 39 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu, zvefejni obec tento zamér po dobu nejméné 15 dnl
pfed rozhodnutim v pfislusném orgdnu obce (radé obce nebo zastupitelstvu obce) vyvésenim
na Uredni desce obecniho Ufadu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky. Za-
mér mlzZe obec zvefejnit téZ zplsobem v misté obvyklym. Pokud obec zdmér nezverejni, je pravni
jedndani neplatné. Nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni
zverejnéni zameéru.

Toto ustanoveni zakona o obcich se nepoutzije, jde-li o prondjem bytl nebo hrobovych mist anebo
o prondjem, pacht nebo vypUjcku majetku obce na dobu kratsi nez 30 dnd nebo jde-li o pronajem,
pacht, vyprosu nebo vypujcku pravnické osobé zfizené nebo zaloZzené obci nebo pravnické osobg,
kterou obec ovlada.

Pfi Uplatném prevodu majetku se cena sjedndva zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a ¢ase ob-
vykla, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zd{ivodnéna, jde-li
o cenu nizsi nez obvyklou. Neni-li odchylka od ceny obvyklé zdlvodnéna, je pravni jedndni neplatné.
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Kompetence organi mistni samospravy
v oblasti hospodareni s majetkem

Kompetence v oblasti hospodafeni s majetkem jsou stanoveny zdkonem ¢&. 128/2000 Sb., majetko-
pravni jednani obce, musi pfedchdazet souhlas pfislusného organu obce.

Zastupitelstvo obce rozhoduje o téchto majet-
kopravnich tkonech:

koupi i prodeji nemovité véci

daru hmotné nemovité véci jako darce i ob-
darovany

finan¢nim daru nad 20.000,-K¢

sméné hmotnych nemovitych véci

pravu stavby — prevodu i nabyti

zastavé k movité véci nebo pravu nad
20.000,-K¢

dotaci — jako poskytovatel nad 50.000,-K¢
dotaci jako pfijemce
pljéce a uvéru
zalozeni  spolecnosti,
do spolecnosti

vzddani se prava a prominuti pohledavky nad
20.000,-K¢
dohoda o
nad 18 mésicl
postoupeni pohledavky nad 20.000,-K¢
rozhodnuti o prevzeti dluhu, rucitelského
zavazku, pfistoupeni k zavazku

vydani komundlnich dluhopis(

prodeji nebo nabyti nemovité véci v drazbé

penézité  vklady

splatkach  se  splatnosti

Pravomoci rady obce (v pfipadé Ze neni rada,
tak starosty) pokud si zastupitelstvo obce roz-
hodovani o téchto majetkopravnich ukonech
nevyhradilo:

koupi a prodeji movité véci

dar vécném a finan¢nim do 20.000,-K¢
sméné movitych véci

najmu, pachtu, vypujcce, vyprose

vécném bfemenu — sluzebnosti

zastavnim pravu k nemovité véci jako za-
stavni véritel

udéleni dotace do 50.000,-K¢

dohodé o splatkach do 18 mésicu
postoupeni pohledavky do 20.000,-K¢

Vali jednajici osoby, tedy obce ¢i mésta, projevuiji jeji organy. Tento projev viile musi byt spravny.

§ 41 odst. 2 zdkona €. 128/2000 Sb. o obcich

,Pravni jedndni, kterd vyZaduji schvdleni zastupitelstva obce, popripadé rady obce, jsou bez tohoto
schvdleni neplatnag”

Dusledek je absolutni neplatnost, kterou nelze zhojit ani zpétnym, dodatec¢nym, schvalenim.

§ 41 odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb. o obcich

»Podmiruje-li tento zdkon platnost prdvniho jedndni obce pfedchozim zverejnénim, schvdlenim, ne-
bo souhlasem, opatfi se listina o tomto prdvnim jedndni dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto pod-
minky jsou splnény. Je-li listina touto doloZkou obci opatfena, md se za to, Ze povinnost predchoziho

zverejnéni, schvdleni nebo souhlasu byla splnéna.”
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Uzavirani a typy smluvnich vztahti

Smlouvu za obec uzavird zpravidla starosta nebo
v pfipadé zastupovani mistostarosta.

Pfislusny organ obce muze povéfit i jiného Clena
zastupitelstva obce k uzavieni smlouvy.

V nékterych pripadech mohou byt povéreni i za-
méstnanci obce v souladu s organiza¢nim radem.

Smlouva miuzZe byt podepsana po vysloveni sou-
hlasu pfislusného organu obce, jinak je pravni
jedndani neplatné.

Nechce-li obec v budoucnu ¢elit pochybnostem,
je nejlepsi schvalit celé znéni smlouvy. Nemusi
byt schvalen cely text smlouvy, ale staci, kdyz jsou
schvaleny podstatné nalezitosti smlouvy.

Povinnou nalezitosti smlouvy je dolozka o splnéni
podminek pro uzavieni smlouvy.

Podminuje-li zdkon platnost pravniho jednani ob-
ce predchozim zvefejnénim, schvdlenim nebo
souhlasem, opatfi smlouva o tomto pravnim jed-
nani dolozkou, v niz je potvrzeno splnéni podmi-
nek. Chybéjici dolozka je neplatnost pravniho jed-
nani.

Typy smluvnich vztahi:

Smlouva o dilo

Kupni smlouva /nemovita a movitd véc/
Pfikazni smlouva

Darovaci smlouva

Najemni smlouva

Smlouva o prodeji movité ¢i nemovité véci
Smlouva o sluzebnosti

Dohoda o splatkach

Pachtovni smlouva

Smlouva o vyprose

Smlouva o pravu stavby

Smlouva o vyplUjcce

Smlouva o vyprose

Verejnopravni smlouva (o poskytnuti dotace)
Smlouva o sdruZeni

Smlouva o zajisténi sluzby

Zverejnovani smluv v registru smluv

S ucinnosti zakona o registru smluv od 1. 7. 2016,
povinnost zverejnéni smluv v registru maji pouze
obce vykonavajici rozsifenou pusobnost.

v v

Povinnost nespada na obce, které rozsifenou
pusobnost nevykonavaji.

Uzavienou smlouvu je nutno zaslat spravci regis-
tru k uverejnéni bez zbyte¢ného odkladu nejpoz-
déji do 30 dnf.

Plati: Pokud smlouva nebyla uverejnéna pro-
stfednictvim registru ani do 3 mésicti ode dne,
kdy byla uzaviena, je smlouva od pocatku zruse-
na.

Zverejnovaci povinnost smluv pro obce
I. all. typu:

Tyto obce maji povinnost zverejnit:

Verejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace
ve vysSi 50.000,-K€ v souladu se zdkonem
¢. 250/2000 Sb. o rozpodtovych pravidlech uzem-
nich rozpoctll do 30 dni od uzavieni smlouvy
na dobu 3 let na webovych strankach obce.

Verejnopravni smlouvy o zajisténi vykonu prene-
sené pusobnosti po vysloveni souhlasu krajskym
uUradem, na dobu 15 dni na Uredni desce obce.

Smlouvy (o dilo, smlouvy pftikazni, kupni
smlouvy atd.) v souladu se zdkonem ¢. 134/2016
Sb. o zadavani verejnych zakdzek a to od hodnoty
verejné zakdzky malého rozsahu min. 500.000,-K¢
bez DPH na profilu zadavatele, a to do 15 dni ode
dne uzavreni smlouvy.
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4. Rizika protizakonného

a netransparentniho postupu

Rizika pfi spravé majetku (obecniho, ciziho)

(14

Clen zastupitelstva obce ma odpovédnost za pfipadnou $kodu zpiisobenou pfi vykonu své
funkce.

§ 159 zdkona €. 89/2012 Sh. obéansky zakonik:

Kdo pfijimd funkci ¢lena voleného orgdnu, zavazuje se, Ze ji bude vykondvat s nezbytnou loaja-
litou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti. Md se za to, Ze jednd nedbale, kdo neni této péce
rddného hospoddre schopen, a¢ to musel zjistit pri prijeti funkce nebo pri jejim vykonu a nevy-
vodi z toho pro sebe dusledky.

V pripadé hospodareni obce, je nutno ze strany volenych orgdn( udélat vse proto, aby nevznikaly
Skody tzv. prevencni povinnost, tedy vyuzivat odbornik(i a nejednat nedbale. Dbat, aby nase naro-
ky mohly byt radné uplatiovany, tedy aby vSechna jednani obce byla pfedevsim platna, zakonna
a v souladu s dobrymi mravy.

Kdy vznika obci skoda?
Nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym tGrednim postupem. Napfiklad v téchto pripadech:

e Starosta rozhodl v pravomoci vyhrazené zastupitelstvu obce.
e Kdy?Z je uzaviena nevyhodna smlouva (prodej majetku obce za nevyhodnou cenu).

e Zastupitelstvo obce rozhodlo o prodeji nemovitého majetku bez predchoziho radného zve-
fejnéni Umyslu prodeje min. 15 dni pfed projednanim v zastupitelstvu obce (takové pravni
jednani je neplatné, jedna se o absolutni neplatnost prodeje a osoba, kterd méla opravné-
ny zdjem, se mlze domdhat u obce nahrady skody nebo marné vynalozenych ndkladu).

e Zastupitelstvo obce rozhodlo o prodeji nemovitého majetku ne za cenu v misté a ¢ase ob-
vyklou bez radného zdlvodnéni. Jde-li o cenu nizsi nez obvyklou a neni-li odchylka od ceny
obvyklé zdGvodnéna, je pravni jednani neplatné.

e Obec porusila povinnost chranit svlij majetek prfed neopravnénymi zdsahy a vcas uplatrio-
vat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani bezdlivodného obohaceni, tim Ze nepojistila
svlj majetek a doslo ke Skodam na majetku.

e Obec porusila povinnost trvale sledovat, zda dluznici véas a radné plni své zavazky, ze stra-
ny obce nedoslo k vymahani pohledavky a tim k promlceni nebo zaniku finanéniho zavazku.

e Rada obce nerozhodla o Ukonu spadajicim do jeji vyhrazené pravomoci dle § 102 zdkona
0 obcich, nezabezpecovala hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu, neprovadéla roz-
poctova opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce.

e KdyZ obec porusila zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

e Pokud se obec dopustila prestupku:

e dle zdkona ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumdavani hospodareni Uzemnich samospravnych
celkl;

o dle zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpodta.
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Zastupitelé jako aktéri tvorby a implementace rozpoctu obce

Jednotlivi ¢lenové zastupitelstva obce nemaji v ramci rozpoctového procesu rozhodovaci pravo-
moc. Maji ji jako ¢lenové kolektivniho organu v rdmci zastupitelstva obce (nebo rady obce, pokud

jsou jejimi ¢leny) jako celku.

Pravomoci organl obce v ramci rozpoctového
procesu

V ramci rozpoctového procesu obce jsou uplat-
novany pravomoci jednotlivych organd obce
a organu jejiho zastupitelstva:

zastupitelstva obce

rady obce

starosty obce

obecniho uradu

finan¢niho vyboru zastupitelstva obce

o vk wN R

kontrolniho vyboru zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce

Do vylu¢né pravomoci zastupitelstva obce patfi
schvalovani stfednédobého vyhledu rozpoctu,
rozpoCtu, pravidel rozpoctového provizoria,
ucetni zavérky a zavérecného uctu.

Dale zastupitelstvu pfrislusi rozhodovat o zmé-
nach rozpoctu formou rozpoctovych opatieni,
pokud zastupitelstvo obce nestanovilo kompe-
tence radé obce, starostovi obce nebo dalSim
organlm (obecnimu ufadu) na urcitou vysi v roz-
sahu stanoveném zastupitelstvem obce. Zastupi-
telstvo obce nesmi prenechat rozhodovani
0 zménach rozpoctu prostiednictvim rozpocto-
vych opatfeni jinym organtim obce zcela.

Zastupitelstvo obce rozhoduje o téchto uko-
nech, které ovliviuji rozpoctové hospodareni
obce: o zfizovani trvalych a docasnych penéz-
nich fondl obce; o poskytovani vécnych a pené-
Zitych darl fyzickym a pravnickym osobam nad
20.000,- K¢ v jednom kalendainim roce; o posky-
tovani dotaci a ndvratnych finanénich vypomoci
nad 50.000,- K¢ v jednotlivych pripadech fyzic-
kym nebo pravnickym osobam vcetné uzavieni
vefejnopravnich smluv; o penézitych a nepenézi-
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tych vkladech do pravnickych osob; o vzdani se
prava a prominuti pohledavky nad 20.000,- K¢;
o schvéleni dohody o splatkach se lhltou splat-
nosti delSi nez 18 mésicll; o uzavieni smlouvy
o prijeti a poskytnuti Uvéru nebo zapujcky;
o prevzeti dluhu, rucitelského zavazku a o majet-
kopravnich ukonech, napf. prodeji nemovitého
majetku; o pravu stavby.

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti
samostatné plisobnosti a ze své ¢innosti odpovi-
da zastupitelstvu obce. Zabezpecuje hospodare-
ni obce podle schvaleného rozpoctu, provadi
rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném za-
stupitelstvem obce. V rdmci rozpoctového pro-
cesu rada obce projednava stfednédoby vyhled
rozpoctu, rozpocet, zavérecny ucet.

Rada obce rozhoduje o téchto ukonech, které
ovliviiuji rozpoctové hospodareni obce: o po-
skytovani vécnych a penézitych darl fyzickym
a pravnickym osobdam do 20.000,- K¢ v jednom
kalendafnim roce; o vzdani se prava a prominuti
pohledavky do 20.000,- K¢&; o schvaleni dohody
o splatkach se |hGtou splatnosti kratsi nez
18 meésicl; o poskytovani dotaci a navratnych
finanénich vypomoci do 50.000,- K¢ v jednotli-
vych pfipadech fyzickym nebo pravnickym oso-
bam; o vzdani se prava a prominuti pohledavky
do 20.000,- K¢ o majetkopravnich ukonech ob-
ce, napriklad pronajmu, vypujéce, pachtu, vypro-
se.

V obcich, kde neni zfizena rada, plni Ulohu rady
starosta v zalezZitostech, které si nevyhradilo za-
stupitelstvo obce.



Starosta obce

Starosta provadi rozpocétova opatteni v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem obce. V ramci roz-
poctového procesu se podili na sestaveni a pro-
jednani stfednédobého vyhledu rozpoctu, roz-
poctu, zavére¢ného uctu. Dale odpovida za véas-
né objedndni prezkoumani hospodareni obce,
za informovanost obcanl obce a za nastaveni
vnitfniho kontrolniho systému v souladu se za-
konem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé.

Obecni urad

Obecni Urad, v jehoz Cele stoji starosta, plni Uko-
ly vyplyvajici ze schvaleného rozpoctu. Jedna se
o ukoly v rdmci samostatné pusobnosti, pfiprava
a sestaveni stfednédobého vyhledu rozpoctu,
rozpoctu, zavérec¢ného uctu.

Odpovédnost za Cerpani a plnéni rozpoctu ma
pfislusny spravce rozpoctu, odpovédna osoba,
kterd byla povérena v souladu s § 26 zakona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné
spravé. Jde o odpovédnost za pfislusny § a po-
loZzku, napfiklad § 3319 ostatni zalezitosti kultu-
ry, § 3722 komunalni odpad dle platné rozpocto-
vé skladby atd.

Financni a kontrolni vybor
Financ¢ni vybor:

Financni vybor je iniciativni a kontrolni organ
zastupitelstva obce. Vykonava kontrolu plnéni
rozpoctu, provadi kontrolu hospodareni s majet-
kem a finanénimi prostfedky obce a mUze plnit
i dalsi ukoly, kterymi ho povéfi zastupitelstvo
obce. Financni vybor zpravidla projednava navrh
rozpoctu, strednédobého vyhledu a zavérecné-
ho uctu.

Kontrolni vybor:

Kontrolni vybor je iniciativni a kontrolni organ
zastupitelstva obce, ktery predevsim kontroluje
dodrZovani pravnich predpisii obce. Kontrola
se mlzZe tykat rozpoctového hospodareni, a to
dodrZovani predpisi a smérnic rozpoctového
procesu.
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Problematika prestupkt

Prestupky dle zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek

Prestupky dle § 268 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
Obec jako zadavatel verejné zakazky se dopusti prestupku tim, zZe:

e nedodrzi pravidla stanovend zakonem o zaddvani verejnych zakdzek a ovlivni nebo muze ovliv-
nit vybér dodavatele; napfiklad nespravné stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky,
pokud mélo za nasledek pouZiti mirnéjsiho rezimu pfi jejim zadani, kdy misto v nadlimitnim
rezimu byla zakdzka zadana v podlimitnim rezimu;

e stanovi zadavaci podminky v rozporu se zdkonem a zadd vefejnou zakazku, uzavie ramcovou
dohodu nebo se soutéZ o navrh povaZuje po vybéru ndvrhu za ukonéenou; napftiklad kdyz za-
davatel stanovi zadavaci podminky v rozporu se zakonem, podminky nesouvisi s pfedmétem
zakdazky nebo jsou nastaveny diskriminacné;

¢ neporidi nebo neuchovd dokumentaci o zadavacim fizeni 10 let od ukonceni zaddvaciho fizeni;
napriklad se jedna i o pfipad, kdy zadavatel dokumentaci sice pofidi, ale neuchova po celou
dobu povinné archivace a neni schopen dolozit dokumenty k aktualni fazi zaddvaciho fizeni;

e postupuje pfi vyfizovani ndmitek v rozporu s § 245 odst. 1-4; zadavatel se tak mize dopustit
prestupku, jestlize v zdkonem stanovené |hité neodesle rozhodnuti o ndmitkach stéZovateli
nebo rozhodnuti o odmitnuti ndmitek neni odlvodnéno, poptipadé zadavatel nepoudi stézo-
vatele o moZnosti podat navrh na prezkoumani tkont zadavatele Utadu pro ochranu hospo-
darské soutéze a povinnosti dorucit v zakonné Ih(té stejnopis navrhu i zadavateli.

Obec se dale dopusti prestupku tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti podle § 252, odst. 1, 3, 4,
§ 254 odst. 5, 6 nebo § 258 odst. 1 viiéi Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze:

« Jednd se o pfipady, kdy zadavatel nedorucil Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie (déle
UOHS) své vyjadieni k obdrienému navrhu v zdkonem stanovené Ihiité nebo souc¢asné neode-
$le dokumentaci k zadavacimu Fizeni nebo kdy zadavatel neodesle UOHS zaddvaci dokumenta-
ci zakonem stanovenym zplsobem, tedy prostfednictvim datové schranky nebo datovou zpra-
vou opatfenou uznavanym elektronickym podpisem.

e DalSimi pripady prestupku je neplnéni povinnosti dorucit po obdrzeni navrhu na ulozeni zdka-
zu plnéni smlouvy UOHS v desetidenni [hiité veskeré dokumenty obsahujici zaddvaci podminky
a dokumentaci k zadavacimu fizeni nebo nesplnéni povinnosti dorudit vyjadreni zadavatele
k navrhu.

« Zadavatel se rovnéZ? dopusti pfestupku tehdy, pokud na zakladé 7ddosti UOHS mimo spravni
fizeni neodesle do 10 dnli dokumentaci o zadavacim fizeni nebo nedodrzi zplisob tohoto ode-

slani (§ 258 odst. 1).

Za tyto prestupky je mozno obci jako zadavateli verejné zakazky ulozit pokutu v roz-

mezi 1 mil. az 20 mil. Kc.
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Prestupky dle zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek

Prestupky dle § 269 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Obec jako zadavatel vefejné zakazky se dopusti prestupki pfi uverejiovani podle zakona o zadava-
ni vefejnych zakazek tim, Ze:

neodesle k uverejnéni oznameni o zadani vefejné zakdzky nebo ozndmeni o uzavieni rdmco-
vé smlouvy do véstniku vefejnych zakazek;

e neodesle k uverejnéni ozndmeni o zruSeni zaddvaciho fizeni do véstniku verejnych zakazek;

e neodesle k uverejnéni oznameni o zméné smlouvy na verejnou zakazku do véstniku verej-
nych zakazek;

e neuverejni pisemnou zpravu zadavatele na profilu zadavatele do 30 pracovnich dnli od ukon-
¢eni zadavaciho fizeni, tzn. od uzavieni smlouvy o dilo.

Prestupku se v téchto pfipadech zadavatel dopusti nejen tim, Ze poZzadované informace neodesle
vubec, ale také tehdy, kdyz je odesle pozdé nebo nedodrzi stanoveny zplsob odeslani.

Za tyto prestupky lze obci jako zadavateli vefejné zakazky uloZit pokutu do vyse 200.000,-K¢.

Obec jako zadavatel verejné zakazky se dopusti prestupku tim, zZe:

e nezvefejni uzavienou smlouvu na verejnou zakdzku podle § 219 odst. 1, jejiz cena presahla
500.000,- K¢ bez DPH, véetné vsech zmén a dodatkl na profilu zadavatele;

e nezverejni smlouvu v terminu do 15 dn( na profilu zadavatele véetné dodatku.

Existuje vyjimka, kdy neni nutno zverejiovat smlouvy, které byly uverejnény podle zakona o registru
smluv.

Za tyto prestupky je mozno obci jako zadavateli verejné zakazky ulozit pokutu do vy-

Se 1.000.000,- K¢.
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Prestupky dle zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu

Pfestupky dle § 22a) zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoctu

Obec se dopusti prestupku tim, Ze:

e vrozporus § 2 odst. 1 nezpracuje rozpoctovy vyhled, finanéni hospodareni obci se fidi jejich
rocnim rozpoctem a stirednédobym vyhledem rozpoctu;

e vrozporu s § 10c odst. 1 nezverejni dotacni program na uredni desce zplisobem umoziujici
dalkovy pristup nejpozdéji do 30 dni pred pocatkem |hity dotacniho fizeni, program se zve-
fejiiuje nejméné po dobu 90 dnd ode dne zverejnéni;

e vrozporu s § 10d odst. 1 a 2 nezvefejni vefejnoprdavni smlouvu o poskytnuti dotace nebo na-
vratné finan¢ni vypomoci véetné dodatkl na své Uredni desce zplsobem umoznujici dalkovy
pfistup do 30 dnl ode dne uzavieni smlouvy nebo jejiho dodatku o poskytnuti dotace nebo
navratné finan¢ni vypomoci ve vysi 50.000,- K¢ v daném roce jednomu pfijemci do 30 dni
na obdobi 3 let;

e vrozporu s § 13 odst. 1 kdyZ rozpocet neni schvdlen pred 1. lednem rozpoctového roku, ne-
hospodafi podle schvalenych pravidel rozpoc¢tového provizoria;

¢ neprovede zmény schvdleného rozpoctu podle § 16 odst. 2 rozpoctovym opatifenim, kdy roz-
poctova opatieni se eviduji podle ¢asové posloupnosti pred nezajisténym vydajem, a i to jde-
li o zmény ve financnich vztazich k jinému rozpoctu, o zmény zavaznych ukazatel( vici jinym
osobam nebo jestlize hrozi nebezpeci rozpoctového schodku;

e zpracuje rozpocet v rozporu s § 12 odst. 1 ne dle platné rozpoctové skladby v souladu s vy-
hlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé;

e vrozporu s § 14 neprovede neprodlené po schvéleni rozpoctu jeho rozpis na podrobnou roz-
poctovou skladbu, soucasti rozpisu rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazatel( subjektlim, které
jsou povinny se jimi ridit;

e v rozporu s § 15 odst. 1 nevykondva kontrolu svého hospodareni po cely rozpoctovy rok
v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole;

e vrozporu s § 17 odst. 4 nezajisti prezkoumani svého hospodareni za uplynuly kalendarni rok
dle zékona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni.

Za tyto prestupky je mozno udélit obci pokutu do vyse 1.000.000,- Kc.
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Prestupky dle zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu

Obec se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu se zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech tzemnich rozpocti:

§ 3 odst. 3 nezverejni navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu minimdlné 15 dni na uredni
desce mésta a na internetovych strankach pfed zahajenim projedndvani v organu obce za-
stupitelstvu obce, zvefejnéni musi trvat az do schvaleni stfrednédobého vyhledu rozpoctu

§ 3 odst. 4 nezverejni stfednédoby vyhled rozpoctu na svych internetovych strankach
a na Uredni desce nejméné do 30 dnU ode dne jeho schvaleni na zasedani zastupitelstva ob-
ce, kdy sttednédoby vyhled rozpoctu musi byt timto zplsobem zpfistupnén do schvaleni no-
vého stfednédobého vyhledu rozpoctu

§ 11 odst. 2 zpracuje a schvali rozpocet, ktery neobsahuje stanoveny objem finanénich pro-
sttedkd Ucelové urcenych na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie,
na jehoz realizaci se podili

§ 11 odst. 3 nezverejni navrh rozpoctu minimdlné 15 dni na Ufedni desce mésta a na interne-
tovych strankach pred zahajenim projedndvani v orgdnu obce zastupitelstvu obce, kdy zve-
fejnéni musi trvat az do schvdleni rozpoctu

§ 11 odst. 4 nezverejni rozpocet, rozpoctové opatieni a pravidla rozpoctového provizoria
na svych internetovych strankach a na uredni desce nejméné do 30 dnl ode dne jejich schva-
leni; rozpocet, pravidla rozpoctového provizoria musi byt timto zplsobem zptistupnény
do schvaleni rozpoctu na nésledujici rozpoctovy rok; zmény rozpoctu schvalenymi rozpocto-
vymi opatrenimi zverejnény do 30 dnt obdobnym zplisobem po dobu schvaleného rozpoctu,
ke kterému se vztahuje

§ 17 odst. 6 nezverejni ndvrh zavérecného uctu véetné zpravy o vysledku pfezkoumani hos-
podareni na svych internetovych strankach a na uredni desce nejméné 15 dnl prede dnem
zahdjeni jeho projednavéani na zasedani zastupitelstva obce; na internetovych strankach upl-
né znéni navrhu vcetné zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni; na uredni desce v uz-
Sim rozsahu, ktery obsahuje alespon udaje o plnéni pfijma a vydaji rozpoctu v tridéni podle
nejvyssich jednotek druhového tridéni rozpoctové skladby a zdvér zpravy o vysledku pre-
zkoumani hospodareni; zverejnéni musi trvat az do schvaleni zadvérec¢ného uctu v zastupitel-
stvu obce

§ 17 odst. 8 nezverejni zavérecny ucet véetné zprdvy o vysledku pfezkoumani hospodareni
na svych internetovych strankach do 30 dni ode dne jeho schvdleni na uredni desce mésta
a webovych strankach mésta, zpfistupnéni zavérecného uctu musi byt do schvaleni zavérec-
ného uctu za ndsledujici rozpoctovy rok

Za tyto prestupky je mozno udélit obci pokutu do vyse 1.000.000,- Kc.
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Prestupky dle zakona ¢. 420/2004 Sb.,
o pfrezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkt

Pfestupky dle § 14 zakona ¢&. 420/2004 Sh., o pfezkoumavani hospodareni izemnich
samospravnych celkd

Obec se dopusti prestupku dle § 14 zakona €. 420/2004 Sb., kdyz:

e do 15 dnl ode dne projednani zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni auditorem v or-
ganech obce nepiredad jeji stejnopis prisluSnému prezkoumavajicimu organu;

e do 15 dnl po projednani zpravy o vysledku prezkoumavajiciho organu nebyla pfijata opatre-
ni k napravé chyb a nedostatk(i uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni
a nebyla podana pisemnd informace pfisluSnému pfezkoumavajicimu organu nejpozdéji
do 15 dnUl po projednani této zpravy spolu se zavérecnym uctem v organech obce;

¢ nebyla podana pisemnd informace prisluSnému prezkoumavajicimu organu o pfijeti opatfeni
k napravé chyb a nedostatk(i uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni
zpracované prezkoumavajicim orgdnem, nebo auditorem a nebyla uvedena lh(ta, ve které
bude pfislusnému prezkoumavajicimu orgdnu poddna pisemnd zprdva o plnéni pfijatych
opatreni k odstranéni nedostatku;

e prezkoumadvajicimu organu, auditorovi nebyly na jeho Zadost poskytnuty vyZzadované dokla-
dy, jiné pisemnosti, informace nebo vysvétleni podle kontrolniho fadu.

Za tyto prestupky lze ulozit obci pokutu do 50 000,- Kc.
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Vyuzivani kontrolnich mechanismu a kontrola organizaci
zalozenych nebo zrizenych obci

Prezkoumavani hospodareni obci — obecna charakteristika

Zakon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravi-
dlech Uzemnich rozpoétd, obcim stanovuje po-
vinnost dat si prezkoumat své hospodareni
za uplynuly kalendarni rok. Pfezkoumani upravu-
je zdkon €. 420/2004 Sbh., o prezkoumavani hos-
podafFeni uzemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazkt obci.

Prezkoumani hospodareni provadi:

e u obci krajsky urad v prenesené plsob-
nosti, auditor nebo auditorska spolecnost

u hlavniho mésta Prahy Ministerstvo fi-

nanci, auditor nebo auditorska spole¢nost

u méstskych casti hlavniho mésta Prahy
Magistrat hlavniho mésta Prahy v prenese-
né plsobnosti, auditor nebo auditorska
spolecnost

Obce mohou pozddat o prfezkum hospodareni
krajsky urad do 30. 6. kazdého kalendafniho ro-
ku, nebo oznami, Ze pfezkoumani zadaji audito-
rovi nebo auditorské spolecnosti. Na zdakladé
pozddani obci o prezkum hospodareni vypracuji
krajské urady casové plany prezkoumdni na ob-
dobi od sestaveni planu do ¢ervna nasledujiciho
roku. Dale vypracuji prehled o obcich, které
se rozhodly zadat prezkoumani auditorovi ¢i au-
ditorské spole¢nosti. Casové plany a prehled
o obcich predaji krajské urady Ministerstvu fi-
nanci do 21. ¢ervence kazdého kalendarniho ro-
ku. Na zakladé planu se vykondvaji do konce ka-
lendarniho roku dil¢i prezkoumani za predchozi
Cast kalendarniho roku a po skonceni kalendar-
niho roku se vykonavaji diléi prezkoumani
za zbyvajici ¢ast predchoziho kalendarniho roku.

Jednorazova prezkoumani hospodareni muze
krajsky urad uskutecnit u obci, které k 1. lednu
maji pocet obyvatel mensi nez 800 a nevykona-
vaji hospodarskou ¢innost.
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V pripadé, Ze se obec rozhodne zadat prezkou-
mani auditorovi nebo auditorské spoleénosti
a uzavre pisemnou smlouvu o poskytnuti audi-
torské Cinnosti, o uzavieni této smlouvy infor-
muje pfislusny krajsky urad nejpozdéji do 31. 1.
nasledujiciho roku.

V ptipadé, ze by obec nesplnila povinnost poza-
dat o prezkoumani hospodareni krajsky Grad ani
ho nezadala auditorovi ¢i auditorské spole¢nosti,
oznami krajsky Urad zastupitelstvu obce
do 28. 2. nasledujiciho roku tuto skutecnost
a prezkoumani vykona z vlastniho podnétu.

Kdo ma odpovédnost za v€asné objednani pire-
zkoumani hospodareni?

v

v souladu se zakonem C.
o obcich, starosta

128/2000 Sb.,

dle zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim més-
té Praze, primator (v pfipadé méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy starosta mést-
ské casti)

Auditor prezkoumava hospodareni obce
ve stejném rozsahu jako kontrolor. Pfezkoumsa-
ni hospodareni obce auditorem podléha dozoru
statu. Dozor nad prezkoumanim pfislusi Minis-
terstvu financi a pisemna zprava o vysledcich
dozor( se predava Ministerstvem financi Komo-
Fe auditor CR.

Osoby povinné poskytnout soucinnost pri pre-
zkoumani hospodareni:

o pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera pro
obec dodava nebo dodala zboZi, konala
prace nebo poskytla sluzby

o prispévkova organizace zfizena obdi,
u které prezkoumdvajici organ kontroluje
hospodareni a nakladani s majetkem a pfi-

spévky od zfizovatele
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Predmétem prezkoumani hospodareni obci jsou udaje o rocnim hospodareni obci,
které tvori soucast zavérecného uctu. Jedna se o:

e plnéni pfijma a vydaju rozpoctu;
o financni operace tykajici se tvorby a pouZziti fondu;
e naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti obce;

e penéini prostredky tykajici se sdruzenych prostfedkl s vice obcemi nebo smlouvy s pravnic-
kymi osobami;

o finanéni operace tykajici se cizich zdrojU;
e vyuUctovani a vyporadani vztah(l ke statnimu rozpoctu, statnim fonddm a krajlim;
e nakladani a hospodareni s majetkem statu, hospodareni obce;

e zadavani verejnych zakazek dle zédkona ¢. 134/2016 Sb.;

e stav pohledavek a zavazk( a nakladani s nimi;

e ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob;

e zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob;
e zfizovani vécnych bfremen k majetku obce;

e Ucetnictvi vedené obci.

Predmét prezkoumani hospodareni se ovéruje z hlediska:

e dodrZovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy o finanénim hospodareni
s majetkem, o Ucetnictvi a odmeénovani;

e souladu hospodareni s finan¢nimi prostredky ve srovnani s rozpoctem;

e dodrZeni Ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci a podminek jejich pouzi-
ti;

e vécné a formalni spravnosti doklad( o pfezkoumavanych operacich.
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Prava kontroloru:

e vstupovat do objekt(, na pozemky a do prostor souvisejicich s prezkoumanim;
e seznamovat se s utajovanymi informacemi;

e nahliZet do pisemnosti souvisejicich s pfezkoumanim a pofizovat si kopie;

e prdvo na nezbytnou soucinnost ze strany obce;

e pravo na predlozeni doklad(, predpist a pravdivych informaci;

e seznamit se s vysledky pfezkoumani hospodareni financ¢nich kontrol v obci.

Povinnosti kontrolora:

e o0znamit predstaviteli obce (zpravidla starostovi) zahdjeni pfezkoumani;

e prokazat se povérenim a sluzebnim prikazem;

e postupovat pri prezkoumani tak, aby byl zjistén skutecny stav véci, metodou reprezentativ-
nosti daného vybéru;

e zachovavat mlcenlivost o vSech skutecnostech, o kterych se dozvédi pfi prezkoumani hospo-
dareni obce;

e zajistit ochranu prevzatych originalnich dokument( proti ztraté, zneuZiti a poskozeni;

e vést o prlibéhu prezkoumani spisovou dokumentaci;

e potidit zapisy z jednotlivych dil¢ich prezkoumani hospodareni;

e predat zastupci obce ndvrh zprdvy o vysledku prezkoumani hospodareni;

e umoznit podat k navrhu zpravy do 30 pracovnich dnd pisemné stanovisko;

e provérit namitky uplatnéné ve stanovisku obce a projednat je nejpozdéji do 15 dn;

¢ nasledné predat konecné znéni zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni.

Prava obce:

e seznamit se s pocatkem prezkoumani hospodareni;

e predat ndamitku o pripadné podjatosti kontrolorovi;

e byt informovana o prizvanych osobach;

e byt seznamena s obsahem zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni;
e dorucit kontrolorovi stanovisko k ndvrhu zpravy;

e byt sezndmena se zpravou o vysledku prezkoumani hospodareni;

e obdrzet stejnopis zpravy.

Povinnosti obce:

e umoznit kontrolordm a prizvanym osobam vstupovat do objektl, na pozemky a do jinych pro-
stor souvisejicich s prezkoumanim;

e poskytnout materialni a technické zabezpeceni pro vykon prezkoumani hospodareni;

e zajistit soucinnost svych zaméstnancl pfi prezkoumani;

e zdrzet se jednani, které by vedlo ke zmareni Ucelu prezkoumani;

e poskytnout kontroloriim nezbytné informace a dokumenty.
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Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni se zpracovava na zakladé jednorazového prezkoumani
hospodareni anebo na zakladé zapisa z dil¢ich prezkoumani hospodareni obce.

Obsahem zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni jsou:
e identifikacni Udaje obce;
e jména a funkce kontrolor(;
e misto a obdobi, za které se pfezkoumani hospodareni kon3;
e popis zjisténych chyb a nedostatk;
e oznaceni dokladl a material(, ze kterych zjisténi vychazi;
e zaveér z prezkoumani;
e podpisy kontrolord;
e datum prevzeti zpravy predstavitelem obce.

Zavérem zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni je vyrok, zda pri prezkoumani
hospodareni:

1. nebyly zjiStény chyby a nedostatky;

2. byly zjistény chyby a nedostatky s malou zavaznosti; nebo

3. byly zjistény chyby a nedostatky:

spocivajici v poruseni rozpoctové kazné z diivodu prestupku dle zakona ¢. 250/2000 Sb.;
v nespravnosti, neuplnosti a neprlikaznosti ucetnictvi;

v pozménovani zaznamu nebo dokladi;

v neodstranéni nedostatku z dil¢iho prezkoumani hospodareni;

v nevytvoreni podminek k pfezkumu.

Povinnou nalezitosti zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni je upozornéni na pripadna rizika,
uvedeni pohledavek a zdvazkl rozpoctu a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku obce. No-
vé se v souladu se zakonem o pravidlech rozpocétové odpovédnosti uvadi vyrok o tom, Ze dluh obce ne-
prekracuje 60 % priméru jeho pfijmU za posledni 4 rozpoctové roky. V opacném pripadé se uvede,
o kolik dluh prekracuje priamér jeho pfijma za toto obdobi. Povinnou naleZitosti zpravy je i stanovisko
obce k navrhu zpravy.
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Obce jsou povinny vykondvat pravidelnou, syste-
matickou a Uplnou kontrolu hospodareni jimi zfi-
zenych nebo zaloZenych prdvnickych osob na za-
kladé zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech tzemnich rozpoctu.

Zastupitelstvo obce mize jako své organi-
zace zakladat nebo zfizovat:

e vlastni organizacni slozky;

e prispévkové organizace jako pravnické oso-
by;

e Skolské pravnické osoby dle zakona
¢.561/2004 Sb.;

e verejné vyzkumné instituce dle zdkona
¢. 341/2005 Sb.;

e obchodni spolec¢nosti dle zakona ¢. 90/2012
Sb. (pouze akciové spolecnosti a spole¢nosti
s ru¢enim omezenym);

e Ustavy dle zakona ¢. 89/2012 Sb.

Rovnéz jsou povinny zajistit finan¢ni kontrolu hos-
podareni prispévkovych organizaci ve své plisob-
nosti na zakladé zakona ¢&. 320/2001 Sh., o finan¢-
ni kontrole ve verejné spravé.

Rozsah kontroly je vymezen v § 11 zdkona
¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné
spravé. Napf. v ramci nasledné kontroly u pfi-
spévkové organizace obec zjistuje u vybraného
vzorku operaci, zda jsou v souladu s pravnimi
predpisy, rozpocty, smlouvami a spliuji kritéria
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. Vysledek
vyhodnoceni operaci je podkladem k provéreni
pfiméfenosti a ucinnosti systému financni kontro-
ly zavedené u kontrolované organizace.

Zadné finanéni a majetkové operace u pfispévko-
vych organizaci nejsou z kontroly vyjmuty. Zfizo-
vatel mlze prezkoumavat veskeré ndklady a vy-
nosy, ¢erpani fondd a také pouziti ucelovych pro-
stfedkd poskytnutych z rozpoctu statu nebo kraje.
Rozsah kontrol si zvoli zfizovatel sdm na zakladé
analyzy rizik.
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Obce kontroluji hospodareni prispévkovych orga-
nizaci, a to plnéni zavaznych ukazatel(, které jim
ztizovatel stanovil (napfiklad investi¢ni prispévek,
neinvesticni prispévek, mzdové prostredky).

Pfispévkové organizaci mize jeji zfizovatel uloZit
odvod do svého rozpoctu, jestlize jeji planované
vydaje prekracuji jeji pldnované naklady, nebo
jsou jeji investi¢ni zdroje vétsi nez jejich potfeba
uziti podle rozhodnuti zfizovatele.

Obce jako zfizovatelé pfrispévkovych organizaci
zpravidla k provadéni vefejnosprdvni kontroly vy-
davaji kontrolni fad a plan kontrol.

Pri verejnospravni kontrole je nutno veé-
novat pozornost:

zfizovaci listiné — kontrola uctovani ve smyslu
zfizovaci listiny;

ndleZitostem ucetnich doklad(;

dodrzovani spravného vedeni Ucetnictvi;
Uctovani dotaci — jejich ¢lenéni na dotace
provozni a investi¢ni;

spravnosti uctovani a ¢erpani statnich dotaci;
Uctovani nakladd a vynosu;

smérnicim prispévkové organizace;

zavedeni vnitini fidici financéni kontroly.

Obec vykonava kontrolni ¢innost na misté samém
na zakladé oznameni o provedeni kontroly, pi-
semného povéreni, které pfislusSnému zamést-
nanci vyda vedouci organu verejné spravy, zpravi-
dla starosta obce. Mezi povinnosti kontrolora pat-
fi zejména zjistit skutecny stav véci, informace
zjisténé kontrolou prokazovat relevantnimi dokla-
dy, dodrzovat objektivitu a uUplnost kontrolnich
zjisténi. Doklady, o které se vysledky kontroly opi-
raji, musi mit nezpochybnitelnou dikazni hodno-
tu. Kontrolofi jsou povinni zachovavat mlcenlivost
o vSech skutecnostech, o kterych se dozvédéli pri
vykonu kontroly a nezneuzit znalosti téchto sku-
teCnosti a na zavér je vypracovan protokol o kon-
trole.
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Cilem kontroly neni sankcionovat, ale zavést rad
a dohlizet na efektivitu hospodareni prispévkové
organizace. Vc¢asnym odhalenim nedostatk(
a jejich pfipadnym odstranénim v daném rozpoc-
tovém roce lze predejit zjisténi, které maji za na-
sledek odvod za poruseni rozpoctové kazné a pla-
ceni pendle.

Prispévkova organizace se dopusti poru-
Seni rozpoctové kazné tim, Ze:

e pouzije finanéni prostfedky, které obdrzi z roz-
poctu svého zfizovatele, v rozporu se stanove-
nym ucelem;

e prevede do svého penézniho fondu vice finan¢-
nich prostredkll, nez rozhodl zfizovatel nebo
stanovil zakon;

e pouzije prostiredky svého penéiniho fondu
na jiny ucel nebo v jiné vysi nez stanovi zakon;

e pouzije své provozni prostfedky na Ucel,
na ktery mély byt pouZity prostfedky jejiho pe-
nézniho fondu;

e prekroci stanoveny nebo pfipustny objem pro-
stfedkd na platy neprovede odvod pfi financ-
nim vyporaddani dotace.

Verejna kontrola a participace

na hodnoceni fiskalni transparentnosti

Pro rozpoctové hospodareni v ramci Uzemni sa-
mospravy je pfiznacné, Ze voleni zastupci obce —
Clenové zastupitelstva obce — rozhoduji o tom, jak
nalozi s finan¢nimi prostfedky obce. Dané, tedy
hlavni zdroj rozpoctu, plati vSichni obcéané. Volidi,
resp. danovi poplatnici, si voli své zastupce, aby
pro né spravovali véci verejné. Deleguji tak na né
urcité pravomoci, coZz samoziejmé predpoklada
urcitou duvéru jak v konkrétni zastupitele, tak
v cely systém verejné spravy.

Zastupitelé jsou obcany (volici, dafiovymi poplat-
niky) povéreni spravou obce. Tim se stdvaji obca-
nim odpovédni za sva rozhodnuti a hospodareni.
Zastupitelstvo ma povinnost vysvétlit a zdlvodnit
sva jednani. Verejnost se v ramci rozpoctového
procesu mlZe dotazovat a hodnotit v souladu se
zasadou Ucasti verejnosti.
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Prava obcana obce zakotvena v zakoné o obcich
lze povaZovat za soucast zakonného provedeni
Ustavni zasady vyjadrené v ¢l. 21 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod, Ze ,,ob¢ané maji pravo
podilet se na spravé verejnych véci pfimo nebo
svobodnou volbou svych zastupcti”. Clenové za-
stupitelstva skladaji uéty svym volicim, jsou pod
stdlou verejnou kontrolou.

Ze zkuSenosti ¢lenskych zemi OECD vychazi Princi-
py dobré praxe rozpoctové transparentnosti ve-
fejnych financi, které maji slouzit pfedevsim jako
inspirace pro jednotlivé zemé pfi zvySovani trans-
parentnosti vefejnych financi.
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5. Ekonomicky vyhodné

a trvale udrzitelné pristupy

Soucasné trendy udrzitelného rozvoje komunalni urovne

Obecna charakteristika udrzitelného rozvoje

Udrzitelny rozvoj byl poprvé definovdn v 80. letech minulého stoleti jako ,takovy rozvoj, ktery napl-
fuje potreby pfitomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci naplfiovat potieby
své".

Evropsky parlament definuje udrzitelny rozvoj jako ,,zlepSovani Zivotni Urovné a blahobytu lidi v me-
zich kapacity ekosystém( pfi zachovani pfirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro soucasné
a pristi generace”.

Podle ceského zakona o Zivotnim prostredi je jim: ,takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim genera-
cim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potfeby a pfitom nesniZuje rozmanitost pfi-
rody a zachovava pfirozené funkce ekosystémua”.

Cilem udrzitelného zptisobu Zivota je umoznit prezit nam i dalSim generacim v co nejpfiznivéjsim Zi-
votnim prostredi. Je zaloZzen na védomi odpovédnosti vici dnesnim i budoucim generacim a na ucté
k zZivé i nezivé prirodé.

Hlavnim cilem je uvést v soulad hospodarsky a spolecensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim Zivot-
niho prostredi dalSim generacim v co nejméné pozménéné podobé. Udrzitelny rozvoj tak znamena pre-
devsim rovnovahu — rovnovahu mezi tremi zakladnimi oblastmi naseho Zivota — ekonomikou, socialni-
mi aspekty a Zivotnim prostfedim. Politiky zaloZené na koncepci udrzitelného rozvoje prosazuji uve-
deni hospodarského a spolecenského vyvoje do souladu s kapacitami ekosystéml, se zachovanim pfi-
rodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro nynéjsi i pristi generace.

Rada zemi i spoleéenstvi se snazi o uplatnéni principd udriitelného rozvoje zejména prostfednictvim
rGznych strategii. Nejinak je tomu i v pfipadé Ceské republiky nebo Evropské unie. V Ceské republice
byla prvni Strategie udrzitelného rozvoje schvdlena v roce 2004. Aktualné platny dokument byl jako
Strategicky rdmec udrZitelného rozvoje Ceské republiky schvalen usnesenim vlady z roku 2010. SlouZi
jako vychodisko pro zpracovani koncepcnich materidld (sektorovych politik ¢i akénich programa) a pro
strategické rozhodovani v rdmci statni spravy a Uzemni verejné spravy a pro jejich spolupraci se zdjmo-
vymi skupinami.

Principy udrzZiteIného rozvoje na regiondlni Urovni se snazi uplatnit program Mistni agenda 21. Vénuje
se mistnimu rozvoji, povzbuzeni ekologické aktivity obyvatel a zdjmu o kulturni Zivot mést a obci. Jedna
se zejména napfriklad o tyto aktivity: obnova pamatek, oZivovani tradi¢nich zvyklosti a femesel, udrzi-
telna turistika, péce o krajinu, vysadba stromu, udrzba parkd, akce pro verejnost (slavnosti, jarmarky,
pouté), ekologické vytapéni, tfidéni komunalniho odpadu, ndkupy respektujici udrzitelnost spotieby

a rada dalsich aktivit. d
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Obce zajistuji vSechny funkce nutné pro udrzitelny a vSestranny rozvoj svého Uzemi, pro uspokojova-
ni potfeb obcanl a zvySovani kvality Zivota jejich obyvatel. DUraz je kladen na zajiSténi odpovidajici
kvality a dostupnosti verejnych i neverejnych sluzeb pfedevsim z oblasti Skolstvi, kultury, socialnich
sluZzeb atd. Stat usiluje o rozvoj a prosazovani participaci v rdmci udrzitelného rozvoje na komunalni
drovni.

Zakladem uspésného rozvoje obci je stabilni mistni fizeni, které se opirad o odbornost, spolupraci ob-
¢anll, organizaci, spolkll a zaroven o spolupraci obci. Obce pfi zajisStovani péce o udrzitelny rozvoj
svého Uzemi a o potieby obcanl spolupracuji s okolnimi obcemi. Ke sdruzovani mohou obce vyuzit
rdznych forem meziobecni spoluprace.

Dle soucasné legislativy jsou mozZnosti meziobecni spoluprace nasledujici:

1. zaloZeni dobrovolného svazku obci dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich

2. spolecné zaloZeni pravnické osoby obcemi dle zdkona ¢. 89/2012 Sb., obdansky zakonik
(napf. ustavy)

3. spolecné zaloZeni pravnické osoby obcemi dle zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korpora-
cich (spole¢nosti s ru¢enim omezenym, druzstva)

4. na zakladé smlouvy o spoleéném postupu zadavatelli mezi obcemi dle zdkona ¢&. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakazek (obce chtéji spoleénym postupem zadat konkrétni verej-
nou zakazku)

5. na zakladé smlouvy o slouceni obci v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (vznika
nova obec)

6. na zakladé smlouvy o pfipojeni obce v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (po pfi-
pojeni obce k sousedni obci zanikne pfipojovana obec, zatimco obec, ke které se jina obec
pfipoji, rozsiti své tzemi o Uzemi pripojené obce)

7. nazéakladé dohody o zméné hranic obci dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (pfi zméné hra-
nic obci nedochdzi k zaniku dosavadni obce ani ke vzniku obce nové, ale méni se hranice me-
zi sousednimi obcemi; dlvody mohou souviset s dopravni obsluznosti, zajisténim novych
sluZzeb na okraji dotéenych obci)

8. spoluprace mezi obcemi k zajisténi vykonu samostatné plsobnosti na zakladé verejnopravni
smlouvy

9. spoluprace mezi obcemi k zajiSténi vykonu pfenesené plsobnosti na zdkladé verejnopravni
smlouvy (jejim predmétem je vykon statni sprav; takovou smlouvu mohou obce uzavirat
jen se souhlasem nadtizeného spravniho organu; muze se tykat napr. agendy prestupku)
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Nejcastéjsi formou institucionalizované spolupra-
ce je vytvareni dobrovolnych svazk( obci. Dobro-
volné svazky obci jsou zfizovany na zakladé zako-
na €. 128/2000 Sh., o obcich. O vytvoreni svazku
obci (poptipadé vstupu do jiz existujiciho svazku
rozhoduje) zastupitelstvo pfislusné obce. Obce
jsou velice ¢asto C¢leny vice dobrovolnych svazku
obci. Zaméreni cinnosti jednotlivych dobrovol-
nych svazk( obci je velice rliznorodé. V radé pfi-
padu jsou svazky obci zaméreny na oblast vodo-
hospodafrstvi, odpadUl, vystavbu plynovodu, pod-
poru cestovniho ruchu, provozovani vodovodu
a kanalizaci. Dobrovolny svazek obci mlze zakla-
dat prispévkovou organizaci v oblasti Skolstvi.

Dobrovolny svazek je prdvnickou osobou
(verejnopravni korporaci). Vznikd za ucelem
ochrany a prosazovani spolecnych zajmu obci.
Jednd se o zaleZitosti, které mohou obce zajisto-
vat v ramci své samostatné plsobnosti. Dobrovol-
ny svazek se ustanovuje zakladatelskou smlouvou
o vytvoreni svazku, kterou uzaviraji zucastnéné
obce mezi sebou. Tuto zakladatelskou smlouvu
schvaluji zastupitelstva jednotlivych obci.

Stanovy dobrovolného svazku obci

Pfilohou smlouvy o vytvoreni svazku obci jsou sta-
novy dobrovolného svazku obci, v nichZz musi byt
uvedeno:

nazev a sidlo ¢lenskych obci;

nazev a sidlo svazku obci a predmét jeho
c¢innosti;

organy svazku obci;

majetek ¢len svazku obci, ktery vkladaji
do svazku obci;

zdroje prijmu svazku obci;

prava a povinnosti ¢lenl svazku obci;
zpUsob rozdéleni zisku a podil clen(
na Uhradé ztraty svazku obci;

podminky pristoupeni ke svazku obci a vy-
stoupeni z néj, v€etné vyporadani majet-
kového podilu;

obsah a rozsah kontroly svazku obcemi,
které jsou Cleny svazku.
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Dobrovolny svazek obci nabyva pravni osobnost
a vznikd zapisem do rejstfiku svazk( obci jako ve-
fejného rejstriku, ktery vede krajsky urad pfislus-
ny podle sidla svazku obci. Navrh na zapis podava
osoba zmocnéna obcemi, které jsou ¢leny svazku.

Jednotlivé obce jako jejich ¢lenové obci do ného
vkladaji svij majetek, ktery se po vlozeni
do vzniklého svazku stava majetkem tohoto svaz-
ku obci.

Dobrovolné svazky obci hospodafi dle zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, jsou povinny sestavovat
sttednédoby vyhled, rozpocet v platné rozpocto-
vé skladbé a zavérecny ucet. Jsou povinny vést
Ucetnictvi a zadat prezkoumani svého hospodare-
ni za uplynuly kalendafni rok. Zaroven maji povin-
nost zverejiiovani dokumentl rozpoctového pro-
cesu, a to na urednich deskach a webovych stran-
kach vsech clenskych obci. Obcané svazku
se mohou Ucastnit zasedani organu svazku obci,
nahlizet do zapisu z jednani, vznaset navrhy a vy-
jadrovat se k dokumentim rozpoctového proce-
su. Hospodareni svazku obci za uplynuly rozpoc-
tovy rok prezkoumadva krajsky urad nebo auditor,
kterého o to pozadal svazek obci.

Ceska republika patfi k zemim, kde je nejvétsi po-
Cet obci a tim nejnizsi pocet obyvatel na prlimér-
né velikou obec v rdmci celé Evropské unie. Nevy-
hodou velkého poctu obci je nemozZnost zvladat
velké mnozstvi svéfenych agend. Efektivni feSe-
nim potreb obci je cesta meziobecni spoluprace

zaloZzena na dobrovolném pfistupu.
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Prikladem dobré praxe je projekt realizovany v letech 2013—-2015 Svazem mést a obci Ceské republi-
ky pod nazvem ,,Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace”.

v v

Cilem projektu bylo posilit meziobecni spoluprdci v ramci Uzemi spravnich obvodd obci s rozsifenou
plUsobnosti. Projekt mél dosahnout zvySené spoluprace obci a prispét k hledani spolec¢nych reseni pfi
koordinaci vybranych sluzeb v oblastech samostatné plisobnosti obci véetné zlepseni komunikace mezi
obcemi nad spolec¢nymi tématy a problémy regionu. V ramci projektu Slo také o vytvoreni odborného
a administrativniho zdzemi pro podporu spoluprace obci ve vSech Uzemich spravnich obvodl obci
s rozSifenou plsobnosti.

Cilem projektu bylo na vybranych tématech projektu ukazat, Ze vzajemna spoluprace obci je pro spolu-
pracujici obce dlouhodobé prospésna z hlediska:
e mozné financni Uspory (spolecny nakup elektrické energie, plynu nebo sluzeb, napf. zajisté-
ni svozu komunalniho odpadu)
o zkvalitiovani vykonu verejné spravy (spolecna administrace procesu zadavani verejnych
zakazek, zajisténi odborného zazemi, Ucetnictvi, pravnich sluzeb)
o zkvalitiovani poskytovanych verejnych sluzeb (spolecné zajisténi Cinnosti v oblasti cestovni-
ho ruchu, zakladni Skolstvi nebo socialnich sluzeb)

Dalsim ukolem projektu bylo v mistech, kde svazky obci na Urovni spravniho obvodu obci s rozsifenou
pUsobnosti neexistuji, pripravit ve vzajemné spolupraci s obcemi podklady pro vznik svazk( obci.

Pti vybéru témat vhodnych ke spolupraci byla zohlednéna nasleduijici kritéria:
e muselo se jednat o agendu, kterou obce vykonadvaji v samostatné plisobnosti
e zaroven o témata, ktera obce aktualné resi
e ataké o témata, kterd nejsou resitelnd pouze na uzemi jedné obce
e atakova, pri kterych je vhodna spoluprace malych obci, strednich a velkych mést

Témata ke spolupraci, ktera tato kritéria splfiovala:

1. zakladni a predskolni vzdélavani: agenda, kterou vykonavaji obce v samostatné plsobnosti; ob-
ce rozhoduji o tom, kolik Skol a skolek budou nebo nebudou zfizovat; zejména malé obce maji
vzhledem k demografickému vyvoji problémy s udrzenim potfebného mnozstvi déti ve Skolkach
a naopak v okoli velkych mést (napriklad v suburbaniza¢nim pasmu okolo Prahy) je paléivym pro-
blémem preplnénost Skol a Skolek a nutnost dojizdéni; problém zdkladniho Skolstvi a predSkolniho
vzdélavani nelze fesit pouze na Uzemi jedné obce, ale i s ohledem na dojizdéni za praci v celém
regionu

2. odpadové hospodarstvi: zajisténi odvozu a zpracovani komundlniho odpadu patti do oblasti sa-
mostatné plsobnosti obci; obce rozhoduji o tom, ktery subjekt zajisti svoz a zpracovani odpadu;
zajisténi svozu odpadu je resené individualné, ale spolupraci mezi obcemi je mozno dosahnout
vétsi efektivity a Uspor a zaroven i zvySeni Urovné, napft. pfi tfidéni odpadu

3. socialni sluzby: jde o agendu vykondvanou v samostatné plsobnosti; obce prostifednictvim soci-
alnich sluzeb zajistuji pomoc osobam se snizenou sobéstacnosti pfi osobni péci, stravovani, ubyto-
vani, poskytovani informaci, zprostredkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim; cilova skupi-
na socialnich sluzeb ma tendenci migrovat do mist, kde jsou socialni sluzby poskytovany ve stacio-
narnich zarizenich; dochazi tak k premisténi starSich obc¢anud z jejich domovl, kde maji koreny
a kde zZili sv(j dosavadni Zivot.
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Mistni akEni skupiny

Mistni akcéni skupina je na politickém rozhodovani nezavislym spolecenstvim obcan(, neziskovych
organizaci, soukromé podnikatelské sféry a verejné spravy (obci, svazk( obci a instituci vefejného mo-
ci). Spolupracuje na rozvoji venkova, zemédélstvi a ziskavani finanéni podpory z Evropské unie a z na-
rodnich program(. Jejim zakladnim cilem je zlepSovani kvality Zivota a Zivotniho prostredi ve venkov-
skych oblastech. Jednim z nastrojli je také aktivni ziskavani a rozdélovani dotacnich prostredkd.

Cerpani dotaci a eliminace rizik
pro efektivni hospodareni obce

V oblasti dotaci maji obce dvoji roli: poskytovatele a pfFijemce dotaci v souladu se zakonem ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd.

Na co si obce musi dat pozor, aby pfi Cerpani dotaci eliminovaly mozna rizika?

U dotace je tfeba vzdy splnit podminky stanovené poskytovatelem, které jsou uvedené v ptislusném
rozhodnuti ¢i smlouvé o poskytnuti dotace. Zejména je nutné dodrzet ucel, na ktery byla dotace po-
skytnuta, podminky souvisejici s Ucelem, a termin dokonceni projektu. Déle je tfeba vymezit financni
prostiedky do rozpoctu obce na spolufinancovani projektu nebo mit schvalenu smlouvu o Uvéru
na spolufinancovani projektu.

V ptipadé, Ze obec zjisti, Ze se podminky dotace nedaji dodrzet, je vidy nutné pozddat dotacni organ
o zménu rozhodnuti. V pribéhu realizace projektu musi obec informovat nadfizeny organ v souladu
s podminkami dotace (monitorovaci zpravy) a po ukonceni projektu predloZit ve stanovené |haté zaveé-
recné vyhodnoceni projektu véetné dodrzeni pravidel publicity.

Jestlize obec nesplni podminky pfi ¢erpani dotaci (z Evropskych zdrojl, narodnich zdroj a grantd kra-
je), dopousti se poruseni rozpoctové kazné a muze tak dojit ke kraceni ¢i odebrani dotace jiz schvalené-
ho projektu.

Sankce v pripadé neoprdvnéného pouziti nebo zadrieni penéinich prostfedkd statnich fondd, pro-
stfedkd Narodniho fondu, statnich finan¢nich aktiv upravuje § 44 zakona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech.

V pfipadé dotaci poskytnutych z rozpoctu kraje upravuje sankce pti neopravnéném pouziti nebo zadr-
Zeni penéznich prostfedkt § 22 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpogétu.
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Porusenim rozpoctové kazné dle zakona ¢. 218/2000 Sb. je:

neopravnéné pouZiti nebo zadrieni penéznich prostfedkd ze statniho rozpoctu, statniho fon-
du, Narodniho fondu, Evropské unie nebo statnich financnich aktiv jejich pfijemcem;

poruseni povinnosti stanovené pravnim predpisem rozhodnutim nebo dohodou o poskytnuti
dotace nebo navratné financni vypomoci, které pfimo souvisi s Ucelem, na ktery byla dotace
nebo ndvratnd finanéni vypomoc poskytnuta a ke kterému doslo pred pfijetim penézinich pro-
stfedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich fi-
nancnich aktiv a které trva v okamziku pfijeti prostfedk( na ucet prijemce.

Porusenim rozpoctové kazné dle zakona ¢. 250/2000 Sb. je:

neopravnéné pouziti nebo zadrieni penéznich prostfedki z rozpoctu USC (kraje);

poruseni povinnosti a podminek uvedenych ve verejnopravni smlouvé o poskytnuti dotace
krajem.

Neopravnéné pouziti poskytnutych prostiedku je:

vydej prostiedki, jehoz provedenim byla porusena povinnost stanovend pravnim predpisem,
rozhodnutim o poskytnuti dotace, pripadné dohodou o poskytnuti prostfedkd, a to v rozporu
s Ucelem, na ktery byly prostredky pouzity;

poruseni podminek, za kterych byly pfislusné prostiredky poskytnuty, napriklad neposkytnuti
nebo pozdni predloZzeni monitorovaci zpravy, zavére¢ného vyhodnoceni dotace, finanéniho vy-
poradani dotace;

nedolozZeni, jak byly penézni prostiedky pouzity.

Priklady poruseni rozpoctové kazné:

nesplnéni parametrd projektu, zavaznych ukazatell projektu;

nedodrzeni procentniho poméru mezi poskytnutymi dota¢nimi prostredky a vlastnim podilem
spolufinancovani;

prostiedky byly vydany v rozporu s Gcelem poskytnuté dotace;

pozdni splnéni stanovenych povinnosti: terminu realizace projektu, kdy nedosSlo k pozadani
0 zménu rozhodnuti; terminu pro predloZzeni monitorovaci zpravy; nedodrzeni terminu predlo-
Zeni zavére¢ného vyhodnoceni akce;

poruseni pravidel publicity;

poruseni pravidel stanovenych poskytovatelem pfi zadavani verejnych zakazek.

Zadrzeni poskytnutych prostfedki je poruseni povinnosti vraceni prostfedk( ve stanoveném termi-
nu. Jedna se o nevraceni nepouZzitych prostifedkl v terminu stanoveném vyhlaskou pro finan¢ni vypo-
radani.
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Dusledky poruseni rozpoctové kazné

Dasledkem poruseni rozpoctové kdzné je:
« odvod za poruseni rozpoctové kazné

o penadle

Odvod za poruseni rozpoctové kazné Cini v pripadé neopravnéného poufZiti prostfedk( pevnou cast-
ku nebo ¢astku stanovenou finanénim Gradem vychazejici z procentniho rozmezi nebo procentniho po-
dilu vztahujiciho se bud'k celkové ¢astce dotace, nebo k ¢astce, ve které je porusena rozpoctova kazen,
a to pro kazdy jednotlivy pfipad.

V pfipadé poruseni povinnosti uvedenych v pravnich predpisech a poruseni podminek stanovenych
v rozhodnuti pro poskytnuti dotace pfi zadavani vefejnych zakazek bude ulozen odvod ve vysi nejvyssi-
ho stanoveného odvodu, nestanovi-li poskytovatel jinak.

V ostatnich ptipadech se jedna o ¢astku:

¢ v jaké byla porusSena rozpoctova kazen; jde o konkrétné vycislenou ¢astku tykajici se napfi-
klad chybného vydeje, zadrzeni prostredk(l, neprokazani pouziti;

e stanovenou v souladu se zdsadou proporcionality, nelze-li konkrétni ¢astku vycislit (jde
o proporcionalitu mezi zadvaznosti poruseni a vysi za néj predepsaného odvodu).

Zvaziuje se, zda je dan dlivod k odvodu v plné vysi poskytnutych prostiedkd ¢i k odvodu nizsimu odpovi-
dajicimu pouze konkrétnimu pochybeni a jeho okolnostem.

Odvod za poruseni rozpoctové kazné lze ulozZit pouze do vySe penéinich prostfedkl poskytnutych
ke dni poruseni rozpoctové kazné.

Odvod Ize vyméfit do 10 let od 1. ledna roku nasledujiciho po roce, v némz doslo k poruseni rozpocto-
vé kadzné.

Pendle se vyméruje ve vysi jedno promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni ode dne nasledujici-
ho po dni, do kterého mél prijemce na zakladé platebniho vyméru odvod uhradit.

Odvod a pendle za poruseni rozpoctové kazné muze obcim prominout:

e v pripadé dotaci dle zdkona ¢. 218/2000 Sb. Generalni financ¢ni reditelstvi (z ddvodu hodnych
zvlastniho zretele zcela nebo z¢asti);

e v pfipadé dotaci dle zédkona ¢. 250/2000 Sb. orgén, ktery o poskytnuti penéznich prostiedk
rozhodl (zcela nebo z&3sti).
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Praktické informace ze semin

Rozpoctové hospodareni a majetek obci

Cilem kurzu ,Rozpoctové hospodareni a majetek obci“ projekt ,Vzdélavani v oblasti finan¢niho fizeni
na obcich pro volené zastupitele” v rdmci projektu , Implementacni jednotka Strategického rdmce roz-
voje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020“ bylo sezndmit Géastniky kurzu — volené
zastupitele obci s nejdilezitéjsim nastrojem financniho fizeni obce rozpoctem, rozpoctovym procesem
a jeho dokumenty. Samoziejmé i s novou legislativou rozpoctového procesu, zakonem o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti a zménami zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich roz-
poctl. Pfezkoumanim hospodareni, tvorbou fond(, zfizovanim a zakladanim organizaci a jejich kontro-
lou. Porusenim rozpocétové kazné, nejéastéjsimi pochybenimi ze strany USC, prestupky dle zakona:
250/2000 Sb., zakona €. 424/2000 Sb., o prezkoumani hospodareni, a zakona ¢. 137/2016 Sb., o zada-
vani vetfejnych zakazek.

Nové oproti prvnimu ro¢niku tohoto kurzu pro zastupitele obci byly zafazeny znalosti v otazce pravi-
del pti spravé obecniho nebo ciziho majetku a z toho vyplyvajicich povinnosti pro zastupitele a osvoje-
ni si principli péce radného hospodare o majetek obce. Osvojeni dovednosti pfi pfipravé a schvalovani
rozpoctu s ohledem na plan investic a vyuziti Uvérovych zdroja.

V kurzu se ucastnici naucili spravné postupy pfi sestavovani ro¢niho rozpoctu, osvojili si principy roz-
poctové skladby a jejiho vyuZiti pro financni fizeni.

Jednalo se jiz o 2. ro¢nik tohoto vzdélavaciho programu. Pfevazna vétsina ucastnik( kurzu v roce 2019
byli novi zastupitelé obci, zvoleni v komundlnich volbach v tijnu 2018.

evvs

e E-learningovou formou studia (5 hodin)
e Prezencni formou studia (6 hodin)

E-learningovym samostudiem modulu , Rozpoctové hospodareni a majetek obci, ziskali Ucastnici
kurzu teoretické znalosti v oblasti financniho Fizeni, rozpoctového hospodareni obce a hospodareni
s majetkem obce.

Co se naucili ucastnici kurzu v rdmci E-learningové ¢asti kurzu:
e Vse dulezZité o rozpoctu, rozpoctové skladbé, prijmech a vydajich obce a verejném vlastnictvi
a hospodareni s nim;
e Osvojili si legislativni pravidla vztahujici se k rozpo¢tovému procesu;

e Seznamili se s aktudlnimi legislativnimi zménami rozpoctového procesu, zdkonem o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti a zménami zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctu;

e Jak zverejnovat dokumenty rozpoctového procesu;

e Jak pfipravit vnitini predpisy obce k rozpoctovému procesu;

e Jak vyuZzit rGzné metody pfi sestavovani Uzemnich rozpoctu obce a prispévkovych organizaci;
e Jak pfipravit a realizovat rozpocet z pozice zastupitele;

e Jaké jsou prestupky v oblasti tvorby rozpoctl a rozpoc¢tového procesu;

e Jaka je mozZnost kontroly ze strany verejnosti a zastupitel(;
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e Jak vhodné vytvaret financni rezervy a penézni fondy obci;
e Jak vyuzivat Uvérové zdroje;

e Jaka jsou rizika protizakonného a netransparentniho postupu zastupitelstva a zastupitel( jako
aktéru tvorby a implementace rozpoctu obce;

o Jaké dotace je mozZno ze strany obci poskytnout, ziskat a eliminace rizik pro efektivni hospodareni
obce;

e Jaké jsou dusledky poruseni rozpoctové kazné;
e Jak hospodafit s majetkem obci, jaké povinnosti pro obce plynou;

e Jaka je odpovédnost zastupitel( v pripadé poruseni povinnosti pfi spravé majetku

Na zakladé prostudovani E-learningového modulu ,,Rozpoctové hospodareni a majetek obci” formou
samostudia byly vzneseny a zaslany k problematice dotazy, které smérovaly k danym tématim:

e Zda je mozno schvalit rozpocet, ktery neni pokryt smlouvou o tvéru, ale jenom pfrislibem?

¢ Otazky kompetence a vykladovych stanovisek k prijetim dotaci?

e Pravomoci v provadéni rozpoctovych opatieni, zda je mozno prenést pravomoc zastupitelstva
na organy obce zcela?
e Jak postupovat v pripadé ucasti obce v drazbé?
Odpovédi na tyto dotazy tvoti pfilohu tohoto materialu.

Zakladem prezenéniho seminare bylo shrnuti e-learningového studia a stanoveni problémovych okru-
ha, které byly diskutovany. Interaktivni formou probihala vzajemna diskuse k jednotlivym tématim,
kdy lektor mél zpétnou vazbu od ucastnik(i. U¢astnici prezenéniho seminare spole¢né sdileli vzajemné
zkusSenosti se zamérenim na typickd pochybeni a problémy, ale i uzitec¢né tipy.

Uvodem byla lektorem shrnuta témata v e-learningovém studiu, ktera uéastnici kurzu nastudovali:

Vyznam rozpoctu pro obecni samospravy — jaky vyznam ma rozpocet pro obecni samospravu, co je
rozpoctova skladba, jeji vyznam, jaké pfijmy a vydaje obsahuje rozpocet, dale co je majetek,
hospodareni s majetkem, jaké samosprdva muze vytvaret fondy a na jaky ucel a dvérové zdroje
pro obecni samospravy,

Metodické usmériovani pfi sestavovani rozpoctu — legislativni ramec rozpoc¢tového procesu, roz-
poctovy proces a dokumenty rozpoc¢tového procesu, jaké vnitini pfedpisy upravuji rozpoctovy
proces, vyuZiti riznych metod pfi sestaveni rozpoctu s nejnovéjsimi trendy i metodou partici-
pativniho rozpoctovani,

Hospodareni s majetkem obce — zakladni principy pfi nakladani s majetkem obce, kompetence or-
gan( pfi hospodareni s majetkem a uzavirani a typy smluvnich vztahd,

Rizika protizakonného a netransparentniho postupu — jaka jsou rizika pfi spravé majetku, jak za-
stupitel zasahuje do tvorby rozpodtu, problematika prestupki dle zdkona €. 250/2000 Sb.,
420/2004 Sb., 134/2016 Sb., vyuzivani kontrolnich, mechanismd a kontrola organizaci zalozZe-
nych nebo zfizenych obci, vefejna kontrola,
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Ekonomicky vyhodné a trvale udrZitelné postupy — jaké jsou soucasné trendy udrzitelného rozvoje
komunalni Urovné, meziobecni spoluprace a Cerpani dotaci a eliminace rizik pfi efektivnim hos-
podareni,

Program prezencniho semindre byl zaméren na stanoveni problémovych okruh(i — 4 hlavnich témat,
se kterymi se nejCastéji zastupitelé obci pfi své kazdodenni praci setkavaji a kde dochdzi k nejcastéjsim
pochybenim.

Jednalo se 0 4 hlavni témata:

Rozpoctovy proces a dokumenty rozpoctového procesu v podminkach obci a pravomoci organ
v ramci rozpoctového procesu

Problematika prestupkl obci

Zakladni principy nakladani s majetkem obci, kompetence organld v oblasti hospodareni
s majetkem a s tim i moZna rizika pfi spravé majetku

Cerpdni a poskytovani dotaci a eliminace rizik pro hospodareni obce, poruseni rozpoctové kdzné

Téma — Rozpoctovy proces a dokumenty rozpoctového procesu v podminkach obci
a pravomoci organu v ramci rozpoc¢tového procesu hospodareni,

Lektor probral podrobné s ucastniky kurzu cely rozpoctovy proces obci a jeho faze, véetné tvorby
a schvalovani dokument( rozpo&tového procesu. Ucastnici kurzu obdrzeli odpovéd na otazky: jak se-
stavit kvalitné rozpocet, na co se zamérit pfi sestaveni rozpoctu, jaké jsou nové povinnosti pfi zverej-
novani dokumentt rozpoctového procesu, véetné praktickych prikladd. V ramci tohoto téma bylo zafa-
zeno noveé vyuziti uvérovych zdrojl obci a zpracovani planu investic.

Otazka:
Kdy mtiZze obec vyuzit uvérovych zdroja?
Odpovéd:

V pfipadé, Ze obec nemd dostatek vlastnich finan¢nich prostfedk( rozpoctu, pak muize vyuzit tzv. na-
vratnych financ¢nich zdrojl a to: pUjcky, avéru, navratné finanéni vypomoci, emise vlastnich komunal-
nich dluhopisu.

Obec je ale povinna dluh splacet a banky pred poskytnutim Uvéru posuzuji obec jako klienta u které-
ho provéruji, zda je obec jako klient schopna po dobu cerpani Uvéru splacet, jak z kratkodobého, tak
dlouhodobého hlediska. Zabyva se posouzenim aktudlni financni schopnosti obce pfijmout Gvér, sta-
novenim rozsahu uvéru, pfimérené doby jeho splatnosti a definovdni parametr(i a podminek dluhové-
ho financovani. Rozbor financni situace — posouzeni a definice rizik a faktor(, které mohou finanéni
hospodareni obce v dobé realizace a splaceni pripadnych zavazk( z uvéri na financovani investi¢nich
zdméru obce ovlivnit.

Uéastnici kurzu byli upozornéni pfi pfijeti Gvéru na pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti, tzv. dodrzeni
fiskalniho pravidla obci. Toto pravidlo stanovi hranici dluhu Uzemné samospravného celku 60 % pru-
méru jeho pfijm0a za posledni 4 roky. V pripadé prekroceni této hranice je obec povinna snizit dluh do
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konce roku alespon o 5% z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % priiméru jeho pfijm0 za posledni 4 roky.

Dale bylo ucastniklim kurzu doporuceno, vyuzivat na predfinancovani dotacnich projekti kontokorent-
nich tvérl a k realizaci investi¢nich akci vyuZivat ¢erpani Uvérového rdmce do finanéniho limitu napfi-
klad do 30 mil. K¢.

Otazka:

V ptipadé, ze ma obec pfi schvalovani schodkového rozpoctu pouze prislib tvéru, ne uzavienou uveé-
rovou smlouvu, mize timto prislibem vykryt schodek rozpoctu?

Odpovéd:

Neméla by, protoze schodek muze byt kryt smluvné zabezpecenou puajckou, Uvérem a pfijeti Gvéru
a uvérovou smlouvu schvaluje zastupitelstvo obce.

Ke kryti investi¢nich potfeb bylo doporuceno i vyuzZiti moZnosti Ucelovych i neucelovych penéinich
fond, které zfizuje zastupitelstvu obce v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech uzemnich rozpoctl, a zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

U&astnici kurzu byli sezndmeni s tvorbou planu investic

Obce vytvafi plany investic. Plan investic by mél obsahovat investice, které md obec v planu zrealizovat
za predpokladu ziskani dotaci a investice i bez dotaci. Podle ziskani dotaci vytahuje ze zdsobniku pro-
jekty, na jejichz realizaci je pfipravena.

Otazka:
Jak se pfipravit na realizaci investi¢nich akci?
Odpovéd:

Vypracovat analyzu, ve které budou zpracovatelem posouzeny vysledky a rizika, navratnost jednotli-
vych investi¢nich akci a konstatoval nutnost zajistit financovani a to z rozpoctovych zdroji nebo uvé-
rem. Dulezité pfi ndvrhu planovanych investi¢nich akci predlozit ke schvaleni i budouci naklady na pro-
voz, které mohou mit velky vyznam pfi rozhodovani zastupitelstva obce na realizaci investi¢nich akci
z kratkodobého, strednédobého a dlouhodobého hlediska.

Otazka:

Jaké jsou pravomoci organti v ramci rozpoctového procesu, co je ve vylucné pravomoci zastupitel-
stva obce v ramci rozpoctového procesu?
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Odpovéd:

Schvalovat rozpocet, stfrednédoby vyhled rozpoctu, pravidla rozpoétového provizoria, Uéetni zavérku,
zavérecny Ucet. K problematice rozhodovani o zméndch rozpoctu rozpoctovymi opatienimi existuji riz-
na stanoviska. Zastupitelstvo obce mlze nékterymi rozpoctovymi opatfenimi povéfit radu obce nebo
starostu.

K této otazce sméruje také odpovéd na dotaz v priloze (viz dale).

Uéastnici kurzu byli upozornéni, Ze je potteba vidy zvaZit povéFeni orgdnl obce rozpoctovymi opatieni-
mi v jakém rozsahu. Proto z dlivodu opatrnosti a postupovani s péci radného hospodare, bylo doporu-
¢eno lektorem nepienaset rozhodovani o rozpoctovych opatrenich zastupitelstvem obce na radu nebo
starostu zcela tak, aby nedoslo ke zméné schvaleného rozpoctu zcela, ktery schvalovalo dle vyhradni
pravomoci zastupitelstvo obce.

Otazka:

Kdo sestavuje dokumenty rozpoctového procesu?

Odpovéd:

Sestaveni dokumentt rozpoctového procesu zavisi na velikosti obce a organizacni struktufre.

Priklady: sestavenim dokumentl rozpoctového procesu napftiklad v obci lll. typu sestavuje rozpocet
zpravidla odbor obecniho Uradu a v malé obci I. typu starosta nebo finanéni vybor.

Téma — Problematika prestupkt obci

Uéastnici kurzu byli sezndmeni s problematikou prestupk(l a upozornéni na nejéastéjsi pochybeni obci,
kterych se obec mlze dopustit pfi poruseni zakona:

. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, zdkona

(@]

.420/2004 Sb., o prezkoumani hospodareni

°
(@]

.134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

(@]

Obec musi postupovat s péci radného hospodare a vyvarovat se chyb, aby se nedopustila prestupkd,
z kterych plynou sankce. Obec by méla uéinit opatfeni, aby se vyvarovala moznych pokut.

Pfestupky dle § 22a) zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoét.

PFitomni Ucastnici byli upozornéni na znalost zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpoctl, ktery obsahuje rozpoctovy proces a tvorbu a zverejnéni dokumentd rozpoctového pro-
cesu.

Obec se nejcastéji dopusti prestupku tim, Ze napfiklad nezpracuje dokumenty rozpoctového procesu;
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porusi povinnost kratkodobého zvefejnéni dokumentl rozpoctového procesu a dlouhodobého zverej-
néni; nezpracuje rozpocet dle platné rozpoctové skladby; po schvaleni rozpoctu neprovede jeho rozpis
dle podrobné rozpoctové skladby; neobjedna véasné prezkoumani hospodareni; neprovadi kontrolu
svého hospodareni. V pfipadé, Ze neni schvalen do konce roku rozpocet, tak neschvali pravidla rozpoc-
tového provizoria. V pripadé ziskani dotace, nema ve svém rozpoctu zajisténi financnich prostredki
na spolufinancovani tohoto projektu. NedodrZuje postup obce pfi grantovém fizeni k pridélovani dota-
ci, povinnost zverejiiovani verejnopravnich smluv o poskytnuti dotaci nad 50 tis. K&; neprovadi zmény
rozpoctu; neobjedna vcas prezkoumadni hospodareni obce.

Za tyto prestupky a to jednotlivé, je moZno udélit obci pokutu do vySe 1.000.000,- K¢.

Prestupky dle § 14 zdkona €. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvani hospodareni Uzemnich samospravnych
celkd

Nejcastéji se obec se dopusti prestupku, kdyz:

e do 15 dnl po projednani zpravy o vysledku prezkoumavajiciho orgdnu nepfijme opatreni k napra-
vé chyb a nedostatk( uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumdni hospodareni;

e nepodd pisemnou informaci pfislusSnému prezkoumavajicimu organu nejpozdéji do 15 dnu
po projedndni této zpravy spolu se zavérecnym uctem v orgdnech obce.

Za tyto prestupky lze ulozit obci pokutu do 50 000,- K¢.

Prestupky dle zakona €. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek.
Nejcastéjsi poruseni zakona ¢. 134/2016 Sbh. o zadavani vefejnych zakazek ze strany obci tim, Ze:

e Nedodrzi pravidla stanovena zakonem o zaddvani verejnych zakazek; nespravné stanoveni hod-
noty verejné zakazky; stanoveni podminek v rozporu se zakonem a to diskrimina¢né; neuchovani
dokumentace 10 let; neodeslani rozhodnuti o ndmitkach a nepouceni stéZzovatele o podani ndvr-
hu na UOHS; v tomto pripadé hrozi za prestupky pokuta 1 — 20 mil. K¢

e Neodesle ozndmeni o zadani VZ; zruseni VZ; zméné smlouvy do véstniku VZ a pisemnou zpravu
zadavatele na profil zadavatele v terminu do 30 dni od ukonéeni zaddvaciho Ffizeni, za tato poru-
Seni hrozi za prestupky pokuta aZ 200.000,-K¢

e Nezverejni smlouvu, jejiz hodnota presahla 500.000,-K¢ bez DPH véetné zmén a dodatkl na profi-
lu zadavatele do 15 dnli. M{ze byt zverejnéno i v registru smluv do 30 dni za toto poruseni hrozi
za prestupky pokuta do vyse 1.000.000,- K¢

Otazka:

Plati povinnost zvefejnéni smlouvy na profilu zadavatele, jejiz hodnota presahla 500.000,-K¢ bez DPH
i pro malé obce?

Odpovéd:

Ano, tato povinnost se vztahuje na vSechny obce.
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Téma — Zakladni principy nakladani s majetkem obci, kompetence orgdnt v oblasti

hospodareni s majetkem a s tim i mozna rizika pri spravé majetku

U¢astnici kurzu byli sezndmeni se zakladnimi principy nakladani s majetkem obce.

Otazky ucastniku byly sméfovany k povinnostem obce ve vztahu ke svému majetku:

Otazka:

Jak obec zajisti dodrzeni principu chranit majetek pfed znicenim, poskozenim, odcizenim nebo zneu-
zitim?

Odpovéd:

Obec je povinna majetek pojistit a mit majetek stdle pojistén. Zaroven obec musi dbat na pojisténi no-
vé vzniklych staveb, které po kolaudaci musi okamzité pojistit. Zpravidla do doby dokonceni stavby -
kolaudace ma pojisténu stavbu zhotovitel.

Ve vztahu k nakladani s majetkem obce bylo Ucastnikim kurzu doporucéeno vypracovat koncepci
majetku v ndvaznosti na Uzemni plan obce a plan rozvoje obce. Rozdélit majetek na nezbytny a preby-
te€ny a ucinit rozhodnuti do kterého majetku investovat, z hlediska vynosnosti, ktery pronajmout, pro-
dat. Majetek obce musi byt fadné evidovan a provadéna kazdoroc€ni inventarizace.

V pfipadé dispozice s majetkem, kdyz se obec rozhodne nemovity majetek v souladu s § 39 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypuj¢it hmotnou
nemovitou véc nebo prdvo stavby anebo je prenechat jako vyprosu, zverejni obec tento zamér po dobu
nejméné 15 dnu pred rozhodnutim v pfislusném organu obce (radé obce nebo zastupitelstvu obce) vy-
vésenim na Utredni desce obecniho Uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadfrit a predloZit své nabidky.
Zamér mUze obec zverejnit téz zplsobem v misté obvyklym.

Upozornéni: Pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné.

Ucastnici kurzu byli upozornéni na § 551 ob&anského zékoniku, kdy o pravni jednani nejde, kdyz chybi
vule jednajici osoby. Za vili je povazovano rozhodnuti oprdvnéného organu, vili by nemél projevit or-
gan, ktery k tomu nema pravomoc:

Priklad: z toho dlvodu je povaZovano za nespravné, aby zverejnéni Umyslu prodeje schvalovala pouze
rada obce. Zvefejnénim zaméru prodeje je zahdjeni slozitého procesu: zamér prodeje — projeveny za-
jem — rozhodnuti zastupitelstva — kupni smlouva

Pfi uplatném prfevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a ¢ase obvyk-
I3, nejde-li o cenu regulovanou statem.

Otazka:

Co je cena obvykla?
Odpovéd:

Cena stanovena znaleckym posudkem.
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Pozor: Pfipadna odchylka od ceny obvyklé musi byt zdlivodnéna, jde-li o cenu nizsi neZz obvyklou. Do-
poruceno zdUvodnéni verejného zajmu.

Upozornéni na mozna pochybeni obce:

Priklady: nezdGvodnéni poskytnuti daru, nezdivodnéni prodeje - pro¢ obec prodava, nezverejnéni
zameéru, v rozhodnuti organu obce se odchyli od zdméru, obec neznd cenu v misté a ¢ase obvyklou, od-
chyleni od ceny v misté a ¢ase obvyklé neni zdGivodnéno.

Dale probéhla diskuse ke kompetenci v oblasti hospodareni s majetkem, které jsou stanoveny zako-
nem ¢. 128/2000 Sb. o obcich. V zdkoné je vymezeno, o kterych majetkopravnich dkonech rozhoduje
zastupitelstvo obce a o kterych majetkopravnich tkonech rada obce.

Legislativné neni jasné v zdkoné o obcich upraveno rozhodnuti o pfijeti dotace, pouze rozhodnuti
o poskytnuti dotace. K této problematice existuji rlizna vykladova stanoviska.

Doporuceni lektora, aby zastupitelstvo obce rozhodlo o pfijeti dotace dle povinnosti fadného hospo-
dare a v souladu s ro¢nim rozpoctem, protoze v pripadé, Ze obec nebude mit dostatek finan¢nich pro-
stfedkd na predfinancovani nebo spolufinancovani dotace, nebo nesplni podminky poskytnuti dotace,
mUzZe prijeti dotace odmitnout. V opacném pripadé prijetim dotace schvali, tak budouci finan¢ni zava-
zek.

Otazka:

Jak je to s platnosti x neplatnosti pravniho jednani obce?
Odpovéd:

Podminky platného projevu vile podle zakona o obcich, je vili jednajici osoby, projevuji organy k tomu
pfislusné. Smlouva muze byt podepsana az po vysloveni souhlasu pfislusného orgdnu, napriklad kupni
smlouva na nemovitou véc po schvéleni zastupitelstva obce a kupni smlouva na movitou véc po schva-
leni rady obce.

Ucastnici byli upozornéni na povinnou naleZitost smlouvy § 41 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kterou
je dolozka o splnéni podminek pro uzavieni smlouvy.

Podminiuje-li zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhla-
sem, opatfi smlouva o tomto pravnim jednani dolozkou, v niz je potvrzeno splnéni podminek. Chybéjici
dolozka je neplatnost pravniho jednani. Jedna se o absolutni neplatnost, kterou nelze zhojit ani zpét-
nym, dodate¢nym, schvalenim.

Dalsim diskutovanym tématem bylo uzavirani a typy smluvnich vztahd.

Otazka:

V jakém rozsahu smlouvu schvalit?
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Odpovéd:

Doporuceni, nechce-li ¢elit orgdn pochybnostem, tak je nejlépe schvalit celé znéni smlouvy nebo schva-
li podstatné ndlezitosti smlouvy, které nelze ménit.

Otazka:

Kdo muze uzavirat smlouvy za obec?
Odpovéd:

Smlouvu za obec uzavird zpravidla starosta nebo v pfipadé zastupovani mistostarosta. Nebo m(ze byt
povéren jiny €len zastupitelstva obce. V nékterych pripadech mize byt povéren k uzavienim nékterych
smluv i zaméstnanec obce z divodu operativnosti naptiklad. na svoz tuhého komunainiho odpadu,
pronadjem hrobovych mist atd.

Lektorem byl uveden priklad Spatné praxe:

Zastupitelstvo schvali kupni smlouvu o prodeji nemovitosti a kupni cenu, starosta smlouvu uzavre
a doplni do ni, Ze dhrada kupni ceny je splatnd v 10 splatkdch, i kdyZ o tom zastupitelstvo obce neroz-
hodlo — jakakoliv disproporce — hrozi u prevodu nemovitosti absolutni neplatnost.

Priklad Spatné praxe: Obec Zalovala neplaceni ndjemného za nebytové prostory, soud zjistil, Ze nebyl
zverejnén zamér pronajmu a obec musela ndjemné vracet, dle znaleckého posudku byla v té dobé ur-
¢ena cena obvykld a doméreno najemné.

Otazka:
Jak je to se zverejinovanim smluv obcemi l., Il. a lll. typu?
Odpovéd:

S ucinnosti zdkona o registru smluv od 1. 7. 2016, povinnost zvefejnéni smluv v registru maji pouze ob-
ce vykonavajici rozsifenou plisobnost.

Povinnost nespada na obce, které rozsifenou plsobnost nevykonavaiji.

Uzavienou smlouvu je nutno zaslat spravci registru k uverejnéni bez zbyte¢ného odkladu nejpozdéji
do 30 dnd.

Plati: Pokud smlouva nebyla uvefejnéna prostrednictvim registru ani do 3 mésict ode dne, kdy byla
uzavrena, je smlouva od pocatku zrusena.
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Povinnost zvefejiiovani smluv pro Obce I. a Il. typu:

Tyto obce maji povinnost zverejnit:

e Verejnoprdavni smlouvy o poskytnuti dotace ve vysSi od 50.000,-KE v souladu se zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, do 30 dni od uzavieni smlouvy
na dobu 3 let na webovych strankach obce.

e Verejnopravni smlouvy o zajisténi vykonu prenesené plsobnosti po vysloveni souhlasu krajskym
Uradem, na dobu 15 dni na Uredni desce obce.

e Smlouvy (o dilo, smlouvy pfikazni, kupni smlouvy atd.) v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek a to od hodnoty verejné zakdzky malého rozsahu min. 500.000,-K¢
bez DPH na profilu zadavatele, ato do 15 dni ode dne uzavieni smlouvy.

Otazka:
Jaka rizika pfi spravé majetku pro ¢leny zastupitelstva plynou?
Odpovéd:

Clen zastupitelstva obce ma odpovédnost za pFipadnou $kodu zplsobenou pfi vykonu své funkce
v souladu s § 159 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

Otazka:
Kdy vznika obci Skoda?
Odpovéd:

Nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym urfednim postupem.

Otazka:
Odpovida clen zastupitelstva obce za zpusobenou skodu celym majetkem?
Odpovéd:

V novele zdkona o obcich § 79 je odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za Skodu vymezena zakonikem
prace. Pro tyto ucely se obec povaZuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se povazuji
za zaméstnance. Proto ¢lenové zastupitelstva obce odpovidaji do vySe 4,5 nasobku mésicni odmény.
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Byla diskutovana pochybeni:

e Napriklad starosta rozhodl v pravomoci vyhrazené zastupitelstvu obce.
e Byla uzaviena nevyhodna smlouva (prodej majetku obce za nevyhodnou cenu).

e Zastupitelstvo obce rozhodlo o prodeji nemovitého majetku bez predchoziho fadného zverejnéni
umyslu prodeje min. 15 dni pfed projednanim v zastupitelstvu obce .

Doporuceni: V pripadé hospodareni obce, je nutno ze strany volenych organd udélat vSe proto, aby
nevznikaly Skody tzv. prevencni povinnost, tedy vyuZivat odbornikd a nejednat nedbale. Dbat, aby nase
naroky mohly byt radné uplathnovany, aby vSechna jednani obce byla predevsim platnd, zakonna
a vsouladu s dobrymi mravy.

Téma — Cerpani a poskytovani dotaci a eliminace rizik pro hospodareni obce, poruseni
rozpoctové kazné

Obce maji nejenom roli poskytovatele dotaci v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocta, ale i prijemce dotaci.

Ucastnici kurzu byli upozornéni na co si zastupci obci pfi éerpani dotaci musi dat pozor, aby i elimino-
valy mozna rizika. U dotace je tfeba vidy splnit podminky stanovené poskytovatelem, které jsou uve-
dené v pfislusném rozhodnuti ¢i smlouvé o poskytnuti dotace. Zejména je nutné dodrzet ucel, na ktery
byla dotace poskytnuta a dodriet podminky souvisejicich s Ucelem, terminem dokonceni projektu
a vymezit finan¢ni prostfedky do rozpoctu obce na spolufinancovani projektu nebo mit schvalenu
smlouvu o Uvéru na spolufinancovani projektu. V pfipadé, Ze obec zjisti, Ze podminky dotace se nedaji
dodrzet, je vidy nutné pozadat dotacni orgdn o zménu rozhodnuti. V pribéhu realizace projektu infor-
movat nadfizeny organ v souladu s podminkami dotace (monitorovaci zpravy) a po ukonceni projektu
predlozit ve stanovené lhaté zavére¢né vyhodnoceni projektu véetné dodrzeni pravidel publicity.

Jestlize obec nesplni podminky pfi ¢erpani dotaci, jak z Evropskych zdroji, narodnich zdrojd a grant(
kraje dopousti se poruseni rozpoctové kazné, a mize tak dojit ke kraceni ¢i odebrani dotace jiz schva-
leného projektu.

Obce jsou také v roli poskytovatele dotaci dle zdakona €. 250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctt, a to poskytovatel dotaci jak v ramci grantového fizeni, tak individudini dotace.
Dotace jsou poskytovany prostfednictvim verejnopravni smlouvy. Byla vysvétlena pravidla grantového
fizeni a poskytovani individualnich dotaci a rozdil mezi témito dotacemi.

K tomuto tématu byla ze strany ucastnikt kurzu vedena znacna diskuse, kdy z diskuse vyplynulo,
Ze nékteré obce, aby nemusely vypisovat grantova fizeni, tak vypisuji podminky pro pfidéleni individu-
alnich dotaci, coz neni v souladu se zakonem ¢&. 250/2000 Sb.

Ze zavéru diskuse vyplynulo, Ze obce nejcastéji postupuji a poskytuji individualni dotace na dany ucel,
musi byt na zdkladé Zadosti: ktera obsahuje subjekt, o co zZad4, na jaky ucel, dotace musi byt vyuctova-
na.

Probéhla diskuse ke zvefejfiovani vefejnopravnich smluv. U&astnici kurzu byli upozornéni, Ze vefejno-
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pravni smlouvy v ptipadé udéleni dotace ve vysi 50 tis. K¢ a to i v pfipadé dodatku v jednom roce je
nutno zverejnit do 30 dnid na dobu 3 let na webovych strankach.

Poruseni i pozdni zvefejnéni vefejnopravni smlouvy je prestupkem dle § 22 a zakona ¢. 250/2000 Sb..

Ucastnici _kurzu obdrzeli na seminafi praktickou pfiru¢ku vydanou Ministerstvem financi €R, s na-
zvem _ Fizeni rizik spojenych s hospodafenim obce https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/
metodiky/2018/metodicky-pokyn-chj-c-7--rizeni-rizik-sp-33155, kde lektor uéastniky kurzu upozornil
na dulezité priklady a odkazy.

o Aplikace Cityvizor https://cityvizor.cz — aplikace hospodaFeni — informace MFCR vyvinulo

e Str. 12 — doporuceni registru dotaci
e Str. 14 — pofizeni fotodokumentace z akci

e Str. 15 — nedostatecné podklady pro rozhodnuti ZM — neni zdvazek na spolufinancovani, obec,
kdyZ rozhoduje o projektu, méla by znat predpokladanou cenu

e Str. 17 —stanoveni pravidel pro poskytovani dotaci obci

DuleZité odkazy:

https://monitor.statnipokladna.cz — Klikaci rozpoéet — jednoducha a srozumitelna prezentace hospo-
dareni obci na internetu, jedna se o prehlednou formu zobrazeni struktury rozpoctu, je mozno porov-
navat rozpocty i s rozpocty jinych obci, mozno sledovat strukturu a vyvoj rozpoctu za nékolik let. Tento
klikaci rozpocet je pro obce zdarma, nékteré obce vyuzivaji klikaci rozpocty za Uhradu od spoleénosti,
které jim dodavaji ucetni software.

https://monitor.statnipokladna.cz - pfi zadani zalozky rozpoctova odpovédnost, kde je moZzno zadanim
IC obce, se podivat na % vysi dluhu pfisluiné obce dle zékona o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti.

Dale byli ucastnici kurzu informovani o dilezitych webovych odkazech na metodickou pomoc obcim
poskytovanou ze strany:

e Ministerstva vnitra CR www.mvcr.cz/odk

e Ministerstva financi CR https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/zpravy-mf-pro-obce-a-kraje

o Terminovnik ucetni nastroj pro obce - http://kvalitavs.cz/terminovnik-metodicky-ucetni-nastroj-

pro-obce/

o Kalkulacka RUD pro obce https://www.informaceoobcich.cz/kalkulacka-rud/
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Otazka:

Je moZné prenést pravomoc zastupitelstva obce na organy obce zcela?
Odpovéd:

K problematice rozhodovani o zménach rozpoctu organy obce rozpoctovym opatienim existuji rlizna
stanoviska:

o Stanovisko ODK MV CR ze dne 27. 2. 2019: ,,(...) pokud zastupitelstvo obce o svéfeni pravomoci
v oblasti rozpoctovych opatieni starostovi rozhodlo potfebnou vétsinou dle ustanoveni § 87, mohlo
starostovi stanovit neomezeny rozsah prijimdni rozpoctovych opatfeni, nebot toto urceni je
s ohledem na zdkon o obcich cisté na vuli zastupitelstva.” OvSem stanovisko také uvddi:
,Dovolujeme si upozornit, Ze (...) uvedené ndzory Ministerstva vnitra nejsou pravné zdvazné, nebot
prdavné zdvazny vyklad prdvnich predpisi ve vztahu ke konkrétni skutkové situace muiZe poddvat
jen prislusny soud.”

o Stanovisko MF CR ¢. 1/2016 ze dne 23. 3. 2016 (¢ j. MF — 5035/2016/1203 — 6 — Ing. R. Kotrba):
»K problematice rozpoctovych opatreni vydalo Ministerstvo vnitra spolu s Ministerstvem financi
stanovisko ¢. 4/2011. Podle tohoto stanoviska rada obce je dle § 102 odst. 2 pism. a) zdkona o ob-
cich ve znéni pozdéjsich predpist, oprdvnéna samostatné hospodarit v mezich zastupitelstvem
schvdleného rozpoctu. Podle téhoZ ustanoveni je vsak rada obce oprdvnéna provddét rozpoctovd
opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem. To znamend, Ze zastupitelstvo miZe stanovit, Ze
urcitd rozpoctovd opatreni ve smyslu § 16 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech tuzemnich roz-
poctu bude na misto néj oprdvnéna (v rozsahu zastupitelstvem stanoveném) rada obce. V obci, kde
neni rada, md tuto pravomoc starosta obce.” A ddle: ,,Vzhledem k tomu, Ze schvalovdni rozpoctu je
vyhrazeno zastupitelstvu, zastupitelstvo se nemuiZe uplné vzddt své pravomoci rozhodovat
0 zméndch rozpoctu, ktery schvdlilo a svérit radé provddéni vsech rozpoctovych opatreni.”

Priklad Spatné praxe:

Zastupitelstvo pfijalo usneseni ve znéni: ,Zastupitelstvo obce R stanovuje kompetenci starosty
k provddéni jednotlivych rozpoctovych opatreni. Zastupitelstvo si vyhrazuje prdvo na informace o kaz-
dém rozpoctovém opatreni na nejblizsim zaseddni zastupitelstva a jejiho strucného odivodnéni.”

Reakce:

Je zde otazkou, co je predmétem jednotlivych rozpoctovych opatfeni? Toto v usneseni zastupitelstva
obce R neni uvedeno, formulace by se dala povazovat za nepfesné usneseni, které neni pravné vykona-
telné.

Odavodnéni zmény rozpoctu a provedeného rozpoctového opatieni by mélo byt pred provedenim ne-
zajisténého vydaje. VSechna rozpoctova opatieni musi byt v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd zverejnéna na uredni desce a webovych strankach
do 30 dnl od schvéleni rozpoctového opatreni, tudiz pravo na informace zastupitelstvo ma.
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Je otazkou, kdyby doslo k problému a poruseni rozpoctové kazné v pripadé takto formulovaného
usneseni zastupitelstvem, jak by si vylozil prislusny soud, kdo bude odpovédny za pfripadnou Skodu,
zda starosta nebo Zastupitelstvo obce R?

Proto z dlivodu opatrnosti a postupovani s péci fadného hospodare, doporucujeme neprendset rozho-
dovani o rozpoctovych opatrenich zastupitelstvem obce na radu nebo starostu zcela, aby nedoslo
ke zméné schvdleného rozpoctu zcela.

Co s tim jako zastupitelé muzZete délat?

Na jedndni zastupitelstva obce upozornit na stile platné zvefejnéné stanovisko — Zpravy MF CR
¢. 1/2016 ze dne 23. 3. 2016, upozornit, Ze existuje vice stanovisek, ale zavazny vyklad pravnich pred-
pisli ve vztahu ke konkrétni skutkové situaci mize podavat jen prislusny soud.

Upozornit na nepresné usneseni zastupitelstva obce, které nema pravni vahu a vétu ,vyhrazeni prava
na informace, kdyZ rozpoctova opatreni musi byt v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb. zvefejnéna
do 30 dnll na uredni desce a webovych strankach obce”. Dle § 22 a, odst. 1 pism. e), kdyZz neprovede
USC zmény schvéleného rozpoctu podle § 16 odst. 2 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech Uzemnich rozpoctl, jedna se o prestupek, za ktery je moZzno uloZit pokutu do 1.000.000,-Kc.
Upozornit na povinnost zastupitelstva postupovat s péci radného hospodare a odpovédnost za pripad-
nou Skodu, pisemné toto nechat doslovné zapsat do zapisu z jednani ZO nebo pfiloZit k zapisu.

Otazka:
Otazky kompetenci a vykladovych stanovisek k pfijeti dotaci
Odpovéd:

Zastupitelstvo obce rozhoduje o prijeti dotace z divodu odpovédnosti za hospodareni obce
v souladu s § 38 zakona €. 128/2000 Sb. z téchto niZe uvedenych diivodl a zakonnych ustanoveni:

e Zastupitelstvo rozhoduje o pfijeti dotace dle povinnosti fddného hospodare a v souladu s ro¢nim
rozpoctem, protoZe v pripadé, Zze obec nebude mit dostatek financ¢nich prostredkll na predfi-
nancovani nebo spolufinancovani dotace, nebo nespini podminky poskytnuti dotace, mlize pfije-
ti dotace odmitnout. V opacném pripadé prijetim dotace i schvalit budouci finanéni zavazek ob-
ce.

Schvalovani rozpodtu je vyhrazeno dle § 84 odst. 2 pism. b) zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich:

e zastupitelstvu obce
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Dle § 44 zakona ¢&. 128/2000 Sh., o obcich, sestaveni rozpoctu a zavérecného uctu a hospodareni
s prosttedky se Fidi zvlastnim zdkonem. Tim je v pFipadé finanéniho hospodafeni USC zakon
¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢ta.

Dle § 2 zidkona €. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu:

Finan¢ni hospodareni Uzemnich samospravnych celk( a svazk( obci se fidi jejich ro¢nim rozpoétem
a sttednédobym vyhledem rozpoctu.

Dle § 4 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti:

Rozpocet uzemniho samospravného celku nebo svazku obci je finanénim planem, jimz se fidi finan-
covani ¢innosti uzemniho samosprdvného celku nebo svazku obci.

Dle § 6 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétu:

Obsahem rozpoctu jsou jeho pFijmy a vydaje a ostatni penézini operace, véetné tvorby a pouziti
penéznich fondd, pokud neni dale uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet.

Dle § 7 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti:

PFijmy rozpoctu tvofri i prijaté dotace.

Dle § 11 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti:

V pfipadé, Ze se Uzemni samospravny celek podili na realizaci programu nebo projektu spolufinan-
covaného z rozpoc€tu Evropské unie, musi jeho rozpocet na pfislusny kalendarni rok obsahovat sta-
noveny objem financénich prostredkl ucelové uréenych na spolufinancovani programu nebo projek-
tu Evropské unie.

V pripadé nestanoveni prislusného objemu financnich prostfedkd je prestupkem dle § 22 zakona
¢. 250/2000 Sb.

V piipadé, ze USC obdrzi dotaci jiz po schvaleném rozpoctu v pribéhu kalendainiho roku, je nutno
pfijmout zménu rozpoctu.

Dle § 16 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Uzemnich rozpoétli zmény rozpoétu

Zména rozpoctu se provadi rozpoctovym opatienim. Rozpoctova opatieni se eviduji podle ¢asové
posloupnosti. Rozpoctova opatieni se uskute¢iuji povinné, a to i jde-li o zmény ve financnich vzta-
zich k jinému rozpoctu, o zmény zavaznych ukazatell vici jinym osobam nebo jestlize hrozi nebez-
peci vzniku rozpoctového schodku.
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Otazka:

Jak postupuje obec v drazbé?
Odpovéd:

Zastupitelstvo obce ve vyhrazené pravomoci v souladu s § 85 pism. n) rozhodne usnesenim o nabyti
hmotné nemovité véci nebo prava stavby obci v drazbé, ve verejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku. Ac¢-
koliv je uvedena pravomoc k ucasti v drazbé nemovité véci zarazena mezi vyhrazené pravomoci zastu-
pitelstva obce, zastupitelstvo obce muZe tuto pravomoc dle svého uvazZeni zcela nebo z¢asti svérit
radé obce nebo starostovi.

Usneseni zastupitelstva obce o ucasti obce v drazbé by mélo obsahovat nejvyssi mozné drazebni po-
dani, které by mélo byt co moznd nejkonkrétné;jsi a obsahovat specifikaci drazené véci.

Nap¥. pokud zastupitelstvo obce rozhoduje o ucasti obce v drazbé nemovitosti, méla by tato nemovi-
tost byt v usneseni zastupitelstva obce konkrétné urcena zplGsobem dle zakona ¢. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti.

Udaje jsou obsaieny v podkladovém materidlu pro jednani, ktery je nevefejny a zaroveri ani zvukovy
ani jiny zaznam se do ukonceni drazby nezverejiiuje a ani neni mozné o tyto Udaje pozadat podle zako-
na ¢. 106/1999 Sb., o povinném pfristupu k informacim.

Tim dochazi k eliminaci rizika prozrazeni maximalni pfipustné castky, do které je zastupce obce
opravnén nabizenou ¢astku navysovat.

Priklad: zastupitelstvo obce mize rozhodnout napf. modelové tak, Ze rozhodne o ziskani urcité ne-
movitosti v drazbé a z opatrnosti soucasné povéri napr. starostu, aby nejvyssi mozné podani za obec
v drazbé v mezich schvaleného rozpoctu urcil.

V & 40 zadkona o obcich je uvedeno, Ze usneseni, jimZz zastupitelstvo obce nebo rada obce rozhodly
o nabyti véci v drazbé, ve verejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo o jejim nabyti jinym obdobnym
zpUsobem, se az do ukonceni drazby, vefejné soutéze o nejvhodnéjsi nabidku nebo jiného obdobného
postupu nezpfistupnuji podle tohoto zdkona ani neposkytuji podle jiného prdvniho predpisu, co? je za-
kon €. 106/2016 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim, ktery byl také novelizovan.

V pfipadé nabyti ¢i zpenézeni jiného nez hmotného nemovitého majetku ¢i prava stavby ve verejné
drazbé nalezi rozhodnuti o Ucasti obce v drazbé do nevyhrazené pravomoci rady obce podle § 102
odst. 3 zakona o obcich; v obcich, kde se rada obce nevoli, nalezi rozhodnuti starostovi.

S ohledem na ustanoveni § 103 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého starosta zastupuje obec nave-
nek, je osobou, kterd obec na drazbé zastupuje, automaticky prdvé starosta (v zakonem stanovenych
pfipadech nepfitomnosti starosty rovnéz mistostarosta). Je ovSiem pripustné, aby k zastupovani obce
v drazbé byl vyslovné povéren a zplnomocnén i fadovy clen zastupitelstva obce nebo zaméstnanec
obce.

Vhodné je, aby toto povéreni bylo téZ soucdasti usneseni o Ucasti obce v drazbé. Lze dodat, Ze mozné je
téz smluvni zastoupeni, kdy obec bude pti drazbé zastupovana treti osobou, ktera je od obce odlisna.

Predpokladem ucasti obce v drazbé je s ohledem na charakter drazené véci rozhodnuti prislusného
organu obce. Nezbytnosti prijatého rozhodnuti je specifikace drazené véci a stanoveni nejvyssiho
mozného drazebniho podani.

60



Cvicny test s klicem




Cvicny test

1) Dobrovolny svazek obci:
a) je prdvnickou osobou (verejnopravni korporaci)
b) neni pravnickou osobou (verejnopravni korporaci), ale ma pravni subjektivitu (pravni osobnost)
c) je pravnickou osobou (verejnopravni korporaci), ale nema pravni subjektivitu (pravni osobnost)

2) Financ¢ni hospodareni obci upravuje:
a) zakon ¢. 128/2000 Sb.
b) zékon ¢. 131/2000 Sb.
c) zakon €. 250/2000 Sb.

3) Fond kulturnich a socialnich potieb dle vyhlasky ¢. 114/2002 Sb. o FKSP:
a) zfizuje obec, neztizuje prispévkova organizace obce
b) zfizuje obec i ptispévkova organizace obce
c) zfizuje prispévkova organizace obce, neztizuje obec

4) Hospodareni dobrovolného svazku obci, jehoz ¢lenem neni Praha, za uplynuly rozpoctovy rok pre-
zkoumava:
a) vidy uzemné pfislusny krajsky urad
b) Ministerstvo financi
c) krajsky urad nebo auditor, kterého o to svazek obci pozadal

5) K vyhlaseni tzv. pravidla dluhové brzdy by ze strany statu doslo v pripadé, Ze:
a) vyse dluhu obce neprekrocila k rozvahovému dni 60 % priiméru jejich prijm{ za posledni 4 roz-
poctové roky
b) je dluh verejnych instituci vyssi nez 55 %
c) je dluh verejnych instituci vyssi nez 60 %

6) Kontrolu plnéni rozpoctu, kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostiredky obce vykona-
va:
a) pfrislusny utvar obecniho Uradu
b) kontrolni vybor zastupitelstva obce
c) financni vybor zastupitelstva obce

7) Metoda, kdy obec vymezi ¢ast penéz ze svého rozpoctu a obcané pak predkladaji navrhy, jak tyto
financni prostredky vyuzit, byva oznacovana jako:
a) metoda programového rozpoctovani
b) pfirdstkovd metoda
c) metoda participativniho rozpoctovani

8) Obec I. typu musi na webovych strankach zverejnit vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace ve
vysi alespon:
a) 10 000,- K¢
b) 20000,- K¢
c) 50 000,- K¢
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Cvicny test

9) Odvod a penale za poruseni rozpoctové kazné muiZze obcim prominout:
a) v pripadé dotaci dle zakona ¢. 218/2000 Sb. organ, ktery o poskytnuti penéznich prostfedk( roz-
hodl, v pfipadé dotaci dle zakona ¢. 250/2000 Sb. Generalni finanéni Feditelstvi
b) v pfipadé dotaci dle zdkona ¢. 218/2000 Sb. Generalni financni feditelstvi, v pripadé dotaci dle
zadkona ¢. 250/2000 Sb. organ, ktery o poskytnuti penéznich prostfedkd rozhodl
c) v pripadé dotaci dle zakona ¢. 218/2000 Sbh. nebo dle zdkona ¢. 250/2000 Sb. Generalni finan¢ni
reditelstvi

10) Podstata tzv. fiskalniho pravidla spociva v tom, Ze:
a) obec hospodafiv zdjmu zdravych a udrzitelnych financi tak, aby vyse jejiho dluhu nepfekrocila k
rozvahovému dni 60 % priméru jejich pfijm0 za posledni 4 rozpoctové roky
b) dluh vefejnych instituci je vy$si nez 55 %
c) obec hospodafiv zdjmu zdravych a udrzitelnych financi tak, aby vyse jejiho dluhu neprekrocila k
rozvahovému dni 75 % prdmeéru jejich pfijma za poslednich 5 rozpoctovych let

11) Pravidla rozpoctového provizoria schvaluje:
a) rada obce v pfipadé, Ze neni schvdlen rozpocet na kalendarni rok do 31. 12.
b) zastupitelstvo obce v pfipadé, Ze neni schvalen rozpocet na kalendarni rok do 31. 12.
c) obecni ufad v pfipadé, Ze neni schvalen rozpocet na kalendarni rok do 31. 12.

12) Pfezkoumani hospodafreni provadi:

a) u obci krajsky urad, auditor nebo auditorska spole¢nost, u hlavniho mésta Prahy Ministerstvo fi-
nanci, auditor nebo auditorska spoleénost, u méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy Magistrat
hlavniho mésta Prahy, auditor nebo auditorska spole¢nost

b) u obci vidy krajsky urad, u hlavniho mésta Prahy vidy Ministerstvo financi, u méstskych ¢asti
hlavniho mésta Prahy vzdy Magistrat hlavniho mésta Prahy

c) u obci krajsky urad, auditor nebo auditorska spole¢nost, u hlavniho mésta Prahy vidy Minister-
stvo financi, u méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy, auditor ne-
bo auditorska spolec¢nost

13) Pri uplatném prevodu majetku obce se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera je vdaném misté
a Case obvykla. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdlivodnéna:
a) ve vsech pripadech
b) pokud jde o cenu nizsi nez obvyklou
c) pokud jde o cenu vyssi nez obvyklou

14) Pro nakladani s nemovitym majetkem obce plati, Ze:

a) obec musi zverejnit zdmér nakladat se svym majetkem po dobu nejméné 15 dn( pred rozhodnu-
tim v prislusSném organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho uradu; pokud obec zamér
nezverejni, je pravni jednani neplatné

b) obec musi zverejnit zamér naklddat se svym majetkem po dobu nejméné 30 dni pfed rozhodnu-
tim v radé obce vyvésenim na Uredni desce obecniho Ufadu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit
a predlozit své nabidky

c) obec musi zverejnit zamér nakladat se svym majetkem vyvésenim na uredni desce obecniho Ura-
du a také zpUisobem v misté obvyklym; pfipadné nezverejnéni zaméru vSsak nema vliv na platnost
pravniho jedndni
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Cvicny test

15) Pribéh rozpocétového procesu je obsaZen:
a) v zdkoné o obcich
b) ve vyhlasce o rozpoctové skladbé
c) v zakoné o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu

16) Rozpocet obce sestavuje:
a) vzdy jako vyrovnany
b) zpravidla jako vyrovnany
c) bud jako prebytkovy, nebo jako schodkovy

17) Rozpoctové opatieni je nutné zverejnit na uredni desce a webovych strankach obce:
a) do 15 dni ode dne schvaleni rozpoctového opatfeni
b) do 30 dni ode dne schvaleni rozpoctového opatreni
c) do 60 dni ode dne schvaleni rozpoctového opatfeni

18) S majetkem obce:
a) musi byt naklddano s védomim verejnosti
b) nesmi byt nakldddno s védomim verejnosti
c) muUZe byt naklddano s védomim verejnosti

19) Schvaleny rozpocet obec zvefejni na svych internetovych strankach:
a) do 15 dnu od jeho schvaleni
b) do 30 dnli od jeho schvaleni
c) do 60 dnU od jeho schvaleni

20) Spoluprace mezi obcemi muze probihat na zakladé verejnopravni smlouvy, jejimz predmétem je
vykon statni spravy (zajiSténi vykonu prenesené plisobnosti). Takovou smlouvu mohou obce uza-
virat:

a) jen se souhlasem nadfizeného spravniho organu
b) bez souhlasu nadfizeného spravniho organu
c) jen se souhlasem vécné pfrislusného ustfedniho spravniho uradu

21) Stfednédoby vyhled rozpoctu obce se sestavuje zpravidla:
a) na 1 rok nasledujici po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet
b) na obdobi 2 — 5 let nasledujici po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet
c) na 10 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet

22) Za vcasné objednani prezkoumani hospodareni obce odpovida:
a) obecni urad
b) starosta obce
c) rada obce

23) Zakladnim tfidicim standardem pro penéini operace rozpocttl obci je rozpoctova skladba. Upra-
vuje ji:
a) zéakon ¢. 128/2000 Sb.
b) zakon ¢. 250/2000 Sb.
c) vyhlaska MF ¢. 323/2002 Sb.
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Cvicny test

24) Zakon €. 320/2001 Sh. a zakon €. 420/2004 Sb. upravuiji:
a) financni kontrolu ve verejné spravé a prezkoumdvani hospodareni Uzemnich samospravnych cel-
ka
b) pribéh rozpoctového procesu na Urovni statu a na Urovni Uzemni samospravy
c) rozpoctovou skladbu na Urovni stdtu a na urovni uzemnich samospravnych celk

25) Zmény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatienimi. Rozpoctova opatieni:

a) schvaluje zastupitelstvo obce, pokud nestanovi kompetence radé obce (tam, kde neni rada obce
zfizena, starostovi obce a obecnimu ufadu) na urcitou vysi v rozsahu stanoveném zastupitel-
stvem obce

b) mizZe schvalovat pouze zastupitelstvo obce

c) pfislusi schvalovat zastupitelstvu obce, pokud zastupitelstvo obce nestanovi kompetence radé
obce (tam, kde neni rada obce zfizena, starostovi obce a obecnimu Uradu); zastupitelstvo obce
mUzZe prenechat rozhodovani o zménach rozpoctu prostfednictvim rozpoctovych opatieni zcela

65



O 0O N O U1 & W N =
o 2 s s I - i s I s I 2 I

Y
o
Q

11 b
12 a
13 b
14 a
15 ¢
16 b
17 b
18 a
19 b

20 a

66

21 b
22 b
23 ¢
24 a
25 a



*
*

* X %

*
* 4 *

*

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

[ ]

eee eeee MINISTERSTVO VNITRA
00000000
44 o CESKE REPUBLIKY
[ X X )

KONTAKTY

Ministerstvo vnitra
odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy
namésti HrdinG 1634/3, 140 21 Praha 4
www.mvcr.cz/verejna-sprava
www.kvalitavs.cz
osr@mvcr.cz

ID datové schranky: 6bnaawp

Institut pro verejnou spravu Praha
Dlazdéna 6,110 00 Praha 1
www.institutpraha.cz
podatelna@institutpraha.cz
ID datové schranky: 6awdjrd

Zadavatel publikace: Ministerstvo vnitra
Zpracovatel publikace:

Institut pro verejnou spravu Praha (texty)
Ministerstvo vnitra (korektura a grafické zpracovani)
Autor text(:

Ing. Miroslava Vojtiskova
Editofi publikace:

Ing. Mgr. David Slama, PhDr. Dana Nekardova, Mgr. Filip Zavrel
2019

o VERE,
<% &

SSUTY,

o .
PRAn>

0,

S

2
2Avaas



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY




