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1 VYMEZENI STATNIi SPRAVY A SAMOSPRAVY
V POLITICKEM SYSTEMU CESKE REPUBLIKY

Délba moci

Francouzsky filosof a spisovatel Charles Louis Montesquieu rozdélil ve svém dile
O duchu zdkonl statni moc na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Verejnou
spravou se rozumi sprava verejnych zaleZitosti, kterd se uskutecnuje vétSinou jako
projev moci vykonné. Prvky moci zdkonodarné Ize najit pfi vyddvani pravnich predpisd,
prvky moci soudni pfi rozhodovani o sankcich za pfestupky.

Vsechny subjekty verejné sprdvy maji pravomoc rozhodovat o pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob. Verejnou moc Ize uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich
a zplsoby, které stanovi Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, (dale jen ,Zakon
o obcich”) Tedy jinymi slovy, subjekty verejné moci sméji vykonavat pouze to, co
vyplyva z jejich zakonem stanovené pulsobnosti.

Vedle statu jsou dalezitymi subjekty verejné spravy tzemni samospravné celky. Obce
jsou verejnopravni korporace, které mohou mit vlastni majetek a mohou hospodafit
podle vlastniho rozpoctu. Pfi vykonu verejnych ukold maji obce verejnou moc.

Podle ¢&l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky miZe stat zasahovat do samostatné
pUsobnosti Uzemnich samospravnych celkd jen tehdy, vyZzaduje-li to ochrana zédkona,
a jen zplsobem stanovenym zdkonem.

Verejna sprava v sobé zahrnuje jak statni spravu, tak i samospravu.

SPRAVA

Obr. 1: Rozdéleni verejné spravy

‘ STATNI “smospnAm'

ZAJMOVA |


https://cs.wikipedia.org/wiki/Charles_Louis_Montesquieu
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#cl101-4

Verejna sprdva mize byt vykonavana jako vrchnostenskd, kdy se rozhoduje o pravech
a povinnostech subjektl a nevrchnostenska, pro niz je charakteristickd pecovatelska
a obhospodarovaci ¢innost.

Statni sprava md charakter vykonny a natizovaci, prikladem mulze byt vydavani
spravnich akt(. Na ustfedni Urovni ji predstavuji ministerstva a jiné spravni urady,
pricemz Ministerstvo vnitra plni dle § 12 Kompetencniho zakona koordinacni ulohu
v oblasti spravniho fizeni i v oblasti organizace a vykonu verejné spravy.

2 OBEC JAKO ZAKLADNi ORGAN MIiSTNi SAMOSPRAVY

Vyznamné postaveni obci v systému verejné spravy dava jiz
samotné zakotveni v Ustavnim poradku. Ustava Ceské
republiky  vyslovné  zaruCuje samosprdvu  Uzemnich
samospravnych celkd. Stat ¢leni na obce, jako zakladni uzemni
samospravné celky, a kraje, jako vyssi Uzemni samospravné
celky.

V Ceské republice je 6 254 obci a 4 vojenské Ujezdy. Poéet obyvatel v nich eviduje napf.
Cesky statisticky ufad ¢&i Ministerstvo vnitra. Nékteré vétsi obce, u nich tak stanovil
predseda Poslanecké snémovny, uzZivaji oznaceni méstys. Obec, ktera ma alespon tfi
tisice obyvatel, je méstem.

Nova obec mizZe vzniknout oddélenim ¢asti obce, popripadé zménou nebo zrusenim
vojenského Ujezdu. (§ 20a zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich s odkazem na zdkon
&.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky).

Statutarni mésta

Jednd se o mésta vyslovné vyjmenovana v § 4 Zdkona o obcich, kterd se mohou ¢lenit
na meéstské ¢asti nebo méstské obvody. Pravni Uprava této problematiky je obsazena
v hlavé VIII. Zakona o obcich. Statutarni mésta svéruji méstskym castem nebo
méstskym obvodim nékteré zdleZitosti v samostatné i prenesené plsobnosti. Rozsah
téchto véci je upraven v jejich statutech, které maji podobu obecné zavazné vyhlasky.

Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha, které je soucasné obci i krajem, které se
vnitfné ¢leni na méstské casti. Pro né plati samostatny zakon, Zakon o hlavnim mésté
Praze, ktery upravuje nékteré zalezitosti rozdilné nez zakon o obcich.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2#p12
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2021
https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p20a
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p4
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#cast1-hlava8

3 OBEC V RAMCI SYSTEMU MISTNI STATNI SPRAVY

Obec jako verejnopravni korporace je pravnicka osoba. Podle zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik (ddle jen ,Obcansky zakonik“) je obec naddna zpUsobilosti vstupovat
do pravnich vztah(, vystupovat v nich svym jménem a nést odpovédnost vyplyvajici
z téchto vztah(. V pravnich jednanich musi vystupovat vzdy obec. Organy obci samy
0 sobé pravni osobnosti a svépravnosti nadany nejsou.

V Ceské republice je zaveden tzv. spojeny model vefejné spravy. Obce prostiednictvim
svych organ( vykonavaji dvoji plsobnost. To znamena, Ze zajistuji soucasné vykon
samostatné plsobnosti, tedy samosprdvy, a pfenesené plisobnosti, tedy statni spravy.
Udaj o tom, zda se jednd o samostatnou, nebo prenesenou plisobnost, stanovi
pro kazdou sprdvni ¢innost zvlastni zakony. Pokud vsak neni vyslovné uvedeno, o jakou
pUsobnost se jedn3, jde vzdy podle § 8 Zdkona o obcich o pisobnost samostatnou.

samostatna

pusobnost

prenesena

Obr. 2: Spojeny model verejné spravy

4 SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST

4.1 SAMOSTATNA PUSOBNOST

Podle Zakona o obcich patfi do samostatné plsobnosti zaleZitosti, které jsou v zajmu
obce a obc¢anl obce, které nejsou svéreny krajim. Samostatnd plisobnost zahrnuje
rovnéz zalezitosti, které obci svéfi zakony — napfiklad vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, zfizovani pravnickych osob ¢i obecni policie. DuleZitou oblasti samostatné
pUsobnosti je sprava majetku obce, hospodareni podle vlastniho rozpoctu a vydavani
obecné zavaznych vyhlasek. Rozsahem samostatné plisobnosti se obce od sebe
neodlisuji (vSechny obce maji stejnou samostatnou plsobnost).

Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci a usneseni,
rozhodnuti a jinych opatfeni orgdnl obci v samostatné plsobnosti vykonava


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p8
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

Ministerstvo vnitra. To také poskytuje obcim metodickou pomoc, kterd ma nejen
povahu konzultaci na jednotlivych pracovistich Odboru verejné spravy, dozoru
a kontroly, ale predevsim zvefejiovanim metodickych material(, stanovisek, vzoru
a doporuceni na internetovych strankach.

4.2 PRENESENA PUSOBNOST

Do prenesené plisobnosti patti zaleZitosti, které stat zakonem prenesl na obce. Jednd
se o0 vydavani nafizeni obce (jde o prdvni predpis) a vedeni spravnich fizeni dle
zvlastnich zakond. Zakladnim procesnim predpisem je zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni
rad. Zadkony upravujici spravni fizeni v urcitych oborech vSak mohou nékteré zalezitosti
regulovat odlisné od Spravniho radu.

Dozor nad vydavanim a obsahem nafrizeni obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni
organl obci v pfenesené plsobnosti vykonavaiji krajské arady, které vykonavaji rovnéz
instancni kontrolu a jsou ve vétsiné spravnich ¢innosti obci odvolacim organem.

Kontrola

Ulohou kontroly neni zasahovat do Ustavné zarué¢eného prava obci na samospravu, ale
zajistit, aby verejna sprava jak v samostatné, tak i prenesené pusobnosti byla
vykondvana v souladu s platnou pravni Upravou. Kontrolu vykonu samostatné
pusobnosti svéfené organim obci vykondva Ministerstvo vnitra. Kontrolu vykonu
prenesené plsobnosti vykonavaiji prislusné krajské urady.

5 TYPY OBCIi

V soucasné dobé se rozlisuji t¥i typy obci stanovené zakonem ¢. 51/2020 Sb.,
0 Uzemné spravnim ¢lenéni statu a o zméné souvisejicich zakond (zdkon
0 Uzemné spravnim Clenéni statu) a zdkonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povérenym obecnim ufadem podle rozsahu vykonu statni spravy,
kterou stat na obce prenesl zvlastnimi zakony, dale jen ,prfenesena
plsobnost”:

e obce . typu vykonavaji statni spravu v zakladnim rozsahu,

e obce Il. typu vykondvaji statni spravu v rozsahu povéreného obecniho Uradu,

e obce Illl. typu vykonavaji statni sprdvu v rozsahu obecniho ufadu obce
s rozSifenou plsobnosti.

Obce Il. a lll. typu vykondvaji zvySenou pusobnost i pro dalsi obce ve svém spravnim
obvodu stanoveném vyhlaskou ¢. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodU obci
s povérenym obecnim uUradem a vyhlaskou ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich



https://www.mvcr.cz/odk2/
https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-51
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-51
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-51
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-314
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-314
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-345
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-345
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-346

obvodl obci s rozSitenou plsobnosti, Uzemi obvodl hlavniho mésta Prahy
a prislusnosti nékterych obci do jiného okresu. Kromé toho existuji specialni pripady
obci se zvySenou kompetenci — obce s matricnim Ufadem a obce se stavebnim uradem.

6 OBCE SE ZVYSENOU KOMPETENCI

6.1 Obce s matriénim uradem (1 230 obci)

Matri¢ni urady jsou obecni urady, urady meéstskych ¢asti v hlavnim mésté Praze,
v Uzemné clenénych statutarnich méstech uUrady meéstskych obvod( nebo urady
méstskych ¢asti a pro Uzemi vojenskych Gjezd( tjezdni urady (§ 35 zakona €. 222/1999
Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky), které uréi a jejich spravni obvody vymezi
Ministerstvo vnitra.

Matrikar, a dale téz, je-li to nezbytné pro vykon jejich funkce, starosta, mistostarosta,
povéreny clen zastupitelstva obce, mésta, hlavniho mésta Prahy nebo jeho méstské
Casti, anebo méstské ¢asti nebo méstského obvodu uzemné clenénych statutarnich
mést (a dalsi) maji pfistup k osobnim udajim uvedenym v matri¢nich knihach
a sbirkach listin; jsou povinni zachovavat mlcenlivost o téchto udajich, a to i po
skonceni vykonu jejich funkce.

6.2 Obce se stavebnim uradem (618 obci)

Obecnym stavebnim Uradem je:

ministerstvo, které je Ustrfednim spravnim uradem ve vécech stavebniho radu,
krajsky urad,

obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti,

povéreny obecni Urad,

méstsky a obecni Urad, ktery tuto plsobnost vykonaval ke dni 31. prosince 2012.

nhwphR

Zastupitelstvo obce:

1. rozhoduje v samostatné plsobnosti o pofizeni Uzemniho planu a regula¢niho
planu,

2. schvaluje v samostatné pusobnosti zadani, pfipadné pokyny pro zpracovani
navrhu uzemniho planu,

3. vyddva v samostatné plsobnosti Uzemni plan,

4. vydava regulacni plan,


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-346
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-346
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222#p35
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222#p35

5. projednava v samostatné plsobnosti zpravu o uplatiovani Uzemniho planu,
6. vykonava dalsi ¢innosti podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim radu (stavebni zakon)

7 PRAVNI PREDPISY

Mezi vyznamné opravnéni obci patfi moznost vydavat pravni predpisy.

Jejich cilem je v souladu s platnou pravni Upravou a na zakladé zakonného

zmocnéni regulovat prdva a povinnosti fyzickych i pravnickych osob

na Uzemi obce. Pravni predpisy v samostatné plsobnosti se oznacuji jako
obecné zavazné vyhlasky, prdvni predpisy v pfenesené plisobnosti jsou nafizeni.
Zpusob vyhlaseni obecné zdvaznych vyhlasek a nafizeni obce a podminky nabyti
platnosti a ucinnosti pravnich predpist obce stanovi zakon ¢. 35/2021 Sb., o Shirce
pravnich predpist _uzemnich samospravnych celkll a nékterych spravnich uradu.
NejcastéjsSim prikladem obecné zavazné vyhlasky je zavedeni mistnich poplatkd,
typickym ptikladem nafizeni je trzni rad.

8 MISTNIi REFERENDUM

' Jednim z prvk( primé demokracie je moznost obc¢an( vyjadrit svlij postoj
4 e . . .
v mistnim referendu. Tuto problematiku upravuje pro obce a hlavni mésto
Prahu Zakon o mistnim referendu, kde je stanoveno nejen, kdy a jak se
mistni referendum kona3, ale téz, kdy je a neni pripustné. O konani mistniho
referenda rozhoduje zastupitelstvo obce bud na zakladé vlastniho rozhodnuti, nebo
na ndvrh pripravného vyboru.

Povinné je konani mistniho referenda pred rozhodovanim o oddéleni ¢asti obce,
dobrovolné v ostatnich pripadech rozhodovani v samostatné pisobnosti obce (mimo
zalezitosti zdkonem vyloucené). Vysledky mistniho referenda jsou pro obec zdvazné
i v dalSich volebnich obdobich.

9 VZTAHY MEZI OBCi A KRAJEM

Vazby mezi zakladnimi a vy$Simi Uzemnimi samospravnymi celky se lisi
podle toho, zda jde o samosprdavu, nebo o statni spravu. Pfi vykonu
samostatné pulsobnosti maji obce i kraje rovnopravné postaveni — jsou
na stejné Urovni, nejsou si vzdjemné podfizené a nadtizené. V rdmci


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-35
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-35
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22

pfenesené pusobnosti plni organy kraje vucéi orgdnlim obci (mimo jiné) ulohu
dozorovou a kontrolni — jsou tedy v poméru nadfizenosti a podrizenosti.

Pro vztah mezi obcemi a kraji v oblasti samospravy je dale podstatné to, zZe krajské
organy mohou do samostatné pusobnosti obci zasahovat pouze v pripadech, kdy to
vyzaduje ochrana zdkona, a pouze zakonem stanovenym zplsobem.

Priklady vztaht obci a kraja

o dozor nad vykonem prenesené plisobnosti obci vykondava krajsky urad

o krajsky urad rozhoduje o ndvrhu obce na oddéleni jeji ¢asti (tzn. o eventualnim
vzniku nové obce)

o feditel krajského uradu musi souhlasit se jmenovanim a odvolanim tajemnika
obecniho uradu (jinak by tyto ukony byly neplatné)

e obec pozada o prezkoumani svého hospodareni za uplynuly kalendarni rok
krajsky urad (nebo zadd prezkoumani auditorovi); pokud obec o prezkoumani
svého hospodareni nepozada krajsky urad, ani nezada prezkoumani auditorovi,
prezkouma hospodareni obce pfrislusny krajsky urad

e orgdany kraje jsou povinny predem projednat s obci navrhy na opatreni dotykajici
se plsobnosti obce

e orgdany kraje poskytuji obci na pozadani bezplatné udaje a informace pro vykon
jeji plsobnosti; tuto povinnost maji i obce vici orgdnliim kraje

10 VZTAHY MEZI OBCi A STATEM

Statni orgdny mohou do samostatné plsobnosti zasahovat jen
x” vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplsobem, ktery zakon stanovi.

Priklady vztahti obci a statu

o dozor nad vykonem samostatné pusobnosti obci vykonava Ministerstvo vnitra

e statni organy jsou povinny predem projednat s obci navrhy na opatfeni
dotykajici se plsobnosti obce

e statni organy poskytuji obci na pozadani bezplatné udaje a informace pro vykon
jeji plsobnosti; tuto povinnost maji i obce vici statnim orgdndm

e obce obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek na plnéni Ukolll v prenesené
pUsobnosti



11 DOZOR A KONTROLA

Jak jsme jiz naznaCili v predchozim textu, podléha samostatna
i pfenesend plisobnost vykonavana obcemi spravnimu dozoru, ktery
v sobé zahrnuje dva typy Cinnosti — dozor a kontrolu.

Spravni dozor je jednou ze zaruk zdkonnosti vykonu verejné spravy. Zjednodusené je
mozné jej vymezit jako postup vykonavatele verejné spravy, kterym posuzuje Cinnosti
nepodrizenych osob a srovnava je se zakonem stanovenymi pozadavky. Na zakladé
svych zjisténi pak dozorujici organ reaguje na pripadné nedostatky zakonnymi
prostiedky (podle okolnosti aplikuje napravné nebo sankéni prostredky).

Zakladni podminky spravniho dozoru stanovuje Ustava Ceské republiky. Dalsi
hmotnépravni podrobnosti a procesni specifika odliSnda od obecného procesniho
postupu nalezneme v zakoné o obcich. Procesni aspekty jsou upraveny v zakoné
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad).

Zakladni principy vykonu dozoru a kontroly ve vztahu k obcim

1. Dozor a kontrola je vykonem statni spravy (vykonem prenesené plsobnosti).

2. Dozor ¢i kontrolu je oprdvnén provést vidy jeden zakonem stanoveny spravni
organ.

3. Pfi vykonu dozoru a kontroly nad samostatnou plsobnosti je respektovana
zasada minimalnich zdsahld do samospravy.

4. Predchazeni nedostatkim vykonu prenesené i samostatné plsobnosti spociva
v metodické pomoci ze strany dozoruijicich ¢i kontrolnich organa.

Dozor je vykondvan zasadné nasledné. Predmétem dozoru je zakonnost konkrétnich
pravnich aktl uzemnich samospravnych celkl (obecné zavaznych vyhlasek, nafizeni,
usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organli Uzemnich samospravnych celkd
v pfenesené i samostatné plsobnosti). V pfipadé zjisténi nezdkonnosti pravniho aktu
mUze dozorujici organ ucinnost/vykon tohoto aktu pozastavit a nasledné podat navrh
soudu k jeho zruseni.

DOZORUJICi ORGANY

¢ nad samostatnou plsobnosti — Ministerstvo vnitra

s rv

¢ nad pfenesenou plisobnosti — krajsky urad
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Kontrolou se rozumi ¢innost organt verejné spravy, pri které se zjistuje, zda organy
Uzemnich samospravnych celkd

e pfi vykonu samostatné plsobnosti dodrzuji zakony a jiné pravni predpisy,
s vyjimkou pravnich predpist ob¢anského, obchodniho nebo pracovniho prava

e pfivykonu prenesené plisobnosti dodrzuji zakony, jiné pravni predpisy a v jejich
mezich téZ usneseni vlady, smérnice Ustfednich sprdvnich aradd a opatreni
prijata spravnimi orgdny pfi kontrole vykonu pfenesené plisobnosti

Kontrola je vykondvana nejen nasledné, ale i predbéiné a pribéiné. Pri vykonu
kontroly kontrolni organ poruseni povinnosti uvadi v protokolu a napravu zjedndava
Uzemni samospravny celek. Zjisténé nedostatky kontrolni orgdn nenapravuje, ale
k jejich napravé dava podnét. Hodnoti stav i z hlediska hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti.

Kontrolu vykonu samostatné pasobnosti obci vykonava vidy Ministerstvo vnitra.
Kontrolu pfenesené pusobnosti obci vykonava krajsky ufad (v pfenesené
ptisobnosti).

KONTROLNi ORGANY

e nad samostatnou plisobnosti — Ministerstvo vnitra

s rv

e nad prenesenou plisobnosti — krajsky urad

Ministerstvo vnitra nevykonava kontrolu v oblastech, ve kterych je zvlastnim
zakonem stanovena pusobnost jinych kontrolnich uradl (napf. Ministerstva financi,
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie, Ufadu pro ochranu osobnich udaji
a podobné).

11.1 Rozdil mezi dozorem a kontrolou

Napriklad pti vydavani obecné zdvazné vyhlasky je predmétem dozoru obsah tohoto
pravniho predpisu, tj. zda ku ptikladu byly dodrzeny zakonné meze pfivydavani obecné
zavazné vyhlasky, zda obsah obecné zavazné vyhlasky neni v rozporu se zdkonem, zda
prijata regulace neni diskriminacni, zda je pfimérena a podobné. V ramci kontroly je
zkoumano, zda byla obecné zavazna vyhlaska vydana pfisluSnym organem obce, a to
na verejném zasedani zastupitelstva, zda pro vydani hlasovala nadpolovi¢ni vétsina
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vSech ¢len(l zastupitelstva, zda je obecné zdvazna vyhlaska podepsdna starostou
a mistostarostou, a zda je zverejnéna ve Sbirce pravnich predpisi Uzemnich
samospravnych celkd a nékterych spravnich arada.

12 ORGANY MISTNi SAMOSPRAVY A JEJICH KOMPETENCE

Obec jako pravnicka osoba si v souladu s § 152 Obcdanského zakoniku tvofi své organy.
Jejich postaveni vymezuje obligatorné Zakon o obcich. Nejvyznamnéjsim je
zastupitelstvo obce, dalSimi jsou rada obce (pokud je volena), starosta a obecni Grad.
Organem obce je téZ obecni policie. Jeji postaveni upravuje zakon ¢. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii. Vztahy mezi organy obce jsou popsany v Metodickém doporuceni €. 12

vydaném Ministerstvem vnitra.

Dle zvlastnich zakonl muze starosta obce zfidit také zvlastni organy pro vykon statni
spravy. Organem obce je téz komise, jestlize ji byl svéfen vykon prenesené plsobnosti.
Pokud v3ak komisi tento vykon prenesené pusobnosti svéfen nebyl, jde pouze
o poradni organ rady.

Vybory zfizované zastupitelstvem obce a komise zfizované radou obce nejsou organy
obce, ale maji jen funkci poradni, iniciativni a pripadné kontrolni.

Mezi zarucenad Ustavni prava pattii pravo ob¢anl obracet se na organy obce s peticemi.
Ne kazdé podani, které je jako petice oznaceno, je vSak skutecné petici. Dle Zakona
o pravu petiénim musi mit petice predepsané formalni ndlezitosti. Pro pfijimani
a vyrizovani petic a stiznosti stanovuje pravidla rada obce.

13 ZASTUPITELSTVO OBCE A JEHO PORADNI ORGANY

e
.".’ Zastupitelstvu obce je podle Zakona o obcich vyhrazeno rozhodovat

[ )
€y
d\‘.'?) o nejdilezitéjsich zaleZitostech patficich do samostatné plsobnosti obce.
“ e Je to zejména:

e schvalovani programu rozvoje obce,

e schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu,

e zfizovani trvalych i docasnych penézZnich fondd obce,

e zfizovani a rusSeni prispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce,
zakladani a ruseni pravnickych osob,

o vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

o volba a odvolavani starosty, mistostarosty a dalSich ¢lent rady obce,

e urcovani poctu ¢lent rady obce,
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urcovani funkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,
zfizovani a ruseni vybord, volba a odvolavani jejich predsedi a ¢lend,
zfizovani a ruseni obecni policie,

stanoveni vy$e odmeén neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva,
rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda,

rozhodovani o spolupraci s jinymi obcemi a o formé této spoluprace.

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovat o:

nabyvani, prodeji a prevodu nemovitych véci v€etné vydani nemovitosti podle
zvladstnich zadkonl, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci,
prevodu byt a nebytovych prostor( z majetku obce,

poskytovani vécnych dard v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych dard ve vysi
nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendarnim roce,
poskytovani dotaci nad 50000 K¢ v jednotlivych pfipadech v zdkoné
vyjmenovanym subjektlim za stanovenym ucelem,

uzavieni smlouvy o spole¢nosti a poskytovani majetkovych hodnot podle
smlouvy o spolecnosti, jejiz je obec spolecnikem,

rozhodovani o penézitych i nepenézitych vkladech do pravnickych osob,
uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti Uvéru nebo zapUljcky, o poskytnuti
dotace, o prevzeti dluhu, o prevzeti rulitelského zdvazku, o pfFistoupeni
k zavazku a smlouvy o spolecnosti,

zastaveni nemovitych véci,

vydani komunalnich dluhopis(.

14 JEDNANI ZASTUPITELSTVA OBCE

Zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby, nejméné vsak jednou za tri
meésice. Zasedani zastupitelstva obce svolava a zpravidla fidi starosta
obce, pricemZ je povinen svolat zasedani, pozada-li o to tretina
zastupiteld nebo hejtman kraje. Dil¢i otdzky spojené se zasedanim

zastupitelstva obce jsou popsany v Metodickém doporuceni ¢.2 vydaném
Ministerstvem vnitra.

Zasedani zastupitelstva obce jsou vidy verejnd. Obecni Ufad informuje o misté, case
a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce na Uredni desce
obecniho Uradu nejméné sedm dnu pred zasedanim.
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MozZnosti €lenU zastupitelstva obce projednat nékteré zaleZitosti neverejné
na pracovnich poradach popisuje Stanovisko ¢. 1/2008 vydané Ministerstvem vnitra.

Zastupitelstvo muUZe jednat, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina vsech clenG
zastupitelstva. K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je
tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vsech clenti zastupitelstva (nikoliv tedy jen
nadpolovicni vétSina téch, ktefi jsou pritomni). Problematiku pfijimani usneseni
zastupitelstva obce upravuje Stanovisko €. 51/2009 vydané Ministerstvem vnitra.

Zastupitelstvo obce vydava jednaci fad, v némz upravuje zejména proceduralni otazky
svého jednani. Jednaci rad neni pravni predpis. Jeho zavaznost je popsana
v Metodickém doporuceni €. 1 vydaném Ministerstvem vnitra. Z jednani zastupitelstva
mUZe byt pofizovan zvukovy ¢i obrazovy zaznam, ktery mlze byt prenasen bud pfimo,
nebo uloZen na internetovych strankach obce s anonymizaci zakonem chranénych
udaju.

O pribéhu zaseddani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé. Zapis musi obsahovat pocet pritomnych
¢lend, schvaleny porad jednani zastupitelstva, pribéh a vysledek hlasovani a pfijatd
usneseni. Zapis se musi poridit do deseti dnli po skonceni zasedani a musi byt ulozen
na obecnim uUradu k nahlédnuti.

Pri zverejnovani udajl je nutné dodrzet pozadavky na ochranu osobnich tdaj. Navod
na tzv. anonymizaci osobnich a citlivych Udajl je obsazen ve Stanovisku ¢. 2/2004
vydaném Ufadem na ochranu osobnich tdaji.

Problematiku nepodepsani zapisu ze zasedani zastupitelstva obce ovérovatelem
a moznost podavani namitek proti zapisu upravuje Stanovisko ¢. 25/2008 vydané
Ministerstvem vnitra.

15 VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE

V ramci systému délby pravomoci a pUsobnosti mezi organy obce maji zvlastni
postaveni vybory. Nejsou to pfimo organy obce, ale ,,organy organu”, kde je uplatnén
obcansky princip spravy véci verejnych. Netvofi je tedy obligatorné c¢lenové
zastupitelstva obce s manddtem vzeslym z voleb (i kdyZz mohou byt jejich ¢leny), ale
obcané, ktefi se chtéji dobrovolné podilet na vefejném déni a ,,pomoci“ tak své obci.

Zastupitelstvo vidy zfizuje finanéni vybor a kontrolni vybor, ale mize si jako své

poradni a iniciativni organy zfidit i jiné vybory. Pokud v obci Zije vice jak 10 % obcanu
hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti a pozada-li o to spolek zastupujici jejich zajmy,
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zfizuje zastupitelstvo téZ vybor pro narodnostni mensiny. V hlavnim mésté Praze je
obligatorné zfizovan i vybor pro vychovu a vzdélavani.

Pocet ¢lenl vyboru musi byt lichy a pfedsedou je vidy ¢len zastupitelstva obce.
V hlavnim mésté Praze je minimalni pocet ¢len( vyboru 5. Postaveni vybor( popisuje
Metodické doporuceni €. 3.1 vydané Ministerstvem vnitra.

Financni vybor kontroluje hospodareni s majetkem a financnimi prostredky obce,
pripadné plni dalsi dkoly, kterymi ho povéfi zastupitelstvo.

Kontrolni vybor kontroluje, jak se plni usneseni zastupitelstva a rady obce (pokud je
zfizena), kontroluje dodrZovani pravnich predpisi obecnim uUfadem na useku
samostatné plsobnosti a pIni dalsi ukoly, jimiz ho zastupitelstvo povéri. Problematiku
opravnéni ¢lent vyboru seznamovat se s osobnimi udaji zaméstnancli popisuje
Stanovisko €. 36/2009 vydané Ministerstvem vnitra.

Zvlastnim druhem vyboru, ktery mliZe zfizovat zastupitelstvo obce v ¢astech obce, je
osadni vybor. Cleny osadnich vybord jsou obéané s trvalym pobytem v ¢asti obce, kde
se osadni vybor zfizuje. U téchto vyborl neplati podminka, aby jejich predsedou byl
vidy &len zastupitelstva obce. Ulohou téchto vybor( je davat organdim obce podnéty
a pripominky k feSeni zalezitosti tykajicich se prislusné ¢asti obce, pficemz vyuzivaji
zejména znalosti prostiedi a mistni zvyklosti.

16 RADA OBCE A JEJi PORADNiI ORGANY

Radu obce tvorfi starosta, mistostarosta (nebo mistostarostové)
a dalsi clenové, kteti jsou voleni zastupitelstvem obce. Pocet clend
rady je lichy od 5 do 11 ¢len(, pficemz nesmi presahovat tfetinu poctu
¢lenll zastupitelstva. Rada obce se nevoli, jestlize je pocet clent
zastupitelstva mensi nez 15. V obcich, kde se rada obce nevoli, vykondava jeji plisobnost
v zakonem stanoveném rozsahu zastupitelstvo a starosta. Problematiku mozZnosti
zastupitelstva obce vyhradit si pravomoci rady obce popisuje Stanovisko ¢. 2/2013
vydané Ministerstvem vnitra. Rada obce plini ukoly, kterymi ji povéfilo zastupitelstvo
obce.

Radé obce je ze Zakona o obcich vyhrazeno rozhodovat o téchto zalezitostech:

o zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét
rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

e plnit vi¢i pravnickym osobam a organizaénim slozkdm zalozenym nebo
zfizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele
nebo zfizovatele podle zvlastnich predpis(, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu
obce,
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e rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolec¢nosti,
vydavat nafizeni obce (jedna se o pravni predpis vydavany v prenesené
pusobnostil),

e zfizovat a rusit podle potfeby komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce
jejich predsedy a Cleny,

o kontrolovat, jak své ukoly pIni obecni Ufad a komise v samostatné plsobnosti
obce,

e stanovit celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim uUradu a v organizaénich
slozkach obce,

e na navrh tajemnika obecniho Ufadu jmenovat vedouci odbort obecniho uradu,

o prezkoumdvat na =zdkladé podnétl opatrfeni prijatd obecnim Gdradem
v samostatné plisobnosti a komisemi,

« stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

e schvalovat organiza¢ni rad obecniho uradu.

Podle § 102 odst. 3 Zakona o obcich radé obce také nalezi rozhodovani o ostatnich
zdleZitostech samostatné pUsobnosti, které nejsou podle zdkona vyhrazené
zastupitelstvu nebo které si zastupitelstvo ve stanoveném rozsahu samo nevyhradi. Jde
o tzv. zbytkovou plisobnost rady obce.

17 JEDNANI RADY OBCE

Rada obce je vykonny orgdn obce a schazi se podle potfeby. Na sva jednani
_ si rada obce muzZe prizvat ¢leny zastupitelstva nebo jiné osoby, naptiklad
~" vedouci zaméstnance obecniho Ufadu.

Schize rady obce jsou neverejné, ale nejsou tajné! Zapis ze schlzi rady obce je
uloZen na obecnim uradé k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva obce. Ostatni obcané se

mohou s jeho znénim seznamit za vyuZziti Zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim. Usneseni rady obce jsou vZdy verejna.

Rada obce muze jednat, je-li pfitomna nadpolovicni vétsina vsech ¢leni rady obce.
K platnému usneseni rady obce je trfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vsech
¢lenti rady obce.

Rada obce vydava jednaci fad, v némz upravuje zejména proceduralni otazky svého
jednani.
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18 KOMISE RADY OBCE

Rada obce mizZe zfizovat jako své iniciativni a poradni orgdny komise, jejich pocet
i sloZzeni je zcela na rozhodnuti rady obce. Podobné jako u vyborud jsou ¢leny komisi
obcané, ktefi maji ochotu pomahat radé obce svymi zkuSenostmi a ndzory. Tak
napriklad bytova komise mlze posuzovat podklady pro pridélovani bytl, sportovni
komise rozdélovani prispévkl pro sportovni organizace, kulturni komise doporucovat
podporu kulturnich a uméleckych soubor(i apod.

Komise mohou byt i vykonnym organem. Starosta obce milzZe po projednani
s feditelem krajského uradu svérit komisi vykon prenesené pUsobnosti v urcitych
vécech. Typickym pfikladem je komise pro projednavani prestupk.

19 STAROSTA OBCE

m

Starosta ma zvlastni postaveni. Jednak je sam monokratickym organem obce,
soucasné je vsak ¢lenem dalSich kolektivnich organt (zastupitelstvo obce, rada
obce). Starosta zastupuje obec navenek a z vykonu své funkce se zodpovida
zastupitelstvu obce. JelikoZ starosta vili obce nevytvafi, pouze ji deklaruje, nema
postaveni statutdrniho orgdnu. Ve statutdrnich méstech se funkce starosty
oznacuje jako primator.

Stejné jako ostatni organy obce, ma i starosta v zakoné vyhrazené pravomoci. Je to
zejména:

e odpovidd za vcasné objedndni kontroly hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok,

e pokud neni v obci zfizena funkce tajemnika obecniho uradu, pini udkoly
zaméstnavatele podle zvlastnich prfedpisd; uzavird a ukoncuje pracovni pomér
se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisl; vedouci
odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li zfizena rada obce,

« muzZe po projednani s reditelem krajského uradu svérit komisi vykon prenesené
plUsobnosti v urcitych vécech,

e odpovidd za informovani verejnosti o ¢innosti obce,

o zabezpecuje vykon pfenesené plsobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
Uradu,

e rozhoduje o zaleZitostech samostatné plisobnosti obce svéfenych mu radou
obce,
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e plni ukoly jako statutdrni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich
predpisl vici uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce a tajemnikovi obecniho
uradu,

e svoldva a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce,

e podepisuje pravni predpisy obce,

« mUzZe pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nesprdvné, a véc
predloZit k rozhodnuti nejblizSimu zasedani zastupitelstva obce,

e je opravnén uzivat prfi vyznamnych pfrilezitostech a obcanskych obradech
zavésny odznak (toto opravnéni mlzZe rada obce svéfit i mistostarostim
a tajemnikovi).

Starosta stoji v €ele obecniho ufadu. Z tohoto titulu mu vSak neplynou zadné zvlastni
pravomoci.

Zastupcem starosty je mistostarosta. Ten zastupuje starostu v dobé jeho
nepritomnosti nebo v dobé, kdy starosta ze zdkonem urcéenych dlivodl nevykonava
svou funkci (do¢asnd pracovni neschopnost, karanténa, téhotenstvi nebo péce o dité
do Ctyr let véku a dovolend). Mistostarosta spolu se starostou podepisuje pravni
predpisy obce, tedy obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce. Pocet mistostarostd neni
v zadkoné stanoven a je na zastupitelstvu obce, aby jej urcilo stejné tak jako rozsah jejich
ukolG a poradi, v jakém budou starostu zastupovat. Ve statutarnich méstech se
mistostarosta oznacuje jako naméstek primatora.

20 OBECNi URAD

Q Obecni urad tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové),
2] tajemnik obecniho ufadu (je-li tato funkce zfizena) a zaméstnanci
< obce zatazeni do obecniho Ufadu. Rada obce muze zfidit
™ pro jednotlivé ¢innosti odbory a oddéleni. Ve statutdrnich méstech
se obecni Urad oznacuje jako magistrat.

Obecni Urad v samostatné plsobnosti pIni ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce
nebo rada obce. V prenesené pulsobnosti svéfené mu jako organu obce zvlastnimi
zakony realizuje obecni Urad vykon statni spravy v souladu s pravnimi predpisy.

V obcich s povéfenym obecnim Uradem a tudiz ve vSech obcich s rozSifenou plisobnosti
se povinné zfizuje funkce tajemnika obecniho uradu, ostatni obce mohou tuto funkci
zfidit podle svého uvazZeni. Tajemnika obecniho Uradu jmenuje a odvolava starosta
s predchozim souhlasem rteditele krajského uradu. Postaveni tajemnika obecniho
uradu a jeho vztah k orgdanidm obce popisuje Stanovisko ¢. 3/2016 vydané
Ministerstvem vnitra.
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Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny za plnéni Ukolll v samostatné i prenesené
pusobnosti Ufadu starostovi. Dle zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemnich
samospravnych celk( je tajemnik vedouci Uradu, tedy zejména zodpovidd za personalni
zdlezitosti. Stanovuje plat zaméstnanclim obce zafazenym do obecniho ufadu a plini
vUci nim ukoly statutdrniho orgdnu zaméstnavatele, vydava vnitini smérnice obecniho
Uradu (spisovy rad, skartacni rad, pracovni fad aj.). Tajemnik obecniho Uradu se
zUcastnuje zaseddni zastupitelstva obce a schuzi rady obce s hlasem poradnim.
Tajemnik také reSi pripadné stiznosti na zameéstnance obce zarazené do obecniho
uradu.

Podobné jako u ¢lenl zastupitelstva obce je i u Ufednik(l zafazenych do obecniho Gradu
feSena otazka mozZného stretu zajmuU. V pripadé, Ze urednik pti vykonu pfenesené
plsobnosti vystupuje jako oprdvnénd uredni osoba a je poddna tzv. namitka jeho
podjatosti, rozhodne tajemnik o jeho pfipadném vylouceni a povéri ukony spravniho
fizeni jiného urednika. Pokud jsou takto vylouceni vSichni mozni Urednici, jedna se
o tzv. systémovou podjatost a krajsky urad mlze konkrétni véc delegovat k vyfizeni
jinému obecnimu Ufadu. Tento postup nemohou ¢lenové zastupitelstva nijak ovlivnit.

21 ZVLASTNI ORGANY OBCE

V pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony zfizuje starosta zvlastni
organy obce, jmenuje a odvolava jejich ¢leny. Tyto zvlastni organy obce
vykonavaji pouze prenesenou pusobnost. Jde nejcastéji o komisi
pro projedndvani prestupkl podle zdkona ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich.

Dalsim zvlastnim organem obce je povodnova komise nebo komise pro socidlnépravni
ochranu déti.

22 VZTAHY MEZI ORGANY OBCE

Kazdy z organd obce ma dle pfislusnych ustanoveni Zakona o obcich
 vyslovné vyhrazené pravomoci, které mlze vykonavat jen a pravé
y. tento organ. V ostatnich nevyjmenovanych zaleZitostech je
P T na individudlnim rozhodnuti kazdé obce, ktery orgadn je bude
vykondvat. Zastupitelstvo obce tedy mlZe rozhodovat i o dalSich zdlezitostech
v samostatné pUsobnosti obce. Rada obce muize nékteré pravomoci svéfit zcela nebo
zCasti starostovi nebo obecnimu uradu.

Orgdny obce nemaji jenom pravomoci, ale maji také i povinnosti. Mezi nejdllezité;si
patfi povinnost poskytovat informace podle Zakona o svobodném pristupu
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k informacim, kde je upraven jak jejich rozsah, tak i forma. Stale vétsi vyznam nabyva
zverejniovani informaci zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

23 POSTAVENI ZASTUPITELU V SYSTEMU VEREJNE SPRAVY
A SAMOSPRAVY

Pocet c¢lenli zastupitelstva stanovuje na pristi volebni obdobi

%ﬁ“ zastupitelstvo obce nejpozdéji 85 dnU prede dnem voleb

do zastupitelstev obci.

Funkce €lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva nesmi byt
pro vykon této funkce kracen na svych pravech.

Podle § 71 Zakona o obcich se rozliSuji dva typy vykonu funkce: uvolnéné a neuvolnéné.
O tom, kdo bude vykonavat uvolnénou funkci, rozhoduje zastupitelstvo obce.
V pripadé uvolnénych ¢len( zastupitelstva obce, ktefi jsou pred zvolenim v pracovnim
poméru, se podle § 206 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace jedna o prekazku
v praci z dlivodu obecného zajmu.

Uvolnéni pro vykon funkce znamena, Ze takovy ¢len zastupitelstva (nejcastéji starosta
nebo mistostarosta) vykonava svou funkci tzv. na plny Uvazek, tzn. Ze dochazi na obecni
Urad a za tuto préci pobird odpovidajici odménu. Na rozdil od ostatnich zaméstnanc(
obecniho uradu vsak neni v zaméstnaneckém poméru k obci.

Problematiku odménovani clend zastupitelstev md ve své kompetenci vyhradné
zastupitelstvo obce a ddale je popsano Metodickym pokynem ¢. 5.5 vydanym
Ministerstvem vnitra. Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva a neuvolnény clen
zastupitelstva, ktery vykondva funkci starosty, maji narok na mési¢ni odménu vzdy.
Naproti tomuto neuvolnénym zastupitelim odména byt poskytnuta muize (dle
ustanoveni § 71 odst. 2 a 3 zakona o obcich zakonny maji na ni ndrok). Vyse odmény
nesmi presahnout maximalni vysi odmén neuvolnénych ¢lenll zastupitelstev uvedené,
v aktudlni priloze k nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sbh., o vysi odmén ¢lenl zastupitelstev
uzemnich samosprdvnych celkl, ve znéni pozdéjSich predpisit. S ohledem
na pravidelnou novelizaci je vidy tfeba sledovat aktualni znéni nafizeni vlady.

Clenstvi v zastupitelstvu obce vznikd okamzikem ukonéeni hlasovani ve volbach.
Od tohoto momentu musi zastupitelé dodrzovat pravidla pro vykon mandatu. Zvoleni
zastupitelé ndasledné na ustavujicim zasedani skladaji slib a prebiraji osvédceni o svém
zvoleni. Pokud béhem volebniho obdobi nenastanou zdkonné prekazky, nemuze ztratit
mandat ani byt z této funkce odvolan. Nicméné clen zastupitelstva obce se muze
kdykoliv béhem funkéniho obdobi své funkce vzdat.
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24 PRAVA A POVINNOSTI ZASTUPITELU

Mezi prava Clena zastupitelstva obce patfi:

predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborlim zastupitelstva a komisim
navrhy na projednani,

vzndaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny,
na predsedy vybor(i, na statutarni organy prdvnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec, a na vedouci prispévkovych organizaci a organizacnich
slozek, které obec zalozila nebo zfidila; pisemnou odpovéd musi obdrzet do 30
dnd,

poZadovat od zaméstnancl obce zarazenych do obecniho Uradu, jakoz
i od zaméstnanc pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace
ve vécech, které souviseji s vykonem funkce; informace musi byt poskytnuta
nejpozdéji do 30 dn.

Opravnéni pozadovat informace se nevztahuje jen na vlastni zasedani zastupitelstva
obce, ale ¢len zastupitelstva obce je mUZe pozadovat kdykoliv, a to jak ustné, tak
i pisemné nebo elektronicky.

Pravo Clena zastupitelstva obce na informace popisuje Stanovisko ¢. 1/2016 vydané
Ministerstvem vnitra.

Clenové zastupitelstva obce mohou ¢erpat vyhody ze socidlniho fondu za obdobnych
podminek a v obdobné vysi, jako zaméstnanci obce. Rovnéz maji narok na cestovni
nahrady a uvolnéni ¢lenové téz na dovolenou.

Mezi povinnosti ¢lena zastupitelstva obce dle zakona o obcich patfi:

zUcastnovat se jednani zastupitelstva obce a dalSich organd, jichz je ¢lenem,
plnit Ukoly, které mu tyto organy uloZi,

hajit zajmy obce a jejich obcand,

jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce.

VSechny vySe uvedené povinnosti nejsou dle zakona vynutitelné a zastupiteli pfi jejich
porusovani nehrozi v zdsadé zadnd sankce. Vyjimkou muze byt poruseni povinnosti
plnéni uloZenych ukoll, kdy by zastupitel mohl byt odpovédny za Skodu, kterou
nespravnym plnénim téchto ukoll obci zpUsobi.
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Problematiku vykazani ¢lena zastupitelstva obce z jednani organ(i obce upravuje
Stanovisko €. 8/2010 vydané Ministerstvem vnitra.

25 POLITICKA A PRAVNi ODPOVEDNOST ZASTUPITELU

Clenové zastupitelstva obce jsou za vykon své funkce odpovédni ob&antim
obce, tedy voli¢lim. Podle ¢l. 21 Listiny zdkladnich prav a svobod maji
obcané prdvo podilet se na spravée verejnych véci pfimo nebo svobodnou
volbou svych zastupcid. Pokud tedy maji v ramci systému zastupitelské
demokracie ¢lenové zastupitelstva obce skutecné obcany zastupovat, méli by se
pri vykonu svého mandatu s nimi setkavat a reflektovat jejich pozadavky. Nejcastéjsi
formou jsou besedy, verejna projednavani vybranych zalezZitosti nebo komunikace
prostfednictvim internetovych stranek obce ¢i na socidlnich sitich. Problematiku
stiznosti na clena zastupitelstva obce popisuje Stanovisko ¢. 11/2010 vydané
Ministerstvem vnitra.

To, Ze Clenové zastupitelstva obce byli zvoleni za volebni stranu ¢&i uskupeni
komunalnich politik(i, je nezbavuje osobni odpovédnosti v roviné pravni. Zastupitelé
jsou pravné odpovédni za radny vykon své funkce a za plnéni povinnosti s ni spojenych.
Tato osobni odpovédnost se projevuje jednak v roviné soukromopravni (majetkové)
jako odpovédnost za skodu zplsobenou porusenim pravnich povinnosti, jednak téz
vroviné trestnépravni jako odpovédnost za prestupky Ci trestné Ciny stanovené
zakony.

Pro uréeni odpovédnosti ¢lena zastupitelstva obce je dllezity § 79 Zadkona o obcich,
ktery vyslovné stanovi, Ze tato problematika se fidi pravni Upravou Zakoniku prace
a pro tyto ucely se obec povazuje za zameéstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se
povazuji za zaméstnance.

V tomto konkrétnim pripadé dochazi k pouziti § 250 resp. § 257 zakoniku prace, ktery
stanovi, Zze zaméstnanec je povinen nahradit zaméstnavateli skute¢nou skodu a vyse
pozadované nahrady nesmi presahnout u jednotlivého zaméstnance ¢astku rovnajici
se Ctyrapulnasobku jeho priimérného mésic¢niho vydélku.

Z analyzy trestné cinnosti volenych funkciondrl uzemnich samospravnych celkd
provedené NejvysSim statnim zastupitelstvim za obdobi let 2013-2017 zejména
vyplyva, Ze tato oblast trestné Cinnosti tvofi z celkového objemu kriminality statisticky
zcela zanedbatelny zlomek. Jedna se o méné nez 0,03 % ze vSech trestnich fizeni
(za obdobi péti let se jednd o 438 véci pfi celkovém poctu 1 331 328 vydanych zdznamu
o zahajeni ukon( trestniho fizeni).

Konkrétné se na prvnim misté umistil trestny ¢in zneuzZiti pravomoci Uredni osoby,
ktery byl uplatnén v 35,1 %. Druhé misto obsadil trestny Cin porusSeni povinnosti

22


https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-08-2010-vykazani-clena-zastupitelstva-obce-z-jednani-zastupitelstva-obce.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2#cl21
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-11-2010-vyrizovani-stiznosti-na-clena-zastupitelstva-obce.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-11-2010-vyrizovani-stiznosti-na-clena-zastupitelstva-obce.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p79
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262#p250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262#p257
https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2020/01/Anal%C3%BDza-trestn%C3%A9-%C4%8Dinnosti-volen%C3%BDch-funkcion%C3%A1%C5%99%C5%AF-%C3%BAzemn%C3%ADch-samospr%C3%A1vn%C3%BDch-celk%C5%AF.pdf

pfi spravé ciziho majetku 30,3 %. Treti pozici zaujal trestny ¢in zjednani vyhody
pfi zadani verejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné drazbé 7,5 %. Skupinu sedmi
nejCastéjsSich kvalifikaci dale tvofily nasledujici trestné ¢iny: zpronevéra, podvod, pfijeti
Uplatku a poskozeni financnich zajmU Evropské unie.

26 RIZIKA SPOJENA S VYKONEM MANDATU (STRET ZAJMU,
HLASOVANI ATD.)

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce ma vliv na jeho osobni Zivot. Jako osoba verejné
¢innd je v kontaktu nejen s obcany, ale i s pfedstaviteli riznych organizaci a zajmovych
skupin. Pokud ¢len zastupitelstva rozhoduje jako ¢len kolektivniho organu o néjakych
zaleZitostech, mize mit na nich osobni zajem nebo mit k zainteresovanym obcanlim
a organizacim vztah.

Rizika pfi hlasovani

Pri vykonu funkce neni ¢len zastupitelstva vazan zadnymi prikazy volebni strany, za niz
kandidoval, ale jedna a hlasuje v souladu se svym vlastnim svédomim, jde o tzv. volny
mandat.

Stiet zajmu

Jako stret zajml je moziné oznadlit stfet mezi vefejnym zajmem (jehoZz ochrana
a prosazovani je povinnosti ¢lena zastupitelstva obce) se zajmem osobnim. Osobnim
zajmem je mysleno obohaceni se (majetkové i jiny prospéch), které by jednani osobé,
¢i osobé blizké, prineslo.

Clenové zastupitelstva obce, ktefi maji postaveni vefejnych funkcionaiG (uvolnéni
¢lenové zastupitelstva obce, zdkonem urceni neuvolnéni ¢lenové rady obce, starostové
¢i mistostarostové) jsou povinni podavat podle zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajm{
ve stanovenych terminech ozndmeni o svém majetku?, pfijmech a zévazcich; tajemnik
obecniho Uradu ma pri tom postaveni podplrného organu.

Clen zastupitelstva obce nesmi vyuzit svého postaveni ani informaci ziskanych
pfi vykonu své funkce k ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody
pro sebe nebo jinou osobu, ani odvolavat se na svou funkci v zaleZitostech, které
souviseji s jeho osobnimi zajmy.

1 Metodika pro vefejné funkciondre k poddvdni ozndmeni podle zdkona o stfetu zdjmu
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Pokud m3 ¢len zastupitelstva obce na projednavané zaleZitosti
osobni zajem, je povinen oznamit pfed jednanim organu obce W
svij pomér k projednavané véci. Tim neni dotéeno jeho pravo p %
pfi jednani aktivné hlasovat.

Problematiku hlasovani pri stfetu zajm0 popisuje Stanovisko ¢. 8/2011 vydané
Ministerstvem vnitra.

Jako zvlastni pozadavek na vykon funkce je povinnost péce radného hospodare.
V podstaté to znamena, Ze by ¢len zastupitelstva mél jednat a rozhodovat tak, aby obec
nemusela vynakladat neimérné vydaje ze svého rozpoctu, respektive nebyla ochuzena
0 mozné prijmy. Tak napfiklad pfi uplatném prevodu majetku je tfeba jej dle § 39 odst.
2 Zakona o obcich realizovat za cenu v daném misté a ¢ase obvyklou, cozZ lze zajistit
napfiklad formou znaleckého posudku. Seznam znalcl vede pfislusny krajsky soud a je
k dispozici na portdlu Justice nebo na internetovych strdnkach Komory soudnich znalc(.

Podle § 159 Obcanského zakoniku ten, kdo prijme funkci ¢lena voleného orgéanu, se
zavazuje, Ze ji bude vykonavat s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi
a peclivosti.

V této souvislosti je tfeba zminit moZznost eliminovat mozné duasledky pfipadného
zpUsobeni Skody obci ¢lenem zastupitelstva obce vhodnym pojisténim. V nabidkach
pojistoven Ize vybrat vhodné individudlni pojisténi. Podle § 80 odst. 1 pism. g) Zdkona
0 obcich lze ¢lenovi zastupitelstva obce z penéiniho fondu nebo rozpocltu obce
poskytnout mimo jiné i prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce.

27 DOPORUCENA LITERATURA

Vzdélavani pro zastupitele

e https://www.institutpraha.cz/zastupitel/

Metodické materidly a stanoviska

o Metodické materialy a stanoviska odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra (v€. vzort obecné zavaznych vyhlasek obce)
e Stanoviska odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

24



https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-08-2011-vylouceni-clena-zastupitelstva-obce-z-hlasovani-pro-existenci-stretu-zajmu.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-08-2011-vylouceni-clena-zastupitelstva-obce-z-hlasovani-pro-existenci-stretu-zajmu.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p39
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p39
http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/$$SearchForm?OpenForm
http://www.kszcr.cz/prehled-znalcu.html
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89#p159
https://www.opojisteni.cz/tema/odpovednost-clena-zastupitelstva-obce-ve-svetle-nove-pravni-upravy/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p80
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p80
https://www.institutpraha.cz/zastupitel/
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/stanoviska-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx

Zakony, vyhlasky a usneseni

« Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

« Usneseni & 2/1993 Sb., o vyhladeni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
souddsti Ustavniho poradku Ceské republiky

e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

e Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich organl statni
spravy Ceské socialistické republiky (Kompetenéni zdkon)

e Zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

e Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik

o Zdkon €. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem

e Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakon(

e Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

e Zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim

e Zakon ¢.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

e Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

e Zdakon ¢.159/2006 Sb., o stfetu zajmu

e Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

e Zdakon €. 312/2002 Sb., o Utfednicich Gzemnich samospravnych celkd a 0 zméné
nékterych zdkonu

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

e Zakon €. 51/2020 Sb., o Uzemné spravnim clenéni statu a o zméné souvisejicich
zakonU (zdkon o Uzemné sprdvnim ¢lenéni statu)

e Zakon €. 35/2021 Sb., o Shirce pravnich predpisti Uzemnich samospravnych
celkll a nékterych spravnich uradu

e Vyhlaska €. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvod( obci s povérenym
obecnim Uradem

e Vyhlaska ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s rozSifenou
plUsobnosti, Uzemi obvodl hlavniho mésta Prahy a pfislusnosti nékterych obci
do jiného okresu

25


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-314
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-106
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-159
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-312
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-312
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-51
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-51
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-35
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-35
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-345
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-345
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-346
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-346
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-346

28 DISKUTOVANE OTAZKY ZE SEMINARU

1) Jsem predsedou kontrolniho vyboru ,jiz“ 8 dni a mistostarosta si bez jakéhokoli
informovani, projednavani domluvil instalaci prodejniho stanku zmrzliny
(kontejneru) na travnik a navic 10 metr( od budovy skolky. Co s tim mohu délat j3,
jako predseda KV? Nové zvoleny starosta se to snazi zamést pod stul a chce stanek
nechat v zaboru a pak doresit zamér, vyvésku i diskuzi a volbou ZO. Jejich sdruzeni
ma o hlas vic, tak zrejmé pocitaji predem se schvalenim.

ODPOVED:

Z dotazu neni jednoznacné zfejmé, o jaky pozemek se jednd. Za predpokladu, Ze se
jednd o zabor verejného prostranstvi, je tato zalezitost reSena v zakoné o mistnich
poplatcich soucasné s vyuZzitim zakona o obcich. V souladu s § 34 zakona o obcich
se za verejna prostranstvi povazuji vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky,
verejna zelen, parky a dalsi prostory pfistupné kazdému bez omezeni. Kazda obec
mUzZe vyuzit moznosti vydani Obecné zdvazné vyhlasky (,0ZV“), kterou zavadi
mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi. Spravcem poplatku je obecni
urad. Vzor obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za uzZivani verejného
prostranstvi je pfiloZen v pfiloze a zaroven je pfilozena souvisejici pravni metodika,
ktera podrobné vysvétluje danou problematiku. Vzhledem k tomu, Ze v dotazu neni
upresnéno, zda obec ma pfijatu tuto OZV (je pfijimdna usnesenim zastupitelstva
obce), lze doporucit predsedovi kontrolniho vyboru v souladu se zdkonnou
kompetenci kontrolniho vyboru — kontrolovat dodriovani plnéni usneseni
zastupitelstva obce §119 odst. 3a), aby si do kontrolniho planu ¢innosti kontrolniho
vyboru naplanovali provedeni kontroly dodrzovani povinnosti stanovené OZV,
nebo si tuto konkrétni kontrolu v kontrolnim vyboru jen odsouhlasit, nasledné si
vyzadat od obecniho Uradu podklady, které pak vyhodnoti. Po provedené kontrole
zpracovat zdapis, podepsany dotéenymi osobami nasledné predlozZit s pripadnym
doporucenim k napravé na jedndni zastupitelstva.

Pokud by obec neméla prijatou dotéenou OZV, pak lze vyuzit druhé zakonné
kompetence kontrolniho vyboru § 119 odst. 3b) a to: ,kontroluje dodrZzovadni
prdvnich predpist ostatnimi vybory a obecnim uradem na useku samostatné
pusobnosti“, tj. konkrétné dodrZovani povinnosti stanovené zdkonem o mistnich
poplatcich v oblasti uZivani verfejného prostranstvi. Nasledné si vyzadat
od obecniho ufadu podklady, které pak vyhodnoti. Po provedené kontrole
zpracovat zapis, podepsany dotéenymi osobami, nasledné predlozit s pfipadnym
doporucenim k napravé na jednani zastupitelstva.
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2) Na zakladé informaci ziskanych na Skoleni ,Zastupitel v kurzu“ a po nasledné
konzultaci s Vami jsem dospél k nazoru, Zze mam pravo predkladat Navrhy
k projedndni na zastupitelstvu obce v souladu s § 94 odst. 1 pfed samotnou schizi
a rada obce by méla tento muj bod zaradit do zvefejnéného navrhu programu
jednani. Obec, respektive rada obce v Cele se starostou, tuto moji snahu sabotuje.
| pfesto, Ze své navrhy zasilam nékolik tydnd pred schizi, aby je rada mohla vcas
obvyklym zplsobem zverejnit, rada obce tak nekona. Obcané tedy nevédi, co se
predklada k projednani a nejevi pak zdjem se schlize ucastnit.

ODPOVED:

Pravo predkladat ndvrhy k zarazeni na porad jedndani pfipravovaného zasedani
zastupitelstva maji jeho ¢lenové, rada obce a vybory. O zafazeni ndvrh(i na porad
jednani ZO prednesenych v prlbéhu zasedani zastupitelstva rozhodne
zastupitelstvo.

Clen zastupitelstva obce ma pfi vykonu své funkce pravo predkladat
zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na projednani (§ 82

pism. a/).

Je-li ndavrh poddn pred zaseddnim ZO (§ 94 odst. 1): Musi byt zahrnut do navrhu
programu a zastupitelstvo obce hlasovanim rozhodne o tom, zda véc bude
projednana

Je-li ndavrh poddn na zaseddni ZO (§ 94 odst. 2): Rozhodne zastupitelstvo o tom,
zda bude zarazen a projedndvan

Rada obce pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni
jim pftijatych usneseni (§ 102 zakona o obcich)

V obcich, kde se rada obce nevoli, pripravuje starosta obce navrh programu
pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni.

Z dikce zakona vyplyva, Ze rada obce popf. starosta obce v obcich kde se rada obce
nevoli pouze pripravuji — navrhuji body do programu jednani zastupitelstva obce

arada obce ani starosta obce nejsou opravnéni rozhodovat o zarazeni nebo
nezarazeni navrhovaného bodu do programu ZO, je-li navrh predloZen ¢lenem
zastupitelstva obce.

Pokud je navrh predloZzen pred zasedanim zastupitelstva obce, je zakonna
povinnost tento navrh do programu zastupitelstva zafadit a pfi jednani
zastupitelstva obce samo zastupitelstvo obce rozhodne, zda navrzeny bod ¢lena
zastupitelstva obce projedna.
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3)

Je-li ndavrh na zarazeni nového bodu na program pravé probihajiciho zasedani
zastupitelstva obce podan pfimo na tomto zasedani ZO, rozhodne samo Z0O, zda
tento bod na program zaradi a bude projednan.

Podrobnosti o predkladani navrhi c¢lena zastupitelstva na program jednani
zastupitelstva obce lze upravit v jednacim radu zastupitelstva obce.

Zastupitelstvu obce je dana povinnost vydat jednaci rad dle § 96 zakona o obcich,
v némz stanovi podrobnosti o jednani zastupitelstva obce.

Zastupitelstvo obce je nejvyssim organem obce, kterému je vyhrazeno rozhodovani
nejdulezitéjSich zalezitosti v oblasti vykonu samostatné pusobnosti obce. Pravni
Uprava otazek souvisejicich s fungovanim a ¢innosti zastupitelstva obce je obsazena
zejména v § 67-96 zakona o obcich.

Jakym zplsobem se obcan obce muze fakticky domoci svého opravnéni
na projednani urcité zaleZitosti zastupitelstvem obce, kdyZz neni opravnén podat
navrh na zarazeni dané zaleZitosti na porad zasedani zastupitelstva obce a Zadny
zastupitel se tohoto navrhu na projednani urcité zalezitosti ,nechopi“ (nepoda
navrh na zarazeni do programu zasedani zastupitelstva obce)?

ODPOVED:

Pravo predkladat navrhy k zafazeni na porad jednani pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce dle § 94 odst. 1 zakona o obcich maji jeho ¢lenové, rada obce
a vybory. Jinym osobam ¢i organlim toto pravo nepfrislusi.

Pokud Zada obcan obce o zarazeni bodu na program zasedani zastupitelstva obce,
pak je tfeba postupovat dle § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich, podle néhoz ma
pravo pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné plisobnosti
radou obce nebo zastupitelstvem obce.

Je-li zZadost podepsana nejméné 0,5 % obcani obce, musi byt projednana
na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnti, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnti.

Zakon v § 16 odst. 2 pism. f) pocita s prostou zadosti, kterou muize podat kterykoli
obcan obce (Ci vice ob¢anl obce), a s kvalifikovanou Zadosti, kterd musi byt podana
nejméné 0,5 % obcanl obce [pfi zkoumani, zda byla tato podminka splnéna, by se
mélo vychazet z Udaje podle evidence obyvatel, nebot ,obcanstvi obce” je podle
§ 16 odst. 1 pism. b) zakona o obcich spojeno s trvalym pobytem v obci].

Zatimco v prvnim prfipadé zakon Zadnou formu pro uplatnéni tohoto prava
nestanovi, coZ znamend, Ze muzie byt uplatnéno pisemné i Ustné (to vsak
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4)

v podstaté pripada do uvahy jen na zasedani zastupitelstva obce a pouze je-li
v programu zaseddani vyhrazen zvlastni bod pro vznaseni pozadavk( obcan( obce),
v pfipadé druhém, tedy jde-li o kvalifikovanou Zadost, je nutné respektovat
zakonem predpoklddanou formu a takovou Zadost podavat pisemné (coz vyplyva
z dikce tohoto ustanoveni — ,,...je-li Zddost podepsana...”). Ze zadosti by pritom
mélo byt ovéritelné, zda jsou splnény zakonem stanovené podminky, tzn. zda
jednotlivé podepsané osoby jsou skutec¢né obcany obce (podplirné Ize napf. vyuzit
ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim).

Zadost by méla byt adresovdna pFislunému orgdnu obce, tedy zastupitelstvu obce
Ciradé obce, a mél by z ni jasné vyplyvat pozadavek, aby urcita zalezitost byla timto
organem projednana (Zadost se samozifejmé dorucuje ,obci“ obvyklym
zplUsobem).

Podle povahy zadosti se lisi i zpUsob, jimZz ma byt obci vyfizena. V obou pripadech
by mél byt pfislusny orgdn (zastupitelstvo obce) s uplatnénym pozadavkem
seznamen na svém zasedani (tzn., navrhovany poZadavek by mél byt zarazen
do navrhu programu jako samostatny bod, pfipadné v ramci bodu, ve kterém jsou
,souhrnné” projedndvéany jednotlivé podnéty a ndvrhy obcant), a to zpravidla
na nejblizsim zasedani.

Rozdil pak spociva v dalSim postupu — zatimco v pripadé prosté zadosti je
na rozhodnuti zastupitelstva obce, zda predloZenou zaleZitost vécné projedna (zda
ji zatadi do programu zasedani ¢i nikoli a bude se ji dale zabyvat), v pfipadé
kvalifikované Zadosti vyplyvd z § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich povinnost
zastupitelstva obce zaleZitost vidy vécné projednat, a to ve |hdtach v tomto
ustanoveni uréenych.

Na seminafi se probirala situace, kdy zastupitelstvo jako nejvyssi orgdn ma pravo
na kontrolu rady. Padla informace, Ze zastupitelé maji ,,ndrok” na zapisy z jednani
rady, dokonce materialy véetné zacernénych informaci, véetné smluv a dalSich
dokumentt. V této souvislosti, jsem na zasedani naseho zastupitelstva vznesla
dotaz, zda mulZeme tyto materidly dostavat pfimo (néjakym odkazem nebo
pristupem na strankdch mésta tak, jak mame pfistup k materidlim
pro zastupitelstvo), abychom nemuseli vidy po jednani rady domlouvat osobni
navstévu. Nebo timto stylem dostavat alespon zapisy z jednani rady a ne jak ted
mame k dispozici pouze na webovych strankach usneseni rady a pokud chceme
vidét zapis, musime na radnici s tim, Ze nemame predloZeny Zadné smlouvy, pfilohy
apod. Pro opozicniho zastupitele je velmi obtizné zjistit néjaké informace, nebo
dopatrat se na jakych podkladech se rada rozhodla pro takové a takové reseni.
Na mdj poloZeny dotaz, jsem dostala odpovéd pana starosty, Ze mi odpovi pisemné.
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Dotaz nebyl do dnesSniho dne zodpovézen. Budu se opét dotazovat
na zastupitelstvu. Urc¢ité mi predhodi néjaké informace, pro¢ to nemohou
poskytovat apod. Chtéla bych se tedy zeptat, o jaké paragrafy zdkona se mohu opfit
a trvat na pravu o tyto informace a dale jak je to potom s tim, pokud bychom jako
zastupitelé méli pristup k informacim jako je zapis z rady, nahledy smluv apod.
a unikly by néjaké informace mezi ostatni obyvatele (a ne nutné by tento unik byl
pres zastupitele)? Mohou se timto ohanét, Ze to neni mozné, protoze jednani rady
je neverejné a boji se unikd informaci? Jaky bude proces toho, abychom jako
zastupitelé dostdvali tyto informace, je to opravdu pouze na vlli radnich
a v podstaté vladnouci strany nebo si to zastupitelstvo mlizZe/musi odhlasovat?
V takovém pripadé jsme také jako opozicnici v predem prohrané bitve, neb sice
o tom budeme hlasovat, ale budeme prehlasovani (pfredem znama odpoveéd, tak
jako o véem, pokud néco pozadujeme, predlozime). Je z toho néjaka cesta ven tak,
abychom méli pfistup k materidlllm z rady automaticky, nebo zpfistupnénim
odkazu na materidly rady? Nebo to je opravdu na jakési kulture a transparentnosti
radnice, kterou se tolik ohani?

ODPOVED:

Podle § 82 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisl, ma clen zastupitelstva obce pfi vykonu své funkce pravo:

a) Predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy
na projednani

b) Vznéaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé cleny,
na predsedy vybord, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec, a na vedouci pfispévkovych organizaci a organizacnich
slozek, které obec zalozila nebo zfidila

c) PoZadovat od zaméstnancli obce zarazenych do obecniho Ufadu, jakoz
i od zaméstnancl prdvnickych osob, které obec zaloZila nebo zfidila,
informace o vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce.

Informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnd.

Smyslem prava ¢lena zastupitelstva obce, které plyne z § 82 zdkona o obcich, je, aby
Clen zastupitelstva obce mohl efektivné ziskavat informace relevantni pro jeho
rozhodovani na jednani zastupitelstva obce, tedy pro sv{j podil na utvareni vile
zastupitelstva obce jakoZto organu, jimz obec jedna a rozhoduje.

Informacemi podle § 82 zakona o obcich proto jsou informace, které se vztahuiji
k rozhodovacim pravomocem zastupitelstva obce. Jedna se zejména o informace
vypovidajici o vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce podle § 84 odst. 2 a § 85
zakona o obcich, ale i o informace vztahuijici se k pravomocem ostatnich obecnich
organu, které si zastupitelstvo muze vyhradit, tj. predevsim k pravomocem rady
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obce, uvedenym v § 102 odst. 3 zdkona o obcich (ve spojeni s § 84 odst. 4 téhoz
zakona). Do této kategorie oviem mohou ndleZet i informace vztahujici se
k pravomocem starosty obce podle § 103 odst. 4 zakona o obcich a k ukoliim
tajemnika obecniho Uradu napf. v personalni oblasti podle § 110 zakona o obcich,
které zakon o obcich nekoncipuje jako pravomoci vyhrazené. Spole¢né vsem témto
informacim je, Ze v prevdiné mitre vypovidaji o samostatné puisobnosti obce.

Aby zastupitelé mohli rfadné plnit svou funkci a podilet se na rozhodovani
zastupitelstva, bezpochyby museji mit pfistup k plnym a neomezenym informacim
ve vécech, o nichZz maji rozhodovat. Pozada-li proto zastupitel o informace, na néz
ma narok podle § 82 zakona o obcich a jde-li o informace, které se vztahuji k vécem
pfimo projedndavanym, respektive projednatelnym zastupitelstvem, ma zastupitel
pravo na primy a obsahové neomezeny pfistup i k chranénym udajam.

Informace, které takto souviseji s vykonem funkce zastupitele, je proto treba
zastupiteli poskytnout bez omezeni (napf. pozadovany dokument bude poskytnut
bez ,,zaernéni“ osobnich udaja).

Pokud by ze zpfistupnéni zastupiteli byly vylouceny informace chranéné zvlastni
pravni Upravou, musel by tak zakon o obcich stanovit vyslovné, coz necini.

Povinnost poskytovat informace se netykd dotaz(i na ndzory, budouci rozhodnuti
a vytvareni novych informaci. Obecné lze fici, Ze dotazuje-li se zastupitel na nazor
(ptipadné budouci rozhodnuti), jeho podani je tfeba povazovat za podani podle § 82
pism. b) zdkona o obcich, z néhoZz plyne prdvo zastupitele vzndset dotazy,
pripominky a podnéty.

Podle § 82 pism. b) zdkona o obcich ma proto zastupitel narok na to, aby obdrzel
odpovéd na sv(j dotaz, byt bude Zadat o sdéleni (vytvofeni) nazoru (resp. se
dotazovat na budouci rozhodnuti).

Situace je vsak jina, pokud by zastupitelova Zadost smérovala k vytvoreni nové
informace (napf. zpracovani pravni analyzy urcitého problému, vyhotoveni obsahlé
statistiky apod.) — zastupitel nema pravo na to, aby byla na zakladé jeho Zadosti
vytvorena nova informace ani podle § 82 pism. c), ani podle § 82 pism. b) zakona
o0 obcich. Zadost zastupitele o vytvoreni nové informace je proto mozné bez dalsiho
odmitnout (rozhodnutim o odmitnuti Zadosti).

Lze shrnout:

1) Na vytizeni zadosti zastupitele podle § 82 pism. c) zdkona o obcich se
subsidiarné uZiji procesni ustanoveni pro vyfizeni zadosti o poskytnuti
informace, uvedena v zakoné o svobodném pristupu k informacim.

2) Informacemi vztahujicimi se k vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce,
nanéZz ma podle § 82 pism. c) zakona o obcich ndrok, tj. informace
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ze samostatné plsobnosti v neomezeném rozsahu, jsou podle aktualni
judikatury informace, které se vztahuji k vécem primo projednavanym,
respektive projednatelnych zastupitelstvem.

3) Je-li vlli zastupitele, aby jeho Zadost o poskytnuti informace, kterd souvisi
s vyvkonem jeho funkce, byla vyfizovana v rezimu zakona o svobodném
pfistupu k informacim, je obec povinna tuto skutec¢nost respektovat a vyridit
zadost dle InfZ.

4) Pro vyfizeni predmétné Zadosti se uplatni patnactidenni Ih(ta stanovend
zakonem o svobodném pfistupu k informacim.

5) Zastupitel ma narok na bezplatné poskytnuti informaci, které souviseji
s vykonem jeho funkce. Vyjimecné lze po zastupiteli poZzadovat uhradu
»,materidlovych” nakladl za poskytnuti informace (typicky za vyhotoveni
kopii), pokud by byly nadklady na jejich poskytnuti pro obec nepfimérené
zatéZujici a soucasné nevyuzije-li ¢len zastupitelstva obce jiné, obci nabizené
formy, umoznujici bezplatné ziskani informaci (napf. nahlédnuti
do dokumentu). Po zastupiteli neni mozné pozadovat Uhradu za dobu prace
zameéstnance obce, spojenou s vyhledavanim informaci pro zastupitele
a s jejich zpracovanim.

Na zdkladé vySe uvedeného ma clen zastupitelstva obce pravo na informace
z jednani rady obce, tedy ma pravo na neomezeny pristup bez ,zacernovani”
k zapisu z jednani rady, vcetné vsech priloh, stejné jako neomezeny pristup
k zapisim z jednani zastupitelstva obce vcetné vsSech prijatych usneseni
zastupitelstva obce a jejich pfiloh.

V souladu s § 96 zdkona o obcich je povinnosti zastupitelstva obce vydat jednaci rad
zastupitelstva obce, ve kterém stanovi podrobnosti souvisejici s pfipravou,
svolavanim a pribéhem zasedani zastupitelstva obce, s pravy a povinnostmi,
predavanim podkladovych material( a dalSimi organizacnimi zalezitostmi.

Obsah jednaciho fadu nesmi byt v rozporu se zakonem ¢i jinym pravnim predpisem.
V opacném pripadé je tato skutecnost zakonnym divodem k dozorovému zdsahu
Ministerstva vnitra podle § 124 zdkona o obcich.

V pripadé, Ze dochazi k porusovani zakona o obcich Ize se obratit na Ministerstvo
vnitra, odbor verejné spravy dozoru a kontroly.
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29 CVICNY TEST

1) Clen zastupitelstva obce mlZe poZadovat informace ve vécech, které souviseji
svykonem funkce od zaméstnancli obce zarazenych do obecniho uradu, jakoz
i od zaméstnanc pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila:

A) kdykoliv
B) nejpozdéji 10 dni pred zaseddnim zastupitelstva obce

C) nejpozdéji 30 dni pred zaseddnim zastupitelstva obce

2) Clen zastupitelstva obce se ujima své funkce:
A) bezprostredné po jmenovani starostou obce
B) bezprostredné po jmenovani tajemnikem obce

C) slozenim slibu

3) Clenové zastupitelstva obce, ktefi maji postaveni vefejnych funkcionard, jsou
povinni podavat podle zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu ve stanovenych
terminech oznameni o:

A) osobnim zajmu, o ¢innostech, majetku, ptijmech a zdvazcich
B) docasném Ci prilezitostném poskytovani sluzeb

C) podnikdni na kapitalovém trhu

4) Do prenesené pusobnosti obce patfi zalezZitosti, které:
A) stat prenesl na obce
B) krajsky ufad prenesl na obce ve svém spravnim obvodu

C) jsou v zadjmu obce a obcanUl obce, které nejsou svéreny krajim
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5) Funkce tajemnika obecniho Uradu se povinné zfizuje v obcich:
A) |. typu
B) Il. a lll. typu

C) pouze lll. typu

6) Mezi povinnosti ¢lena zastupitelstva obce patfi hajit zajmy:
A) obce a jejich obcan(
B) své a svych blizkych

C) tajemnika a starosty obce

7) O kondni mistniho referenda rozhoduje:
A) rada obce
B) zastupitelstvo obce

C) starosta

8) Obce Ill. typu:

A) vykonavaiji statni spravu v rozsahu obecniho uradu obce s rozsifenou
pusobnosti

B) vykonavaji samospravu v rozsahu obecniho Ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti

C) vykonavaiji verejnou spravu v rozsahu obecniho Uradu obce s rozsifenou
pUsobnosti

9) Pti vykonu funkce ¢len zastupitelstva hlasuje v souladu:
A) se svym vlastnim svédomim
B) s pozadavky volebni strany, za niz kandidoval

C) s pozadavkem tajemnikem obce
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10) PGsobnost zastupitelstev Uzemnich samospravnych celk(:

A) Ize stanovit zakonem nebo na jeho zakladé vydanym provadécim pravnim

pfedpisem
B) Ize stanovit jen Ustavnim zdkonem

C) Ize stanovit jen zakonem

11) Starosta
A) zastupuje obec navenek
B) je statutarnim organem obce

C) schvaluje organizacni rad obecniho uradu

12) V obcich, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji plisobnost v zdkonem
stanoveném rozsahu zastupitelstvo a:

A) tajemnik
B) starosta

C) povérenec pro ochranu osobnich udaju

13) Zasedani zastupitelstva obce je povinen svolat starosta obce, pozada-li o to:
A) hejtman kraje
B) rada kraje

C) zastupitelstvo kraje

14) Zasedani zastupitelstva obce jsou vzdy:
A) neverejna
B) verejnd

C) dle rozhodnuti nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lenu zastupitelstva

35



15) Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, nejméné vsak jednou za:
A) 1 mésic
B) 3 mésice

C) 6 mésicl

16) Zastupitelstvu obce je podle zdkona o obcich vyhrazeno rozhodovat
o nejdllezitéjsich zalezZitostech patticich do:

A) samostatné plUsobnosti obce
B) prenesené pusobnosti obce

C) samostatné i prenesené pusobnosti obce

17) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno rozhodovat zejména o:
A) schvalovéani programu rozvoje obce
B) vydavani nafizeni obce

C) vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti

18) Zvlastni organy obce ztizuje, jmenuje a odvolava jejich cleny:
A) starosta
B) tajemnik

C) rada obce

SPRAVNE ODPOVEDI

1-A 2-C 3-A 4-A 5-B 6-A
7-B 8-A 9-A 10-C 11-A 12-B
13-B 14-B 15-B 16-A 17-A 18-A
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