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UVODNI SLOVO MINISTRA VNITRA

Vazeni spoluobcéané,

pravé jste otevieli vyroéni zprdvu o stavu verejné spravy v Ceské
republice za rok 2019. Vyro¢ni zprava md dva hlavni cile. Prvnim je
shrnout stav ceské verejné spravy v daném roce a informovat o ném
vladu Ceské republiky. Druhym ucelem této publikace je predstavit
Siroké verejnosti rozsah vykonanych aktivit a dalSich souvislosti.

Mam-li z Ukold dokonéenych v uplynulém roce vybrat jen par
nejzasadnéjSich novinek, zcela jisté musim zminit pfedloZeni koncepce

Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 vladé Ceské republiky.
Koncepce stanovuje jasné strategické smérovani verejné spravy pro nadchazejici desetileti.

Velky krok kuptfedu jsme ucinili také v oblasti elektronizace vefejné spravy. Zde upozornim napftiklad
na rozvoj sluzeb Portalu ob¢ana, Czech POINTu nebo na stéle vzristajici oblibu datovych schranek
(ke konci roku 2019 jich bylo ztizeno celkem jiz 1 034 537). Za dalsi Uspéch na poli digitalizace verejné
spravy Ceské republiky povazuji skute¢nost, e jsme se opét posunuli v mezindrodnim srovnani
urovné digitalnich vefejnych sluzeb v ¢lenskych statech EU.

V neposledni fadé bych rad zminil zmény v pfispévku na vykon statni spravy. Stat i v roce 2019
pokracoval v zavadéni adresnosti prispévku, jenz ma prispét spravedlivéjsi distribuci pfispévku dle
redlného vykonu uradd. Pro rok 2019 takto zacala byt vyplacena agenda Gzemniho planovéani a v roce
2020 zacne byt i agenda vydavani fidi¢skych prikazl a ¢astecné také matricni agenda. Pro rok 2020
se navic podafil zajistit prispévek pro obce a kraje v rekordni vysi (celkem pres 12 miliard korun).

V publikaci se muzZete tésit také na celou fadu prehlednych statistik o vykonnosti verejné spravy,
napriklad: pocty vydanych osobnich dokladl, provedenych spravnich ukond, statistiky o obyvatelich,
informace k volbam, hospodareni obci a krajli nebo zaméstnanciim verejné spravy.

ProtoZe véfim, Ze vefejna sprava je predevsim sluzbou pro své klienty —obc¢any, budu i nadale usilovat
o zavadéni modernich nastrojli, které obcanim prostfednictvim profesionalnich a pfrivétivych
urednikd zjednodusi styk s organy verejné spravy a udéla z tohoto setkani prijemnou zkusenost.

Jan Hamacek
1. mistopredseda vlady a ministr vnitra
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ROK VEREJNE SPRAVY V CiSLECH

1 089 037 a 631 891

Pocet vydanych obcanskych prukazl a cestovnich pasu, a to je jen mala cast
z miliont spravnich ukond.

() A ON
S Y VI 360 mid. KE 6 593

SniZeni poctu sluzebnich Celkové rocni prijmy vSech obci Posouzenych obecné zavaznych
a pracovnich mist ve statni (mezirocné + 30 mld. Kc). vyhlasek k mistnim poplatkiim
spravé za rok 2019. (od listopadu do prosince 2019).

>100 10,85 mld. K¢

Digitalnich sluzeb Rekordni vyse prispévku na vykon statni spravy pro obce.
na Portalu obéana. Meziro¢ni narast celkové sumy pro obce je o0 400 mil. K¢.

W

80 679 28,72 %

Celkovy pocet zaméstnaneckych tvazkt v obcich Ucast v poslednich volbach
a krajich (mezirocné - 1 101). do Evropského parlamentu.




HLAVNI TEMATA - CO HYBALO VEREJNOU SPRAVOU V ROCE

2019?

REKODIFIKACE STAVEBNIHO PRAVA

Na zacatku roku 2019 byl do meziresortniho
pfipominkového fizeni vlozen vécny zamér
nového stavebniho zdkona, ktery vyvolal diskusi
mezi predkladatelem (Ministerstvem pro mistni
rozvoj) adalSimi resorty a stakeholdery.
Kvécnému zaméru zakona v bfeznu dorazilo
pres 1 600 pripominek, z nichZ nejzdsadnéjsi byly

institucionalniho charakteru.

Vécny zamér zakona pfipravilo Ministerstvo pro
mistni rozvoj ve spolupraci s Hospodarskou
komorou Ceské republiky za pfispéni nékolika
pravnich kanceldfi, a to na zdkladé memoranda
podepsaného v fijnu 2018. Deklarovanym cilem
vécného zaméru zakona bylo zjednoduseni
pripravy staveb a povolovacich procesd (napf.
zrychleni  povolovani  staveb  z aktudlniho
priméru 5,4 roku na 1 rok). Ackoliv na cilech
obecnd shoda, nastal

panovala rozpor

v navrzenych  zpuUsobech jejich  dosaZeni.
Ty mimo jiné zahrnovaly vyjmuti stavebni agendy
ze spojeného modelu vykonu vefejné spravy,
a tim odebrani agendy obecnim uradim a jeji

prevedeni statu, coZz by ssebou neslo vysoké

naklady pro statni  rozpocet (presun
zaméstnanc(, presun archivalii, hledani novych
kancelarskych prostor atd.). Proti tomuto

se postavilo napfiklad Ministerstvo vnitra, ale
také obecni svazy s celostatni plsobnosti.

Vedle institucionalnich zmén byla kritizovdna
centralizace rozhodovani pfi stavebnim Fizeni,
kdy navrieny systém omezoval prostor pro
vyjadreni dotCenych subjektl. DalSim tématem
kritiky se tak stal potencial podrazeni vetejnych
zajma pod cil rychlé vystavby. Dle Svétové banky
trvd v Ceské

vyfizeni stavebniho povoleni

republice v priméru 264 dni, a to se zde
zapocitavaji jen uaredni Ih(ty bez prerusovani.
Délka fizeni je odvisla od faktu, Ze do néj muize
zhruba ai 20
50 dotéenych organ(i. Navrh proto pocital s tim,

vstoupit uradt  a dalsich
Ze pokud se urad nevyjadfi do 30 dni, bude platit
fikce souhlasu. Zrychleni mélo byt dosazeno také
slou¢enim uUzemniho fizeni, stavebniho Ffizeni
a EIA (vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostredi)

do jednoho.

Zasadnim argumentem predkladatele pro
institucionalni zménu byla eliminace systémové
podjatosti. Za tento jev se oznacuje situace, kdy
Urednici obce rozhoduji v prenesené pusobnosti
ovéci, na které ma obec sama zdjem.
Ve skutecnosti vSak nejde o zavainy problém,
ktery by vyzadoval takto naroc¢né reseni — za rok
2018 bylo kvuli systémové podjatosti napadeno
jen 166 ftizeni (na 117 000 ukonl stavebnich
Uradl). NavrZzend struktura by navic tento
fenomén jen prevedla navyssi uUrover, nebot
stat je Casto sam investorem a jeho Urednici by
byli ve stejném postaveni, jako dnes ufednici

obci.

Navrh vécného zaméru zakona byl v cervnu
odsouhlasen predsedkyni Legislativni rady vlady,
Marii BeneSovou, ministryni spravedlnosti. | pfes
udéleny souhlas ovSem ve svém stanovisku

popisovala nutné zmény, které mély byt
do navrhu zapracovany vobdobi pfipravy
paragrafovaného znéni. PFipominky

predsedkyné Legislativni rady vlady smérovaly

k nekonkrétnosti vécného navrhu (napf.

nepopsani pribéhu a dopadd delimitace nebo

rozsahu zachovanych dotéenych organ),



nejasnost dopadl implementace prava EU
na Useku ochrany Zivotniho prostiedi (EIA, SEA)
také

harmonogramu legislativnich praci.

a kritizovdna byla nerealisticnost

Vécny zamér zakona byl rovnéZ projednavan
na Radé vlady pro vefejnou spravu, ktera
tehdejsSi podobé nékolikrat vyslovila nesouhlas.
Na podzim byl Radou vlady pro verejnou spravu
uloZzen Ministerstvu vnitra Udkol pfipravit
dopadovou studii rekodifikace stavebniho prava
zamérenou na instituciondlni zmény. V této
dopadové studii je uvedeno, Ze jejim smyslem
bylo postihnout aspekty rekodifikace, které
v navrhu zakona, resp. zavérecného hodnoceni
dopadll regulace (RIA) nebyly predkladatelem
popsany vibec, ¢i nejsou uvedeny v presné a zcela

vypovidajici podobé.

Zavéry, které dopadova studie prinesla, mély zcela
odlisné vyznéni celkovych nakladl rekodifikace
stavebniho prava, nez jaky byl obsaZen v navrzich
Ministerstva pro mistni rozvoj. Podle dopadové
studie by se delimitace tykala 13 500 zaméstnanct,
¢imz by Slo o reformu srovnatelnou srusenim
okresnich uradd. Nové by pro zaméstnance musel
stat obstarat pfes 180.000 m? kancelarské plochy.
Toho vsak dle studie stat neni schopen, nebot
vlastni prostory jen ve Ctvrtiné obci s rozsifenou
pusobnosti. Obrovskou komplikaci se jevi i prevod
archiv( a spisova rozluka. Z finan¢niho hlediska by

Slo o miliardovou investici, avSak vétsi problém by
hledisku.  Studie  také
upozornovala, Ze by stavebni Gfad na Urovni obce

nastal v casovém

srozsitenou plsobnosti potfeboval k provedeni

digitalizace a katalogizace Ukon(i potfebnych

ke spisové rozluce az 14 let. Ministerstva pro mistni
rozvoj ovsem zavéry dopadové studie odmitlo
jakoZto nadnesené.

Ministerstvo vnitra v pribéhu roku pfipravilo

apredlozilo k projedndni alternativni navrh

nékterych ¢asti rekodifikace stavebniho prdva,
ktery byl oviem odmitnut. Navrh pocital se

zachovanim spojeného modelu (ponechani

stavebnich Uradd na obcich, vytvoreni statniho
stavebniho Gfadu na vyssi Urovni), soucasné ovsem

mél nabidnout zrychleni stavebniho fizeni

a zavedeni principu jednoho razitka, a to za pomoci
digitalizace a nového modelu fizeni pres statni
krajsky stavebni urad.

V listopadu bylo Ministerstvem pro mistni rozvoj
pfipraveno a do pfipominkového fizeni vlioZeno

paragrafované znéni zdkona zpracované dle

plvodniho  kritizovaného vécného  zaméru.

K ndvrhu znéni zdkona se nakonec seslo nékolik

tisic pfipominek, coZz svédCilo o trvajici

kontroverznosti celého ndvrhu. Vyporadani

pfipominek a pfiprava kone¢ného znéni zdkona
se prehouply i do roku 2020.



KONCEPCE KLIENTSKY ORIENTOVANA VEREJNA SPRAVA

V pribéhu roku 2019 byl

strategicky material

dokonéen novy
rozvoje verejné spravy
s ndzvem Klientsky orientovana verejnd sprdva
2030. Nova koncepce byla vytvorena proto, aby
verejna sprava jako klicovd oblast fungovani
statu méla jasné strategické smérovani pro
nadchazejici desetileti. Nastup 4. pramyslové
revoluce, transformace struktury spolecnosti,
digitalizace ekonomiky ¢i stdle rostouci
ekologicka stopa, to vSe jsou oblasti, které maiji
na verejnou spravu a jeji fungovani vyznamny
vliv. Vefejnd sprdva na tyto trendy a globalni
vyzvy musi umét reagovat,

vyuzit jejich

pozitivnich dopadli, ale i predchdzet tém
negativnim. Nova koncepce se snazi fadu téchto

trendU postihnout a pokousi se s nimi vyporadat.

V minulém roce se podaftilo Uspésné zpracovat

analytickou ¢dast, ktera definuje konkrétni
problémové oblasti verejné spravy, stejné jako
nezbytny mezinarodni kontext. Analytickd cast
se stala podkladem pro ¢ast navrhovou, ktera
pfichdzi s konkrétni vizi pokroku verejné spravy
v nadchazejicich deseti letech. Pokrocit by
se mélo zejména v klientské orientaci verejné
spravy, a to predevsim z pohledu dostupnosti
a privétivosti poskytovanych sluzeb. Zasadni je
obdobné jako v minulych letech také zlepsovani
efektivity vnitfniho fungovani vefejné spravy,
kde Ize spatfovat mnohé rezervy. Zastresujici vizi
je dosahnout do roku 2030 takové verejné
spravy, kterda bude maximdalné klientsky
orientovana abude vytvaret podminky pro
dalsi zvySovani kvality Zivota obyvatel a rist

prosperity Ceské republiky.

Dokument byl pfipraven ve spolupraci se vSemi
relevantnimi partnery, jako jsou napt. ostatni
ministerstva nebo komunalni svazy s celostatni
plsobnosti. Konkrétni  opatfeni  budou
realizovany nejen Ministerstvem vnitra, které je

gestorem koncepce, ale také ostatnimi resorty,

mimo jiné napf. Ministerstvem financi,
Ministerstvem prace a socialnich Veci,
Ministerstvem pro mistni rozvoj nebo
Ministerstvem  Zivotniho prostiedi, které

do koncepce svymi tématy taktéz prispély, popf.
ve vzajemné spolupriaci.

Z toho nejdlleZitéjsiho, co koncepce pfinasi,
Ize zminit napf. analyzu kompetenci resortt,
ktera by mohla vyustit v tvorbu nového
kompetencéniho zdkona, stejné jako podstatnou
zménu vykonu prenesené ptisobnosti obci,
kterou by v budoucnu mély vykonavat prevaziné
obce druhého a tretiho typu. Klicovym tématem
je i rozvoj inovacni kultury a inovacniho
managementu ve vefejné spravé ¢i podpora
analytické cinnosti a tzv. evidence-informed
rozhodovani  (rozhodovani  zaloZené na
odpovédné analyze dat, moZnosti a zhodnoceni
dopad(l) napfic¢ ustfednimi organy statni spravy.
Dale také zlepseni vzdjemné koordinace i fFizeni
vefejné spravy nejen smérem do Uzemi,

zefektivnéni kontrol vefejnych prostiedka,

zpirehlednéni pravniho fadu nebo posileni

meziobecni spoluprace v hranicich obci
s rozSifenou pUasobnosti. Dile by mélo dojit
uplatnéni

rozvoje, posileni strategického a projektového

k SirSimu principti  udrzitelného

fizeni ¢i rozSifeni vyuZivani systémovych

pristupt k Fizeni kvality.



JelikoZ jsou pro napliiovani vSech cild zasadni
kompetentni lidské zdroje, bude realizovana
fada systémovych opatieni ke zlepseni znalosti
a dovednosti ufednikl a volenych zastupcl
uzemné samospravnych celk, stejné jako
pracovnikd statni sluzby. Nedostatky Ize aktualné
vnimat také ve vztahu verejné sprdvy a obcana.
| vtéto oblasti proto budou podniknuty kroky
ke zlepSeni komunikace s vefejnosti, stejné jako
zvyseni povédomi o moznostech Ucasti obcand

na verejném déni a usnadnéni participace.

Téma elektronizace veiejné spravy je v koncepci
obsaZzeno jen nepfimo, jelikoZz primarné je
predmétem souboru strategickych materiall
Digitalni Cesko, ktery byl vlddou schvélen
v minulém roce. Oba materidly vsak na sebe
navazuji a dopliuji se.

Koncepci bude naplfiovdna prostfednictvim

celkem tfi na sebe navazujicich Akcénich pland
prostiredky v celkové wysi

avyzada si cca

10

1,73 mld. korun. Velkd cast téchto prostredkd
bude pokryta z aktudlnich evropskych projektd
Ministerstva vnitra. O dalsi financni podpore
z fondl Evropské unie programového obdobi
2021+ Ministerstvo vnitra jedna.

Koncepce a v ni zhmotnéna predstava o dalsim
vyvoji verejné sprdvy v nadchdzejicim desetileti
se stala také zdkladem pro aktualizovany systém
méreni a hodnoceni, zejména pak pro vykonovy
datovy set, tj. soubor inidikator(, monitorujicich
vykon vybranych kliCovych oblasti vefejné
spravy. V datasetu jsou optikou Koncepce
zdUraznény Zadouci trendy, které by méla
verejna sprava reflektovat (napf. zamyslena
tvorba inovaci, vyuziti umélé inteligence), stejné
jako vytycené cile (zvySeni dostupnosti sluzeb,

zlepseni komunikace s obcany, apod.).



|y




NOVINKY V LEGISLATIVE

LEGISLATIVNiI ZMENY UCINNE V ROCE 2019

Znovuzavedeni moznosti fesit na misté
bagatelni prestupky domluvou

Novela, kterou v soucinnosti s Ministerstvem
vnitra pfipravila a ndsledné predlozZila skupina
poslancl, zahrnuje predevsim zménu zadkona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
afizeni o nich, kterd znamena, Ze prikazem
ktery nahrazuje dfivéjSi blokové
fizeni, je mozné uloZit pokutu pouze v pripadé,

na misteé,

Ze prestupek nebude mozné vyridit domluvou.
Zaroven byla vypusSténa moznost uloZit spravni
trest napomenuti prikazem na misté. Ukladani
spravniho trestu napomenuti pfikazem na misté
administrativu, ktera

znamenalo zvySenou

neodpovidala spolecenské zavaznosti
bagatelnich prestupku. Pfikazem na misté je tedy
mozZné uloZit pouze pokutu, a to za podminky, Ze
k vytizeni prestupku nepostacuje neformadlni

domluva.

Novela zahrnuje ddle zménu zakona o silniénim
provozu, ktera sméfuje k tomu, aby i pfestupky
podle tohoto zdkona mohly byt v souladu
s obecnou Upravou vyreseny domluvou.

rozvoji s cilem nejenom kvalitnéjsiho vykonu
statni sluzby,
predstavenych, pficemz bylo vse vedeno snahou

ale i posileni odpovédnosti
o zachovani zékladnich parametr( nezbytnych

pro fungovani statni sluzby, kterymi jsou

stabilizace, depolitizace a transparentnost.

vrv

Mezi vyznamna opatfeni patfi rozsifeni okruhu
osob, které se mohou ucastnit vybérovych
fizeni na predstavené, rozsifeni divodl pro
odvolani predstavenych, snizeni poc¢tu oboru
statni sluzby, jeZ je mozné stanovit pro sluzebni
rychlejSiho platového
postupu statnich zaméstnancli. Mezi stéZejni

misto, ¢i moZnost
zmény patfi téZ dprava systému sluzebniho
hodnoceni, jejimz cilem bylo jeho zjednoduseni
dalsi

zmény, které si vyzadala praxe a které byly

azvySeni efektivnosti. Soucasti byly i

nezbytné z hlediska zvySeni efektivity statni
sluzby jako napfiklad explicitni zakotveni dalSiho
dlivodu pro prevedeni na jiné sluZzebni misto.

Zakon ¢.285/2018 Sbh., kterym se méni zadkon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, ve znéni zdkona ¢. 173/2018 Sb.,
a zakon ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonu
(zékon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjsich
predpisd, nabyl Uc¢innosti dne 1. ledna 2019.

Prohloubeni profesionalizace statni sluzby
v Ceské republice

Cilem bylo vytvofit predpoklady pro dalsi
profesionalizaci statni sluzby, vétsi motivaci
statnich zaméstnancli k dalSimu profesnimu

Zakon ¢.35/2019 Sb., kterym se méni zakon
¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 150/2017 Sb.,
o zahranicni sluzbé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o zahranicni sluzbé), nabyl uc¢innosti dne
1. bfezna 2019.

Soucdsti novely zdkona o statni sluzbé byla
150/2017 Sb.,
o zahranicni sluzbé a o zméné nékterych zékonl

v

rovnéz novela zakona ¢.
(zdkon o zahrani¢ni sluzbé), ktera upresnila
néktera specifika zahrani¢ni sluzby a rovnéz

reagovala na poznatky z aplikaéni praxe.
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Zvyseni odbornosti vykonu ¢innosti
okrskovych volebnich komisi

U¢elem novely volebnich zékon(l je zvyseni
vykonu okrskovych
volebnich komisi zavedenim povinnych skoleni
nékterych élenti téchto komisi ¢&i stanovenim
zapisovatele jako plnopravného clena okrskové
volebni komise.

odbornosti c¢innosti

Dale byla zavedena

k odstranéni

opatfeni  smétujici

nékterych faktorl zvySujicich
chybovost pfi hlasovani a sc¢itani vysledkd voleb,
napf. vyloucenim oboustrannych hlasovacich
listkli (to s vyjimkou voleb do zastupitelstev
obci). Pfi projednavéani v Poslanecké snémovné
byla do navrhu zdkona doplnéna zména v Upravé
volebniho prava cizincd do zastupitelstev obci
reagujici na judikaturu spravnich soudu. Volebni
pravo tak bylo pfizndno i obéanlim jinych
clenskych statli Evropské unie, maji-li na izemi
Ceské republiky registrovany prechodny pobyt
(nejen trvaly pobyt, jak tomu bylo dosud).

srozumitelné a stabilni, a to zejména pro osoby
se zdravotnim postizenim, které byvaji vzhledem
ke svému hendikepu casto znevyhodnény pfi
praci sinternetovymi strankami a mobilnimi
aplikacemi.

Ustanoveni o zajisténi pfistupnosti internetovych
stranek jsou aplikovatelna od 23. zafi 2019, a to
na internetové stranky povinnych subjektd, které
byly zvefejnény po 23. zafi 2018. Na internetové
stranky zverejnéné pred 23. zafim 2018 budou
pravidla o zajiSténi pfistupnosti pouzitelna
od 23. zafi 2020. Mobilni aplikace povinnych
subjektll pak budou muset byt pfristupné

od 23. ¢ervna 2021.

¢.99/2019
internetovych

Zakon Sh.,
strdnek a mobilnich aplikaci
¢. 365/2000 Sh.,

systémech spravy

o  pristupnosti

a o0zméné zakona
o informacnich verejné
a ozméné nékterych dalSich zakond, ve znéni
dne

pozdéjSich predpisd, ucinnosti

9. dubna 2019.

nabyl

Zakon ¢.38/2019 Sb., kterym se méni volebni

zakony, zdkon o mistnim referendu, zdkon
o krajském referendu a soudni fad spravni, nabyl

ucinnosti dne 2. brezna 2019.

Novelizovany byly téz zdkony o mistnim
referendu a o krajském referendu, pricemz byla
doplnéna Uprava soubéhu mistniho a krajského

referenda s volbami.

PFistupnost internetovych stranek
a mobilnich aplikaci

Cilem zakona je v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102
zajistit pristupnost internetovych stranek
aplikaci nékterych  subjekti
verfejného sektoru (tzv. povinnych subjekti).

Internetové stranky a mobilni aplikace musi byt

a mobilnich

pro své uZivatele vnimatelné, ovladatelné,
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Zpracovani osobnich udaj

Dne 24. dubna 2019 nabyl ucinnosti zakon
¢.110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Udaju.
Zakon predevSim slouzi k adaptaci ceského
pravniho fadu na obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajti, znamé pfedevsim pod zkratkou
GDPR. V navaznosti na tuto evropskou Upravu
zakon stanovi fadu pravidel a vyjimek, které byly
ponechany na Uvaze jednotlivych statd.

To se tyka napriklad vékové hranice u déti pro
zpUsobilost k udéleni souhlasu se zpracovanim
osobnich udajd, kterd byla v Ceské republice
stanovena na 15 let. Do zakona byla rovnéz
zafazena moznost, aby Ufad pro ochranu
osobnich udaji uloZil opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatkl, pficemZz pro splnéni
tohoto opatfeni ma stanovit pfimérenou Ihitu.
Dale zakon obsahuje i

transpozici pravidel




zpracovani osobnich (daji v bezpecnostni

atrestni oblasti a Upravu  organizace

a usporadani Ufadu pro ochranu osobnich Gdaja.

V souvislosti se zdkonem nabyl dne 24. dubna
2019 ucinnosti rovnéz zakon ¢. 111/2019 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zdkona o zpracovani osobnich uddaja.
Tento zakon slouzi primdarné k provedeni zmén
souvisejicich s pfijetim zdkona o zpracovani
osobnich udajd, pricemz tyto zmény provadi
napf. v zakoné o Policii Ceské republiky, zdkoné
o statnim zastupitelstvi, zdkoné o soudech
zakon mezinarodni justicni

a soudcich, o)

spolupraci ve vécech trestnich, aj.

K vyznamnym zméndm doslo také u pravni
Upravy poskytovani informaci podle zakona
¢.106/1999 Sb.,
k informacim, a to i nad rdmec implementace

o svobodném pfistupu
GDPR. Na prvnim misté lze v této souvislosti
zminit zavedeni tzv. informacniho ptikazu, ktery
by mél slouzit k posileni vymahatelnosti prava
na informace. Dale byla pdsobnost Ufadu pro
ochranu osobnich Udaji rozdifena i do oblasti
poskytovani informaci podle zminéného zdkona,
pficemz nové by mél provadét prezkumné fizeni,
néktera opatieni proti necinnosti a také plnit roli
nadfizeného organu vi¢i  tém  povinnym
subjektlim, u nichZ nelze nadfizeny organ urcit

podle obecnych pravidel.

Rozsifeni moznosti nabyti statniho
obcanstvi

Dne 6. zafi 2019 nabyl ucCinnosti zdkon
¢.207/2019 Sb., kterym se méni zakon
¢.186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonl (zakon
o statnim obcanstvi Ceské republiky). Novela
doplnila moZnost nabyti statniho obcanstvi
Ceské republiky prohlasenim pro potomky
zdruhé a tfeti generace (tedy déti a vnuky)

byvalych ¢eskych a ¢eskoslovenskych obéand.

Elektronizace a celkova zdsadni
modernizace procesu tvorby a vyhlasovani
pravnich predpist

Zavedena opatreni zvysi dostupnost,
prehlednost a srozumitelnost platného préva
a zkvalitni, zefektivni a zptehledni jeho tvorbu
stadiich procesu.

Elektronickd Sbirka zakond a mezinarodnich

ve vSech legislativniho
smluv poskytne nepretrzity a bezplatny pfistup
k ovéfenym informacim o minulé a platné pravni
Upravé, zavede pravné zavaznou elektronickou
podobu pravniho predpisu, vcetné pravni
zavaznosti Uplného (konsolidovaného) znéni,
a propoji informace o pravu Ceské republiky
a Evropské unie s odlvodnujicimi, vysvétlujicimi

a metodickymi dokumenty verejné spravy.

Zakon rovnéz zavadi povinnost predkladat spolu
s navrhy pravnich predpisti také informativni
prehled vefejnopravnich povinnosti z nich
vyplyvajicich a zavadi tzv. jednotné dny pravni
ucinnosti — pravni predpisy by mély zasadné
nabyvat ucinnosti pouze 1. ledna Ci 1. ¢ervence
kazdého kalendafniho roku, pokud nepljde
pfipady. nabyti
ucinnosti celé prdvni Upravy elektronického

o vyjimecné Nové datum
legislativniho procesu a elektronické Sbirky
zakonll je 1. leden 2022, pfi¢emZ institut
jednotnych dnl pravni ucinnosti je ucinny jiz
od 31. prosince 2019.

Zakon ¢. 277/2019 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s prijetim zdkona o Shirce

zakond a mezindrodnich smluv, provedl
novelizaci  nékterych  zakon(, predevsim
jednaciho radu Poslanecké  snémovny,

v souvislosti s prijetim zakona o Shirce zdkond
a mezindrodnich smluv, ktery byl vyhlasen pod

¢. 22/2016 Sb. a jehozZ cilem je elektronizace
a celkova zasadni modernizace procesu tvorby

a vyhlasovani pravnich predpisu.
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Zmény na useku vnitfni spravy

Adaptace na nové nafizeni Evropské unie
umoznila nahradit pozadavek na ufedni preklad
nékterych dokumentt, jako jsou napfiklad
matri¢ni doklady, vicejazyénym standardnim
formulafem vydanym pfisluSnym aradem spolu
s vlastnim dokladem. V ndvaznosti na to bylo
zapotrebi v ¢eském prdvu zavést odpovidajici
kompetence ufadu tyto formulare vydavat.

obcaniim

Tato zména prinesla ceskym

zjednoduseni administrativy v pfipadé, ze
predkladaji ceskym ufadim dokumenty v cizim
jazyce, stejné jako kdyz predkladaji v zahranici

dokumenty ceské.

Zakon ddle reaguje na poznatky z praxe zejména
ve vztahu k provadéni ovérovani kopii (vidimace)
a ovérovani predpisu (legalizace), pficemz doslo
zménam autorizované

i k souvisejicim u

konverze dokumentd. Dale byla zavedena
mozZnost zfizovat a spravovat datové schranky
tedy bez nutnosti

vyluéné elektronicky,

navstévy prislusného uradu.

Zakon ¢. 279/2019 Sb., kterym se méni nékteré
zakony na useku vnitini spravy, nabyl Ucéinnosti
dne 21. listopadu 2019. Hlavnim dlvodem
k prijeti tohoto zdkona byla potfeba adaptace
nékterych zadkonl v plsobnosti Ministerstva
vnitra na evropské nafizeni o podpoie volného
pohybu obcéanl zjednodusSenim poZadavki
na predkladani nékterych verejnych listin
v Evropské unii (nafizeni

parlamentu a Rady (EU) 2016/1191).

Evropského
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Naftizeni vlady ¢. 338/2019 Sb., kterym

se méni nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.,

o vysSi odmén ¢len( zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celk(

VIdda na své schlzi konané dne 9. 12. 2019
projednala novelizaci nafizeni vlady ¢. 318/2017
Sb., ktera valorizuje od 1. 1. 2020 odmény ¢lent
zastupitelstev Gzemnich samospravnych celkt
010 %. Nafizeni vlady ¢. 338/2019 Sb. je
publikovano v éastce 143/2019 Shirky zakon.

Tato novela vychazi z rdstu statistického

ukazatele o primérné hrubé mésiéni nominalni

mzdé na prepoltené polty zaméstnancl

v ndrodnim hospodafstvi. Pokud se totiz dany
ukazatel oproti pfedminulému kalendarnimu
roku zvysi nejméné o02,5%, ministr vnitra

predlozi navrh  zvySeni odmén  Clenl

zastupitelstev Gzemnich samospravnych celkid
tak, jak predpokldda usneseni vlady ¢. 627
z11.9.2017.

Vice informaci naleznete v  materidlu:

»Metodické doporuceni k aktualnim zménam
clent

v oblasti odménovani

usc“.

zastupitelstev

Novelizace informacniho zakona provedend
zdkonem ¢. 111/2019 Sb., kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti s prijetim
zdkona o zpracovani osobnich udajl
(fakticka ucinnost od 1. 1. 2020)

Mezi vyznamné zmény patfi tzv. informacni

pfikaz, jehoz podstatou je opravnéni

nadfizeného orgdnu pfikdzat povinnému
subjektu poskytnuti informace, pokud shleda, Ze

neni dan zadny zakonny dlvod pro jeji odepreni.

Druhou podstatnou zménou je nova a relativné
$iroka pasobnost Uradu pro ochranu osobnich
Udajl v oblasti prava na informace. Ufad bude



nové opravnén vést prezkumna fizeni vUci
rozhodnutim nadfizenych organt a fesit ochranu
pred necinnosti nadfizenych organd. Kromé toho
doslo téZ kdoplnéni novych davodi pro
neposkytnuti informace, resp. k modifikaci

davodu dosavadnich.

Na pfijeti novely reagovalo Ministerstvo vnitra
zpracovanim metodického doporuceni k aplikaci
vybranych  procesnich ustanoveni zdkona
¢.106/1999 Sh., o pfistupu

k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisQ,

svobodném

po novele provedené zakonem ¢. 111/2019 Sh.

PRIPRAVOVANE LEGISLATIVNI ZMENY

Navrh novely Ustavy CR, navazujiciho
ustavniho zakona a novely volebnich
zakond, jimiZz se stanovuji stalé volebni
obvody pro volby do Senatu

Ministerstvo vnitra v roce 2019 pfipravilo navrh
novely Ustavy CR, navazujiciho Gstavniho zakona
a novely volebnich zakond, jimiZz se stanovuji
stalé volebni obvody pro volby do Senatu, které
jiz nebudou podléhat pravidelnym zménam.
Navrh zdkona pocita také se stanovenim
pevnych terminG voleb a to jak pro volby
do zastupitelstev  Uzemnich  samosprdvnych
celkd, tak pro senatni volby. Navrhovana zména
ma pomoci predejit zkracovani volebniho obdobi
senatorl a zastupitelt, nebot terminy konani
téchto voleb se vzhledem k nastavenym lh(tam
posouvaji smérem dopfedu, a rovnéz ma zajistit
kondni fadnych voleb do Senatu vidy spolecné
s fadnymi volbami do zastupitelstev kraji nebo s
fadnymi volbami do zastupitelstev obci. Dalsi
navrhovanou zménou je prodlouZeni doby
pfipravy predcasnych voleb do Poslanecké
délku 90 dni.

Pfedmétné navrhy nyni pojedndva Poslanecka

snémovny na standardni

snémovna Parlamentu CR.

Zakon o spravé voleb

Vroce 2019 byla zahdjena reforma spravy
voleb. Hlavnim zdrojem reformnich opatfeni se
ma stat novy zakon o sprdvé voleb, ktery bude
zaCatkem roku 2020 predloZzen k projednani
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vladé. Bude stat vedle stavajicich volebnich
zakon, které soucasné museji byt novelizovany.
Jeho cilem je spojit v jednom predpise obecna
pravidla spravy a organizace voleb spolecna pro
vSechny druhy voleb.

Zaroven tento zakon pfinese zdsadni novinky,
zejména:

e jednodenni volby;

e hlasovani v predstihu (prezencné u obecnich

uradd  hlasovanim do zvlastni volebni

schranky);

e moznost korespondencniho hlasovani pro
krajany v zahranici (ve volbach do Poslanecké
snémovny, volbach do Evropského

parlamentu a pfi volbé prezidenta republiky);

usnadni se tak hlasovani tém volicdm, pro
které doposud ucast ve volbach vyzadovala
znacné vzddlené

cestovat na mnohdy

zastupitelské urady;

e vytvoreni informacniho systému spravy

voleb, ktery bude zahrnovat 4 hlavni soucasti:

— jednotny seznam voli¢d (nahradi dnesnich
cca 6500
zjednodusi praci obcim a umozni volicdm

,stalych”  seznam(  volicd,

zadat kterykoli obecni ufad o vydani
voli¢ského prikazu);
kandidatnich

elektronické poddavani kandidatnich listin);

— registr listin  (umozni

— registr okrskovych volebnich komisi

(umozni volebni strandm delegovat své



zastupce do okrskovych volebnich komisi
online a obcim tak zaroven usnadni praci
pFi
komisi);

sestavovani okrskovych volebnich
— nastroj ePetice (umozni elektronicky sbér
podpist na petici na podporu kandidatury
pro nezdvislé kandidaty; tato mozZnost
bude
podani listinné petice).

existovat paralelné s mozZnosti

Informacni systém spravy voleb se stane novym,
pro
administrativni ¢innosti ve volebnich agendach.

jednotnym informacénim zdzemim
Pljde i o informacni systém verejné spravy
a soucast kritické infrastruktury. Jeho spravcem

bude Ministerstvo vnitra.

Sbirka pravnich predpisi Uzemnich
samospravnych celk(l a nékterych spravnich
Uradu

Ministerstvo vnitra navrhuje vytvoreni jednotné
vefejné pristupné elektronické platformy -
Sbirky predpist
samospravnych celkli a nékterych spravnich

pravnich tzemnich
urada (dale jen ,Sbirka“), ve které by bylo
na jednom misté uvedeno znéni viech pravnich
predpisd vydanych jednotlivymi Uzemnimi
samospravnymi celky CR a spravnimi Gfady
s omezenou mistni plsobnosti. Hlavnim cilem
navrhovaného zdkona je posileni pravni jistoty
a dosazeni adekvatni a skutecné
informovanosti adresatli pravnich predpist
Uzemnich samospravnych celkll a spravnich
Uradu s jinou nez celostatni plsobnosti o obsahu

téchto pravnich predpisa.

Nabyti platnosti pravniho predpisu by bylo
podminéno zverejnénim ve Shirce pravnich

17

predpist. Ve Sbirce by se zvefejiiovaly také dalsi
dokumenty relevantni pro vykon verejné spravy,
které jsou dosud publikovany rozttisténé.

V pfipadé schvaleni by Sbirka méla byt zfizena
k1.1. 2021. Blize viz snémovni tisky ¢. 575
ac.576.

Vladni navrh, kterym se méni informacni
zakon

Cilem navrhovanych zmén poskytnout

mozZnost

je
obrany
subjektim, které vyfizuji zjevné obstrukéni

pfiméfenou povinnym
zadosti o informace. V tomto sméru predvida
navrh dvé rteSeni. Pfedné se zneuziti prava
na informace doplfiuje do zadkona jako vyslovny
dlvod pro odmitnuti Zadosti o informace.
Druhym opatfenim je zavedeni zalohy na thradu
naklad.

Novela pocita také se zjednoduSenim vyfizovani
zadosti. Blize viz snémovni tisk ¢. 633.

Novelizace zakona o Urednicich Uzemnich
samospravnych celk(

Navrhovana pravni Uprava by méla napfriklad:

e zkvalitnit prabéiné vzdélavani vypusténim
tzv. soft skills z pribéZzného vzdélavani;
umoznit ziskani zvlastni odborné zpUsobilosti
i pro jiné osoby nez uredniky i

zjednodusit proces pfi obnové akreditace
vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu.

Blize viz snémovni tisk ¢. 641.



MIMORADNA OPATRENI PRIJATA
NA ZAKLADE NOVELY ZAKONA
O MISTNICH POPLATCICH

Na konci roku 2019 doslo ke zméné zakona
o mistnich poplatcich (novela vysla ve Sbirce
zakonl pod cislem 278/2019 Sb.). Vyrazné
zmény si vyzadaly zruSeni ¢i Upravu stavajicich
obecné zavaznych vyhlasek o mistnich
poplatcich ze strany obci tak, aby s ucinnosti
od1l. 1. 2020 odpovidaly zménénému znéni
zakona o mistnich poplatcich. Pfijeti novely
zadkona necelé dva mésice pred nabytim jeji
ucinnosti s sebou pfineslo zvysené naroky nejen
na Uzemni samospravy, ale i na Ministerstvo
vnitra, kterému pfislusi vykon dozoru nad

zakonnosti obecné zdvaznych vyhlasek.

Ministerstvo vnitra bezprostifedné poté, co byla
novela zdkona o mistnich poplatcich schvalena,
informovalo vSechny obce o této legislativni
zméné a jejich dusledcich na zédkonnost
dosavadnich obecné zdvaznych vyhldsek a také
na strankach

zverejnilo svych webovych

aktualizované metodické materialy
k problematice stanovovani mistnich poplatkd,
ato vcetné vzorovych obecné zavaznych
vyhlasek pro jednotlivé druhy poplatkl. Presto

vice nez 40 % obci tyto vzory nerespektovalo.

Ministerstvo vnitra se dlouhodobé snaZi obcim
poskytnout maximalni soucinnost a metodickou
pomoc pfi pfipravé novych obecné zdvaznych
vyhlasek a v ramci této metodické pomoci nabizi
obcim mozZnost zaslat k posouzeni navrhy téchto
jeSté  pred
v zastupitelstvu  obce.

vyhlasek jejich  projednanim

Nicméné kapacitni
mozZnosti ministerstva jsou omezené a neni
v jeho silach v obdobi necelych dvou mésicl
poskytnout tuto sluzbu vSsem 6 258 obcim, a to
zejména v pripadech, kdy obce navrh vyhlasky
zaSlou pouze nékolik dni pred planovanym
zasedanim obce. Presto

zastupitelstva se
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Ministerstvo vnitra v rdmci svych moZnosti
snazilo obcim vyhovét, a proto pfijalo celou fadu
mimoradnych organizacnich opatfeni, kterd
méla za cil posoudit kazdy zaslany navrh, a to
pokud to bylo redlné do obci avizovaného
terminu konani zasedani zastupitelstva obce, kde

méla byt obecné zdvazna vyhlaska schvalovana.

Nartst obecné zavaznych vyhlasek
o mistnich poplatcich

@®— OBDRZENE ®— VYRIZENE
8000 7 278
6734 g
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Zdroj: Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
v roce 2019. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/sborniky-odboru-
verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx

Od pocatku listopadu 2019 do 18. 12. 2019 tak
Ministerstvo vnitra:

° dotazl

zodpovédélo obcim 5195
k problematice mistnich poplatkd;

e posoudilo 6 593 obecné zavazné vyhlasky di
jejich navrhy stanovujicich mistni poplatky od

1. 1.2020;

zodpovédélo dalSich 1 010 dotazl k tvorbé
ostatnich obecné zavaznych vyhlasek;

posoudilo 1 276 dalSich obecné zavaznych
vyhlasek a jejich navrhl upravujicich jiné
oblasti jako nocni klid ¢i systém nakladani
s komunalnim odpadem.


https://www.mvcr.cz/clanek/sborniky-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/sborniky-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx

Ministerstvo vnitra dospélo k nasledujicim

poznatkim:

e 60 % obci neni schopno v pfipadé legislativni
zmény na tuto zménu bez soucinnosti
Ministerstva vnitra dostatecné reagovat
a na zakladé poskytnuté metodiky ptipravit
novy navrh obecné zdvazné vyhlasky

souladny se zakonem;

40 % obci chybné vzorové obecné zdvazné
vyhlasky dopliuje o dalsi (nadbytecnd ¢i
nezakonna) ustanoveni ¢i ve vzorovych
obecné  zdvaznych  vyhlaskach  méni
ustanoveni obsahujici citace zakon(;

38 % navrhl obecné zavaznych vyhlasek
posuzovanych  Ministerstvem vnitra je
shledavano v rozporu se zdkonem;

2 % jiz vydanych obecné zavaznych vyhlasek
posuzovanych Ministerstvem vnitra je
shleddvano v rozporu se zakonem;

36 % Cini, v dlsledku posouzeni navrhi
obecné zavaznych vyhlasek a metodického
plUsobeni Ministerstva vnitra, rozdil mezi
podilem nezdkonnych navrhd obecné
zavaznych vyhldsek a jiz vydanych obecné
zavaznych vyhlasek;

témér ve 2 500 pripadech byly obce od 1. 11.
upozornény na rozpor navrhu OZV se
zakonem a bylo jim doporuc¢eno navrh pred
schvalenim v zastupitelstvu obce upravit.

Diky metodické pomoci Ministerstva vnitra
poskytované obcim pfi pfipravé novych vyhlasek
o mistnich poplatcich v zavéru roku 2019 Ize
predpokladat, Ze dojde k vyraznému snizeni
(aZ02500) poctu vydanych nezdkonnych

vyhlasek o mistnich poplatcich.

Lze tudiZz ocekavat nizsSi pocet pfipadl, kdy
se bude zakonnosti vydanych vyhlasek muset
zabyvat Ministerstvo vnitra a pfipadné i Ustavni
soud. Hlavnim pfinosem je vSak skutecnost,
Ze dojde ke snizeni poctu ptipad(, kdy by obce
od svych obdanl neopravnéné vybiraly mistni
poplatky, které by nasledné byly povinny vracet.
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Podil obci s chybnymi OzZV
k mistnim poplatkiim, 2019

40%

Podil posuzovanych navrhti OZV
k mistnim poplatkiim
v rozporu se zakonem, 2019

38%

Zdroj (2x): Vlastni zpracovani dle dat MV CR.

HODNOCENI DOPADU REGULACE

RIA je souborem krokl analyzujicich ocekavané

dopady navrhovanych pravnich predpisQ.
Vyuzivani tohoto ndastroje napomaha zlepSovat
efektivitu vlddnuti a rovné? pfispiva Ceské
republice k dobrému umisténi v relevantnich
(vice v kapitole

mezindrodnich Zebficcich

Mezindrodni srovnani).

Vroce 2019 posoudila Komise RIA celkem
45 pravnich predpis(, tj. 0 73 % vice neZ v roce
2018. V17 % pripadl vydala kladné prvni
stanovisko bez pfipominek. Celkem se RIA
vyskytovala u 40 % pravnich predpist, coz cini
15% meziroéni narlst (zapocitany jsou vécné
zaméry, navrhy zdkona a ndvrhy nafizeni vlady,
navrzena ministerstvy nebo jinymi Ustfednimi
organy).






VOLBY
AGENDA VOLEB V ROCE 2019
Volby do Evropského parlamentu v roce

2019

Ministerstvo vnitra jakoZto
do
prezkoumalo celkem 40 podanych kandidatnich

registracni Urad

ve volbach Evropského parlamentu,

listin; kandidatni listinu podalo 16 politickych
stran, 18 politickych hnuti a 6 koalic. Z toho

39 kandidatnich  listin  bylo zaregistrovano
alodmitnuta. Celkem kandidovalo 841
kandidatl (840 ob¢ant  Ceské  republiky

a 1 obcan Slovenské republiky).

Volebni ucéast v téchto volbach byla 28,72 %.
Do seznam( volicl pro volby do Evropského
parlamentu, které vedou obecni Utady,
se nechalo zapsat celkem 2 288 obc¢ant jinych
¢lenskych statt Evropské unie (ve volbach v roce
2014 pouze 689). Z nich se dostavilo k volbam
1390 obdéanl (ve volbach v roce 2014 pouze
406). Volebni ucast obcant jinych ¢lenskych

statd Evropské unie se tedy vyrazné zvysila.

Volebni tcast ve volbach do
Evropského parlamentu, 2019

28%
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Pravo obcanu sdruZovat se v politickych
strandach a v politickych hnutich

V roce 2019, kdy se konaly volby do Evropského
2
a 9 politickych hnuti. V pfipadé 5 politickych
stran a 9 politickych hnuti doslo k jejich zaniku.
K 31. 12. 2019 tak bylo v rejstfiku politickych
stran a politickych hnuti zapsano celkem 276
subjekta.

parlamentu, vznikly politické strany

Pravo obcan( sdruZovat se v politickych stranach
hnutich
o sdruZovani v politickych

a v politickych zakon
¢.424/1991 Sb,,

stranach

upravuje

av politickych hnutich, ve znéni
pozdéjSich predpisli. Vykon uvedeného prava
slouzi obc¢anlm k jejich uUcasti na politickém
Zivoté spolecCnosti, zejména na vytvareni
zakonodarnych sborll a organt vyssich izemnich
samospravnych celkl a organu mistni
samospravy. ZvySeny zdjem o vznik novych
politickych subjektd zaznamenava Ministerstvo
vnitra, jako statni orgdn pfislusny k registraci
politickych stran a politickych hnuti, predevsim

ve spojitosti s volbami dle pfislusnych volebnich

zakond.
Podani adresovana Ministerstvu vnitra
ve smyslu zdkonné Upravy piredmétného

sdruzovaciho prava lze od roku 2019 (init
za vyuziti formulafl, které byly zpFistupnény
na webovych strankach ministerstva.

»Mimoradné volby” do zastupitelstev obci
v roce 2019

Ministerstvo vnitra z pozice Ustfedniho organu
statni spravy na Useku voleb do zastupitelstev
Uzemnich samospravnych celki
77
do zastupitelstev obci, konkrétné:

registrovalo

celkem ,mimoradnych voleb”



17 dodatecnych voleb do zastupitelstev obci
z dlivodu nepodani Zadné kandidatni listiny
nebo malého poctu kandidatl uvedenych
na kandidatnich listinach;

2 opakovana hlasovani na zakladé rozhodnuti
krajského soudu;

opakované volby do Zastupitelstva mésta
Strakonice na zakladé rozhodnuti krajského
soudu;

57 novych voleb do zastupitelstev obci
(nejcastéjsim dlvodem byl pokles ¢lent

prislusného zastupitelstva pod hranici
5 ¢lend); z nich se konaly nové volby dvakrat

ve Ctytech obcich.

Vykon agendy spravce obce

Dohromady 17 obci nebylo schopno, z divodu
nedostatku kandidatl na cleny zastupitelstva,
usporadat volby do obecnich zastupitelstev.
Ministr vnitra proto ke dni 6. 10. 2018 jmenoval
fad

Ministerstva vnitra. Jejich ukolem bylo, vedle

spravce téchto obci z zaméstnancl

zastupovani obce navenek ve styku s obcany

aurady, predevSim pfipravit dodatecné

komunalni volby.

Spravci obci organizovali v dotéenych obcich
setkdni s obcany, na kterych upozoriiovali na
negativa spojena s ,,prozatimnim reZimem® obce
a také na nutnost vykonat dodatecné volby. Také
diky témto setkanim se vSem dotéenym obcim
sestavit alespon
kandidatni listinu tak, aby se dodatecné volby

podafilo Uspésné jednu

mohly konat hned v prvnim ,nahradnim”
terminu (26. 1. 2019). Cinnost spravc( tak mohla
byt ke dni kondni ustavujiciho zasedani nového
byt
pristoupeno k protokolarnimu predani obci

zastupitelstva ukonena a  mohlo

novym starostim.

Mistni referenda

Ministerstvo vnitra v roce 2019 vyfidilo bezmdla
30 podani tykajicich se zakona o mistnim
referendu, pficemzZ samotné mistni referendum
bylo konano celkem 13. Evidence ohlasenych
mistnich referend, kterou vede Ministerstvo
vnitra, je dostupnd na webovych strankach
zde:

WWW.Mmvcr.cz (konkrétneé

https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-
118893.aspx).

ZASTOUPENI ZEN A MUZU VE VOLENYCH ORGANECH

Zastoupeni Zzen a muzd v Evropském
parlamentu, Parlamentu Ceské republiky
a zastupitelstvech obci a kraju

V kvétnu 2019 probéhly volby do Evropského
parlamentu, do kterych kandidovalo celkem 841
kandidatd, z nichz bylo 201 Zen a 640 muzd.
Uspésnost kandidatek byla v ¢eskych volbéch
vyjimecné vyssi nez kandidatl (3,5% uUspesnost
Zen, proti 2,2% Uspésnosti muzud). Nicméné tento
vysledek je dan vyrazné vy$Sim poctem
kandidatl neZ kandidatek. Ve vysledku si 21
mandatt rozdélilo 7 Zen a Jde
¢tyfi volby do

14 muid.
0 nejvyssi zastoupeni Zen za

22

Evropského parlamentu, kterych se Ceskd
republika od svého vstupu do Evropské unie

ucastnila.

Zeny tak ziskaly 33 % kfesel Evropského
parlamentu vyhrazenych pro Ceskou republiku.
V domacim kontextu jde prozatim o nejvyssi
podil. Z domdcich organd maji Zeny nejvyssi
zastoupeni v zastupitelstvech obci (28 % dle
voleb z roku 2018, co? je historicky nejvice), dale
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR (22 % dle
voleb z roku 2017), v zastupitelstvech kraja (20 %
dle voleb z roku 2016), pficemz z voleb vzesly
také tfi hejtmanky (k poslednimu prosincovému


http://www.mvcr.cz/
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx

dni roku 2019 ovsem na svou funkci hejtmanky

rezignovala Jana Mrackova Vildumetzova
z Karlovarského kraje). Nejmensi zastoupeni Zen
je v Senatu Parlamentu CR, kde plsobi jen
16 senatorek, pficemz ve volbach z roku 2018
byly do 27 uvolnénych senatorskych kiesel

zvoleny jen 2 Zeny.

Z dat Ceského statistického uGradu (CSU) dale
plyne, Ze z 6 312 starostU a starostek je 1 619 Zen
(tj. 25,6 %). Data ke starostim a starostkam
se vztahuji k 31. 5. 2019. Ostatni data v této ¢asti
jsou k 31. 12. 2019.

Mezinarodni srovnani

V mezindrodnim srovnani zemi Evropské unie
se Ceskd republika, dle dat CSU, nachézi co
do zastoupeni Zen ve volenych organech spiSe

v podprdméru. V Evropském parlamentu je

Ceskd republika sice spodilem 33 % blizko
primeéru EU —40 %, ale na domaci padeé jsou cisla
jiz méné narodnich

pfizniva. V porovnani

parlamenti se 22% zastoupeni Zen pohybuje pod

pridmérem EU, ktery ¢itd 31 %. Ceskd republika je

zde v poradi osmou zemi snejmensim
zastoupenim Zen v narodnim parlamentu v ramci
EU (menSi podil poslankyn mély jen staty
Slovensko, Chorvatsko, Rumunsko, Kypr, Recko,

Malta a Madarsko).

Zavéry ke stavu rovnosti Zen a muz(l Ize ocekavat
pfi zdvéreCné zpravé z VIadni strategie pro
rovnost zen a muzd v CR 2014-2020 a pfipadné
ve vyrocnich zpravach o rovnosti Zen a muz(,
které zpracovava Urad vlady CR. Celkové oviem
Ize konstatovat, Ze v globdlu podil zastoupeni zen
ve volenych organech pozvolna stoupa.

Zastoupeni Zen a muzli ve volenych organech
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Zdroj (2x): Vlastni zpracovani dle dat CSU — Zaostfeno na muZe a Zeny 2019 (data k 31. 12. 2019). Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/7-verejny-zivot-a-rozhodovani-kxtvrhtm6o
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STATISTIKY 2019

+3112

rust poctu obcanti

5,9 %

osobnich dokladi je vydano
ve zkracené lhité

+28 950

rust poctu cizinct

13 %

drzitelt elektronického
obcanského prtikazu si aktivuje Cip
se sluzbami

+39 598

rist poctu podnikateld

+88 379

rist poctu opravnéni



STATISTIKY 2019

3 495

uredniku stavebnich aradu

112 633

narozeni

112 362

umrti

54 870

snatku

117 918

prestupkt dle zakona dislo
251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich

188 mil. K¢

hodnota 134 520 uloZzenych
pokut



SPRAVNI AGENDY
OBYVATELSTVO

Obcané
Podle
vnitra! o poctu obcant za rok 2019 bylo v Ceské
republice 10 287 671 obcant. Z toho 5252 031
zen (51 %) a 5032 528 muzd (49 %). Mezirocné
pocet obc¢ant vzrost o0 3 112 (tj. 0 0,03 %). Pocet

informativniho prehledu Ministerstva

Zen vzrostl 01231 (tj. o0 0,02 %) a pocet muzu
01881 (tj. 0 0,04 %). Celkem 8 723 110 obcanu
bylo na konci roku 2019 starSich patndacti let.

Cizinci

Informativni  prehled Ministerstva vnitra
o cizincich se zaevidovanym pfechodnym (i
trvalym pobytem na Uzemi Ceské republiky
zarok 2019 ukazuje, Ze v Ceské republice
na konci roku 2019 Zilo celkem 595 881 cizincl
(ztoho 300 684 s trvalym pobytem a 295 197
s prechodnym pobytem). Oproti konci roku
2018 jde o narlst v hodnoté 28 950 osob, tedy
o populaci stfedniho mésta.
pfibylo 10005 cizincl s trvalym pobytem
(tj. nardst o 3,44 %) a 18 945 s prechodnym
pobytem (tj. nardst o0 6,86 %). Z celkového poctu
595881 cizincli bylo 254162 Zzen (43 %)

a 341719 muzd (57 %).

Mezirocné tak

Zvyznamnych  ndrodnostnich mensin  lze
jmenovat Ukrajince (58 588 prechodny pobyt,
86 930 trvaly pobyt), Slovaky (68 233 prechodny
pobyt, 53 045 trvaly pobyt), Viethamce (9 474
pfechodny pobyt, 52 478 trvaly pobyt), Rusy
(16 049 prechodny pobyt, 22 158 trvaly pobyt),
Poladky (10 861 prechodny pobyt, 10 906 trvaly
pobyt), Némce (16 937 prechodny pobyt, 4 541
trvaly pobyt), Bulhary (11 469 prechodny pobyt,
5 714 trvaly pobyt) a Rumuny (12 526 prechodny
4298

narodnosti

trvaly pobyt). Téchto osm
celkem 439207
s trvalym nebo prechodnym pobytem na tUzemi
Ceské republiky (tj. 74 %).

pobyt,

tvori cizinct

Nejvice cizincl Zilo v hlavnim mésté Praze
(211 519), Brné (33 202), Plzni (20 093), Mladé
Boleslavi (13 062), Ostravé (12 184) a aglomeraci
Prahy (okresy Praha-zdpad a Praha-vychod
(27 168)).

Vees

CR neustdle rostl. Stejné tak se konstantné
zvySoval meziro¢ni nardst, a to aZz do roku 2019,
ve kterém doslo ke zpomaleni nardstu cizinct
na prirtstek srovnatelny s rokem 2016.

Vyvoj poctu cizincti celkem (trvaly pobyt + pfechodny pobyt) dle dat Ministerstva vnitra

436389 438213 441536 451923

467 562

496413 526811 566931 595881

+1 824 +3 323 +10 387

+15 639

+28 851 +30398 +40120 +28950

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle dat MV CR: Informativni prehledy cizincl se zaevidovanym pfechodnym &i trvalym pobytem
na Uzemi CR, data jsou k 31. 12. daného roku, dostupné z: www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem

1 Rozdilnost dat o poétu obyvatel — Data Ministerstva
vnitra vychazeji z evidence obyvatel obecnich urada.
Oddélené je sledovan pocet obcant CR a pocet
cizincd. Jsou evidovani jak cizinci strvalym, tak
prechodnym pobytem (pokud se nahlasi). Vedle nich
jsou nékdy pouZivdna také data Ceského
statistického ufadu (€SU) o poctu obyvatel v obcich,
kterda wvznikaji na zdakladé statistickych hlaseni
o narozeni a Umrti asouborll stéhovani (soubory
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stéhovani se rozumi Udaj o pfistéhovani a vystéhovani
za hranice Uzemni jednotky) v ndvaznosti na vysledky
posledniho s¢itani lidu. Cisla €SU zahrnuji véechny
obyvatele, ktefi maji vCR trvalé bydli§té, a to bez
ohledu na statni ob&anstvi. Udaje zahrnuji také cizince
s vizy nad 90 dnd, cizince s pfiznanym azylem, obcany
zemi EU sprechodnym pobytem na uzemi CR
a obcany tretich zemi s dlouhodobym pobytem.


http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem

Pracovni migrace

| v roce 2019 pokracoval velky zdjem ceskych
zaméstnavatell o zahraniéni pracovniky v reakci
na nedostatek pracovnicich sil na domacim trhu
prace. V souladu s trendem z predchozich let tak
objem cizincti sméFujicich do CR za praci nadale
rostl. V reakci na poZadavky zaméstnavatell bylo
vlddou schvdleno zdvojnasobeni
stfedné a nizko kvalifikované pracovni migrace

z Ukrajiny.

objemu

Ke dni 31. 12. 2019 bylo Ufadem prace CR
evidovano v postaveni zaméstnanci celkem
621 870 zahranicnich pracovnikl, co? je 0 9,4 %
vice nez v roce 2018. Z cizincd evidovanych
v postaveni zaméstnanc( pfipada témér 40 %
na cizince ze tretich zemi. O vyrazném zajmu
o ekonomickou migraci do CR vypovida rovnéz
fakt, Ze pres 60 % (43 tisic) Zadosti o dlouhodoba
pobytova opravnéni podavanych na
zastupitelskych Gfadech CR v zahrani¢i bylo
vroce 2019 za ucelem vydéleénych aktivit.
Vydélecné aktivity jsou tak jiz trfetim rokem
nejcastéji zddanym ucelem pobytu pfi prichodu
do CR (dfive to byly vzdélavaci aktivity).
rozsahlou novelu zakona

V navaznosti na

o pobytu cizincl, kterd nabyla Gcinnosti
v Cervenci 2019, ndsledné doSlo k pomérné
vyznamnym zmeéndam v systému ekonomické

migrace. Vlada CR od zafi 2019 svym nafizenim
reguluje objem ekonomické migrace do CR.

V oblasti pracovni migrace je od prosince 2019
aktivovan novy pobytovy titul, rovnéz zavedeny
novelou zadkona o pobytu cizincl, a to
mimoradné pracovni vizum, které umoinuje
pokryvat specifické potieby zemédélského

sektoru.

Integrace cizinc(

S rostoucim poctem nejen zaméstnanych cizinc(

rostou i pozadavky na integracni kapacity

na regionalni a mistni drovni. Zakladnim prvkem
integrace cizincl je sit 18 Integracnich center,
ktera funguji ve vdech krajich CR. Cizincim
poskytuji Siroké spektrum integracnich sluzeb
a pomahaji i k vzajemnému pozndni mezi cizinci
a majoritou. Novelou zdkona o pobytu cizincd
vroce 2019 byla sit
legislativné ukotvena. Novelou byla rovnéz pro

Integracnich center

vybrané skupiny cizincli stanovena povinnost
absolvovat po 1. 1. 2021 adaptacné-integracni
kurz.

Pfes veskera integracni opatfeni koncentrace
vétSiho mnoiZstvi cizincd v uréitém regionu
(hlavné v pramyslovych zénach) s sebou prinasi
fadu probléma, nejen bezpecnostniho
charakteru, ale zacinaji se objevovat nedostatky

v oblasti zdravotni péce, bydleni ¢i Skolstvi.

V souvislosti s bezpeénostni situaci lze obecné
konstatovat, Ze i pres rychle rostouci pocet
cizinci pobyvajicich na Gzemi CR jejich podil na
trestné cinnosti nijak vyrazné nevzrlsta.
Celkovy pocet trestné stihanych cizincl sice
oproti roku 2018 mirné vzrostl (o 3,9 %), ale podil
cizincli na celkovém poctu stihanych osob zUstal
Mezi
stihanymi cizinci prevaZovali statni prislusnici

viceméné na stejné drovni. trestné

Slovenska, Ukrajiny a Rumunska.

Nelegalni migrace

S vy$im poctem cizincd na Gzemi CR byla v roce
2019 zaznamendna i vyssi mira odhalovani
nelegdlni migrace. Celkem bylo pfi nelegalni
migraci zjiSténo 5 677 osob, coZ je meziro¢né
o témér 14 % osob vice.

PasdZe k migraci a integraci cizinci jsou prejaty
ze Zprdvy o situaci v oblasti migrace a integrace
cizinci na uzemi CR 2019, kterou zpracovalo
Ministerstvo vnitra v roce 2020.
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Mapa hustoty zalidnéni dle spravnich obvodu obci s rozsifenou plsobnosti v roce 2019.

Hustota zalidnéni
(pocet obyv./km?)

[ 50 a méné

B 500 a vice

Mapa podilu cizincli na poctu obyvatel okresu (%) v roce 2019.

Druh pobytu

[ trvaly
[ pfechodny

Praha
(211 519)

Pocet cizincll
v okresech
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20 000
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Podil cizincll na poctu
obyvatel okresu (%)
] méné net 1,50
[ 1,50-2,49
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B 5,00-9,99

B 10,00 avice

Zdroj (2x): Vlastni zpracovani, dle dat MV CR.

29



Zadosti o mezinarodni ochranu

Dle vyroc¢ni statistické zprdvy Ministerstva vnitra
o0 mezinarodni ochrané bylo v roce 2019 podano
celkem 1922 Zadosti o mezinarodni ochranu.
Z nich bylo 1578 novych a 344 opakovanych.
Slo o nejvice podanych #adosti od roku 2006,
pficemz rozdil oproti roku 2018 byl 220 zZadosti
(tj. 13 %). Celkovy pocet se ovsem stale ani
nepfibliZil poc¢tiim z let 2000 aZ 2003, kdy byvalo
rocné poddvano osm az osmnact tisic Zadosti.

Nejvice Zadateld o mezindrodni ochranu loni
pochdzelo z Arménie (372 Zadosti), Ukrajiny
(311), Gruzie (224), Vietnamu (143)
a Kazachstanu (109). Ze vsech 1 922 Zadosti bylo
536 podano Zenami (28 %) a 283 za nezletilé
osoby (15 %).

Ministerstvo vnitra tak v roce 2019 vedlo celkem
2131 fizeni o udéleni mezindrodni ochrany,
vnich byl azyl udélen v61 pfipadech
a dopliitkova ochrana v 86 pripadech. Celkem
959 fizeni skoncilo s negativhim rozhodnutim

a 1 025 fizeni bylo zastaveno.

Podil udélené mezinarodni
ochrany vici podanym
Zadostem, 2019

7%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MV CR.

STATNi OBCANSTVI

Za rok 2019 bylo udéleno 2974 statnich
obcanstvi, coZ je o 788 méné nez v roce 2018
202046 méné nezZ v roce 2017. Nejcastéji bylo
statni obcanstvi udéleno osobam s ukrajinskou
(997, tj. 33,5 %), ruskou (572, tj. 19 %)
a slovenskou ndrodnosti (421, tj. 14 %).

OSOBNi DOKLADY (OBCANSKE
PRUKAZY, CESTOVNI PASY)

V roce 2019 bylo vydano 1 089 037 kusu
obéanskych prakazti a 631 891 kust cestovnich
pasl. Veskeré naklady vynaloZzené na uhradu
vyroby osobnich dokladd a jejich distribuci
na obecni Urady obci s rozsitenou pUsobnosti
(ORP) hradi ze svého rozpoctu Ministerstvo
vnitra. Spravni poplatky vybrané na useku
obcanskych prlkazl( a cestovnich dokladl jsou
pfijmem jednotlivych ORP.

TOP 10 ufadl vydavajicich ob¢anské prikazy
dle poctu podanych zadosti o vydani OP, 2019

Utad ORP (¢i MC Prahy)

Brno 42 105
Ostrava 35747
Plzen 20758
Ceské Budéjovice 17 421
Olomouc 17 406
Praha 4 16 916
Liberec 15933
Praha 6 14 893
Usti nad Labem 14 541
Hradec Kralové 13 345

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat MV CR.



Urady vydavajici obéanské priikazy s nejmensim
poctem podanych zadosti o vydani OP, 2019

G Po¢d
Urad ORP . ,ocet'
Zadosti

Pacov 763
Konice 906
Nepomuk 941
Horazdovice 997
Kraliky 1052
Zelezny Brod 1074
Votice 1181
Blovice 1279
Blatna 1308
Nédmést nad Oslavou 1339

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat MV CR.

Obcany je pomérné vyrazné vyuzivdna moznost
vydani osobniho dokladu ve zkracené lhaté.
V roce 2019 bylo takto vydano:

e 74 345 kusti obcanskych priukazlu, co?
z celkového poctu predstavuje 6,83 %, a
e 27 282 kusu cestovnich pasti, coZ z celkového

poctu predstavuje 4,32 %.

Z celkového poctu vydanych osobnich dokladi
statnim ob&antm CR, tj. 1 721 043 kus@ bylo
Ihaté vydano 101 627 kusl
osobnich dokladu,
predstavuje 5,90 %.

ve zkracené
coz z celkového poctu

Samotné Ministerstvo vnitra, u kterého je mozné
podat zadost pouze o vydani osobniho dokladu
ve zkracené lhité anebo u néj prevzit doklad
ve zkracené Ih(té za rok 2019:

e poridilo 1 369 zadosti o obc¢ansky prikaz;
e poridilo 1 789 zadosti o cestovni pas;

e predalo 10 240 obcanskych prlikazy;

e predalo 5 859 cestovnich pasQ.

Elektronicky obcéansky prikaz (eOP) je plosné
vydavan od cervence 2018. Od té doby se vydalo
cca 2 miliony eOP. K prosinci 2019 si elektronické
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sluzby na eOP aktivovalo cca 13 % drzitel eOP
(tj. 221 000 osob, coz je v tomto kontextu znacné
¢islo). OvSem z téchto 13 % drzitel( eOP, ktefi si
ho aktivovali, jen 10-12 % z nich ho aktivné
vyuzivaiji, tj. cca 26 000 osob. Doporucuje se tedy
obcanu

zintenzivnit podporu informovanosti

o vyhoddch elektronickych sluZeb statu.

Jen pfriblizné kazdy osmy drzitel elektronického
obcanského prakazu (eOP) si aktivuje Cip
s digitdInimi sluzbami. A dokonce jen jeden ze sta
drzitelG tyto sluzby pres eOP vyuziva.

Dlvodem tohoto relativné nizkého vyuziti ale
nemusi byt jenom neinformovanost obcanl
ze strany statu ¢i urednik(l obci s rozsifenou
pusobnosti (ORP) na useku obéanskych prikazu.
eOP totiz neni jedinym pfistupovym ndstrojem
do sluZzeb napf. Portdlu obcana. Vedle néj lze
pouzit také Datovou schranku nebo kombinaci
,iména, hesla a SMS“ (portal narodniho bodu).
Tyto varianty jsou navic uzivatelsky jednodussi
a Casto rychlejsi — k eOP je napfiklad nutné mit
zakoupenou ctecku a nainstalovat obsluznou
aplikaci eObc¢anka.

Ze zahrani¢ni zkuSenosti vime, Ze eOP nebyva
nejvice vyuzivanym ndastrojem pro pfistup
obcan( ke sluzbam eGovernmentu. Jeho role se
pres
které se

navic sniZuje po zavedeni pfistupu
internetové bankovnictvi (BankID),

pFipravuje i v CR.

Dne 31. prosince 2019 nabyl uUcinnosti zakon
¢.370/2019 Sb.,
terminu ukonceni zapisovani rodnych Ccisel
do obcanskych priikazii o dva roky, a to
do 31. prosince 2021. Obcansky prikaz tak bude
i naddle dokladem o pridéleném rodném Cdisle

jimz dochazi k posunuti

obcana Ceské republiky.



AGENDA RIDICU A REGISTR VOZIDEL
Ridi¢ské prikazy

Rok 2019 byl slabsim rokem na vydej fidi¢skych
prikazd. Téch se vydalo celkem 698 529 ks, coz
je 0 270000 ks méné nez v roce 2018. Vysledny
pocet predpokladu
stanovenému z poctu kondicich prikazt v daném
roce. Vroce 2019 skoncila platnost 433 349
fidi¢skym priikaziim, coz je o 215 000 méné nez
v roce 2018.

odpovidd  lonskému

TOP 10 uradi vydavajicich Fidi¢ské prakazy dle
poctu podanych zadosti o vydani RP, 2019

zadosti

Praha (celkem) 86 935
Brno 24 697
Ostrava 18 245
Plzen 13877
Ceské Budéjovice 12 246
Olomouc 11384
Hradec Kralové 10237
Liberec 9331
Kladno 8 586
Pardubice 8 544

Urady vydavajici ridi¢ské priikazy s nejmensim
poctem podanych zadosti o vydani RP, 2019

) Po¢
Utad ORP el
zadosti

Pacov 624
Kraliky 646
Konice 673
Nepomuk 688
Kraslice 711
Zelezny Brod 770
Vitkov 780
Votice 813
Rymarov 839
Blovice 843

Zdroj (2x): Vlastni zpracovani dle dat MD CR.
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Porovnani poctu vydanych
a konéicich RP v letech
2019 2 2018

1200 000

969 143
1000 000

800 000 698 529

650 000

600 000
430 000

400 000
200 000

0

2019 2018

W Pocet vydanych RP m Pocet RP s konéici platnosti

Zdroj: Vlastni dle dat Ministerstva

dopravy, 2019

zpracovani

Registr vozidel

Vroce 2019 bylo v registru vozidel zapsano
celkem 567 357 vozidel, coZ je oproti roku 2018
pokles 0 5 828. Z celkového poctu bylo 347 988
(61 %) zcela novych, zbytek tvofila vozidla ojeta.

Podil novych a ojetych vozidel
registrovanych v roce 2019

61%

= Nova

Ojeta

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MV CR.



MATRICNi AGENDA

Sit matri¢nich Gfadd v CR zahrnuje 1275 matrik.
Dle dat CSU v roce 2019 matriéni Gfady provedly
celkem 279 865 prvozapisi. Z toho bylo 112 633
zapisG narozenych déti, 112 362 zapisti amrti
a54 870 zapisu snatkl. Jeden matricni urad
v primeéru provedl 219,5 prvozapisu.

Vétsina matri¢nich prvozapisi je provadéna
v obcich s rozsifenou plsobnosti nebo v Praze.
V ptipadé narozeni jde 0 98,6 % agendy, u Uumrti
0 83 % agendy a u snatkl o 52,9 % agendy.

Za rok 2019 bylo uzavieno 331 registrovanych
(oproti 297 2018).
Registrované partnerstvi lze uzavfit pouze

partnerstvi vV roce

na tzv. Registrujicim matri¢nim ufadé, kterych je
v republice 14 (v kazdém kraji jeden).

T St | Naroseni | i

Pocet celkem 54870 112633 112362
Pocet v ORP 25076 92 568 80701
V % z celku 45,7 % 82 % 71,8 %
Pocet v Praze 3937 18 725 12 608
V % z celku 7,2 % 16,6 % 11,2 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU.

Pocet prvozapisu v porovnani let

2018 a 2019

140000
120000 114419 112633112920 112362
100000
80000
60000 54470 54870
40000
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0

shatek narozeni amrti
2018 m 2019

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU.
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STAVEBNi AGENDA

V otdzce stavebnictvi byla dle dat CSU v roce
2019 zahajena vystavba 38 677 bytl (z toho
19 245 v rodinnych domech a 12 751 v bytovych
domech). Za stejné obdobi bylo dokonceno
36422 bytu zahajenych v predchozich letech
(ztoho 19947 v rodinnych domech a 12491
v bytovych domech). Na pocet zahdjenych
i dokoncenych bytd se stav vratil pred obdobi
hospodarské krize. PocCet dokoncenych byt
odpovida roku 2010 (oproti naptiklad roku 2014,
ve kterém bylo dokonceno o 12 000 byt méné).

Mira zahajené vystavby bytu je nejvyssi od roku
2008.

V Ceské republice je 694 stavebnich ufadd,
které v roce 2019 zaméstnavaly 3 495 urednikd,
z nichz mélo 2 831 sloZenou zkousku odborné
zpUsobilosti.

Celkem bylo vyddno 44 895 samostatnych
26534
uzemnich souhlasGi a souhlast s provedenim
13948
souhlast s ohlasenim stavebniho zameéru,
14 598 35922
kolaudacnich souhlast.

uzemnich  souhlasq, spolecnych

ohlaseného stavebniho zaméru,

stavebnich povoleni a

Oproti roku 2018 ubylo vybranych spravnich
ukonu stavebnich ufadl. Vydaly o 2 157 méné
stavebnich povoleni a o 2827 kolaudaénich
souhlasu. Uzemnich

Naopak samostatnych

souhlasu pfibylo o 1 222.

V' minulém roce dosahovala mira Uspésné
uplatnénych opravnych prostfedki (odvolani)
50 %. Pro srovnani, v roce 2018 dosahovala

hodnoty 40 %.



Poéet vybranych spravnich tkont obecnych stavebnich urada dle kraja, 2019

:?:gzikﬁ Uzemni Spolecné ’ Sou'hvlas’s Stavebm: Kolaudaoém'ch

SU souhlasy | rozhodnuti | ohlasenim | povoleni | souhlast
HI. m. Praha 372 1048 571 1427 1567 3011
JihoCesky 237 3341 2270 1193 1173 3352
Jihomoravsky 417 5778 3372 1398 1486 4 303
Karlovarsky 113 1190 650 344 482 1007
Kraj Vysocina 161 2458 1777 1003 640 2238
Kralovéhradecky 230 2416 1243 731 682 1864
Liberecky 154 1729 810 429 433 1454
Moravskoslezsky 390 4582 2419 1008 1225 2610
Olomoucky 187 2 826 1477 671 666 1847
Pardubicky 160 2 587 1749 805 542 2197
Plzerisky 206 2922 1905 992 937 1859
Stredocesky 448 8927 5628 2 408 2811 5935
Ustecky 218 2475 1426 890 1045 2025
Zlinsky 202 2616 1237 649 909 2220
CELKEM: 3 495 44 895 26 534 13948 14 598 35922

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat od Ustavu tizemniho rozvoje.

ZIVNOSTENSKA AGENDA Podil Zivnostenskych opravnéni

.. . . dle typu Zivnosti, 2019
Vroce 2019 pribylo 88379 Zivnostenskych

opravnéni. Jejich celkovy pocet se tim navysil
na 3831792, coz je historicky treti nejvétsi 8%
pocet (po letech 2006 a 2007).

Podnikatelské prostiedi se tak po 12 letech
vratilo do stavu pred hospodarskou krizi, ktera
v roce 2008 znamenala skokovy konec pro milion

Zivnosti.

23831792 Zivnostenskych oprdvnéni jsou 58% 26%
drziteli 2961390 fyzické osoby a 870402

pravnické osoby. Na 1000 obyvatel je vCR Koncesované = Vazané

358 Zivnostenskych opravnéni. . i )
= Remeslné m Volné

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva
pramysl a obchodu, 2019, dostupné z:
www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-
podnikani/statisticke-udaje-o-podnikatelich/
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Za rok 2019 p¥ibylo 39 598 podnikatelti. Celkovy
pocet jiz dosahl sumy 2545 149 podnikateld
(2 051 614 fyzickych osob a 493 535 pravnickych
osob). Pocet podnikatelll kazdym rokem roste
arok 2019 tak byl opét rekordni. Za poslednich
10 let se pocet podnikajicich zvysil o 310 000.
Na 1000 obyvatel je vCR 238 podnikateld,
tj. témér kazdy Etvrty obyvatel Ceské republiky
podnika.
1,5 Zivnosti.

Vpriméru ma kaidy podnikatel

Z celkového poctu 2051614 podnikajicich
fyzickych osob je 1305523 (63 %) muzu
a746 091 Zen (37 %). Muii drzi 1978 189
Zivnostenskych opravnéni (66 %) a Zeny 983 201
(34 %).

Nejvice podnikatell na 1 000 obyvatel se nachazi
(417), (237)
a Libereckém kraji Naopak nejméné

v Praze Jihomoravském kraji
(236).
v Usteckém kraji (186), Moravskoslezském kraji

(187) a Kraji Vysocina (196).

Vyrazné nejcastéjSim oborem Zivnosti je ,vyroba,
obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 aZ 3
Zivnostenského zakona“ — 2 209 818 opravnéni
(tj. 57 %). Nasleduji ,Hostitelska ¢innost” —
213 856 opravnéni (tj. 5,5 %) a ,Vyroba a Uprava
lihu, lihu,
a ostatnich alkoholickych napoji (s vyjimkou

kvasného konzumniho lihovin
piva, ovocnych vin a medoviny a ovocnych
destilatl péstitelskym
aprodej kvasného lihu, konzumniho
a lihovin“ — 138 342 opravnéni (tj. 3,6 %).

ziskanych palenim)

lihu

V Ceské republice podnika 93 781 cizinc, ktefi
jsou drziteli 124 568 zZivnostenskych opravnéni.
Oproti roku 2018 jejich pocet vzrostl o 4 038
podnikateld a 6 395 Zivnostenskych opravnéni.
Nejvice podnikatelt cizincl jsou Ukrajinci
(22924, tj. 24 %), Vietnamci (20 733, tj. 22 %)
a Slovaci (19 035, tj. 20 %). Nejvétsi koncentrace
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podnikajicich cizincl je v Praze (37 245, tj. 40 %)
a ve Stredoceském kraji (10 623, tj. 11 %).

Porovnani poctu podnikatelt
a Zivnosti v letech 2019 a 2010

4000 000 3831792

3500 000
3009 443

300000075 545 149

2 500 000 2233474
2 000 000
1500 000
1000 000
500 000
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2019 2010

B Pocet podnikatelQ Pocet Zivnosti

Zdroj: Vlastni dle dat Ministerstva

pramyslu a obchodu, 2019

zpracovani

VEREJNE SBIRKY

Konani verejnych shirek predstavuje vyznamny
zpUsob financovani verejné prospésné cinnosti
tak i
pravnickych osob. Vroce 2019 bylo zahajeno

jak neziskovych organizaci, ostatnich
konani 596 verejnych sbirek, ztoho v 88
pfipadech se jednalo o verejné shirky konané
obcemi. Rozvoj informacnich a komunikacnich
technologii vyuZivanych pfi kondni vefejnych
sbirek ssebou zdroven pfindsi i vznik zcela
novych situaci, snimiz se krajské urady
a Magistrat hlavniho mésta Prahy setkavaji pfi
vykonu dané agendy. Za ucelem oziejméni
moznych postupl pfi aplikaci
117/2001 Sb,,
sbirkdch ozméné nékterych zdkonl (zakon
sbirkach),

vnitra ptirucku k tomuto zakonu.

a sjednoceni

v

zdkona €. o vefejnych

o veiejnych vydalo Ministerstvo



LUSTRACE

Vroce 2019 bylo vydano 1174 lustracnich

dle ¢. 451/1991 Sb.
a 49 osvédéeni dle zakona 279/1992 Sb.
Z celkovych 1223 Zadosti bylo jen na 14

osvédceni zakona

v

C.

odpovézeno s pozitivnim stanoviskem. Oproti
roku 2018 klesl pocet zadosti o 291.

Lustracni osvédceni je vydano pro ucely vykonu
zakonem stanovenych funkci obsazovanych

volbou, jmenovdnim nebo ustanovovanim

(do organt
Uzemnich

statni spravy, armady, uradd

samospravnych celkl, vefejno-
pravnich médii, statnich podnikll a organizaci);
osvédCuje, zda lustrovana osoba byla nebo
nebylavobdobi od  25. 1948
do 17. listopadu 1989:  pfislusSnikem  Sboru

narodni bezpecnosti zafazenym ve slozce Statni

Unora

bezpecénosti nebo evidovana v materidlech Statni
bezpecnosti jako spolupracovnik ve smyslu
zakona. Zdkon se ovsem nevztahuje na obcany
narozené po 1. prosinci 1971; od téchto obcanl
se nevyzaduje predloZeni lustracniho osvédceni,
ani Cestné prohlaseni.

Pocet negativnich stanovisek stdle potvrzuje
potiebu a aktudlnost fizeni o udéleni lustracnich
osvédceni.

PRESTUPKY

Informacni systém evidence prestupk

Informacni systém evidence prestupkl, ktery
roku 2016,
prestupky v rdmci celkem deviti zakon(.

se pouzivd od eviduje zapsané

V roce 2019 bylo do evidence zapsano celkem
142 251 prestupkl, coZ je jen nepatrné méné
nez v roce 2018.

V tabulce je patrné, ze stale (stejné jako v roce
2018) dobihala spravni ftizeni dle zakona
¢.200/1990 Sb. (140 prestupkd). Zakon byl
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nahrazen v cervenci 2017 novelou zdkona
¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich. Ten byl
také nejcastéji

(117 918 prestupka).

porusovanym  predpisem

Pravni predpis HEE:
predp prestupk

Zéakon ¢. 200/1990 Sb.,

N , 140
o prestupcich
Z;jkon c. ,251/2016 Sb., o nékterych 117 918
prestupcich
Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané
zdravi pred skodlivymi Gc¢inky 12 797
navykovych latek
Zakfm c. 1?7/151398,Sb., 8793
o navykovych latkach
Zakon, ¢.119/2002 Sb., o stfelnych 1487
zbranich
Zakon ¢.99/2004 Sb., o rybarstvi 946
Zakon €. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské 152
republiky
Zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti 15
Zakon €. 61/1988 Sb., o hornické 3
¢innosti
Celkem 142 251

Zdroj: Ministerstvo spravedInosti, Informacni systém
evidence prestupkd, za rok 2019

Celkem bylo uloZzeno 134 520 pokut v celkové
vySi 188 014 165 KE. Presné polovina pokut byla
do ¢astky 500 K¢&. Pokuty nad 10 000 K¢ jsou jen
ojedinélé (0,35 % pokut), pficemz horni hranice
pokuty je 50 000 K¢.

Informacni systém evidence prestupkl v roce
2019 evidoval celkem 106124 osob, které
spachaly prestupek. Pficemz 86 % mélo jen jeden
proti
vefejnému poradku je jen 0,74 %, u prestupkl

zaznam. Mira recidivy u prestupkl

proti ob¢anskému soufziti je 0,71 % a u prestupki
proti majetku je 12,33 %.



Dopravni prestupky

Vroce 2019 Ministerstvo dopravy evidovalo
389 950 prestupkli a trestnych ¢inG. Z tohoto
poctu bylo evidovano 310758 prestupkd
atrestnych ¢in0 muzlm - Ffidi¢lm, coz cini
79,69 % vsech evidovanych jednani. Primérné
byl za obdobi roku 2019 evidovan pfirlistek 1 068

bodovanych jednani za den.

Co poctu prestupkd dle kraja

(se zohlednénim poctu fidi¢l v krajich) nejvice

se tyce

evidovanych jednani mély Moravskoslezsky kraj
(7,53 %), Zlinsky kraj (6,75 %) a Kralovéhradecky
kraj (6,53 %). Naopak nejméné Praha (4,01 %),
Stredocesky kraj (4,81 %) a Olomoucky kraj (5 %).

TOP 5 nejcastéji evidovanych dopravnich
prestupk a trestnich ¢inG, 2019

Jednani

Pfi fizeni vozidla prekroci nejvyssi
dovolenou rychlost stanovenou
zvlastnim pravnim predpisem nebo
dopravni znackou v obci 0 méné nez
20 km/h (ale vice nez 5 km/h).

(2 body)

122 027

PFi fizeni vozidla drZi v ruce nebo
jinym zplGsobem telefonni pfistroj
nebo jiné hovorové nebo zdznamové
zafizeni. (2 body)

62977

Poruseni povinnosti byt za jizdy
pfipoutan bezpecnostnim pasem
nebo uzit ochrannou pfilbu. (3 body)

60 905

Pti Fizeni vozidla prekroci nejvyssi
dovolenou rychlost stanovenou
zvlastnim pravnim predpisem nebo
dopravni znackou v obci 0 20 km/h
a vice. (3 body)

35277

Pti Fizeni vozidla prekroci nejvyssi
dovolenou rychlost stanovenou
zvlastnim pravnim predpisem nebo
dopravni znackou mimo obec o méné
nez 30 km/h (ale vice nez 10 km/h).
(2 body)

29690

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva dopravy
CR a Centra dopravniho vyzkumu. Dostupné z:
www.mdcr.cz/statistiky
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NejcastéjsSim prestupkem bylo prekroceni
stanovené rychlosti v obci o vice nez 5 ale méné
nez 20 km/h (122027, tj. 31 %). Nasleduje
telefonovani za jizdy (62 977, 16 %) a jizda bez

zapnutého bezpecénostniho pasu (60 905, 16 %).

Na zakladé jizdy pod vlivem navykové latky bylo
v roce 2019 zaevidovano 21 814 prestupkl
a trestnych cin0.

Vétsina prestupkl se drzi na stejném podilu jako

v lofiském roce. Vyrazné vzrostl jen podil
prestupku telefonovani za jizdy, a to o 11 000

pripadd oproti roku 2018 (o 3 %).

Obecnimi drady obci s rozsifenou plsobnosti
bylo v prosinci 2019 (stav k 31. 12. 2019)
v centralnim registru fidi¢l evidovano 472 942
fidiéa, ktefi se dopustili pfestupku (trestného
¢inu) zapocitavaného do bodového hodnoceni
fidice. Takovy fidic ma tedy na svém konté
alespon
odpovida 6,92 % vsech registrovanych fidicu,

jeden bod. Toto mnoistvi Fidi¢a

tzn. kazdy cca 14. fidic je bodovany

Nejhlfe je na tom opét Moravskoslezsky kraj,
kde tato hodnota ¢itd 8,91 %
registrovanych ridici. Naopak nejméné md Praha
(5,12 %).

ze vsSech

Celkem bylo k 31. 12. 2019 evidovano 39 906
je 844 %
bodovanych fidi¢t a 0,58 % vsech registrovanych

dvanactibodovych Fidicl, coz
fidicd. Z celkového poctu dvanactibodovych
fidich bylo evidovano 36 743 (92,07 %) muzl

23163 (7,93 %) Zen.

Nejvétsi skupinu bodovanych Fidi¢t (skutecny
pocet) tvofi Fidici muzi ve véku 43 let a Fidicky
Zeny ve véku 42 let. Pokud vezmeme v Uvahu
celkovy pocet fidi¢l v urcitém véku a k tomuto
Cislu vztahneme ridich

pocet bodovanych

daného véku, pak v tomto ptipadé mlzeme


https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-2-(4)

konstatovat, Ze nejvétsi skupinu tvofi muzi
ve véku 24 let a Zeny ve véku 25 a 31 let.

Pro fidic¢e, ktefi se po dobu roku nedopusti
zadného precinu, mohou byt odecteny az 4 body
z celkového poctu dosazenych bodu. V roce 2019
byly odecteny max. 4 body celkem 388 200
fidicam.

Podil bodovanych fidicG a fidi¢ek v poslednich
letech neustdle klesd. Z210,3 % vroce 2009
se v roce 2019 jednalo o zminénych 6,9 %.

Zdrojem této casti byly statistiky Ministerstva dopravy
CR a Centra dopravniho vyzkumu. Dostupné z:
www.mdcr.cz/statistiky

Zivnostenské uGrady provedly v roce 2019
kontrolu u celkem 1 368 zahraniénich subjektt
(604 kontrol zahranic¢nich fyzickych osob a 764
kontrol prdvnickych osob s ucasti cizince ve
statutarnim organu, resp. zahrani¢nich
pravnickych osob). Zjisténo bylo 303 poruseni
Zivnostenského zakona a zakon( souvisejicich
s podnikdnim, za cozZ byly uloZeny pokuty ve vysi
527400 Kc. Ddle bylo v 637

sankcéné Zivnostenské

presahujici
pfipadech
oprdvnéni a v 5 ptipadech sankéné pozastaveno

zruseno

provozovani Zivnosti.

Pfestupky cizincl

V roce 2019 odbory cizinecké policie realizovaly
211 385 pobytovych kontrol,
samostatné,

a to jak

tak ve spolupraci s ostatnimi
organy. Redeno bylo celkem 36 241 prestupk
(stejnd Uroven jako v roce 2018) podle zdkona
0 pobytu cizinc, za které bylo ulozeno 35 300
pokut ve vysi 22,2 mil. Ké. Nejvice prestupkd
bylo evidovdno u statnich pfislusnikt Ukrajiny
(34,4 %), Moldavska (11,7 %), Slovenska (7,6 %),
Srbska (7,5 %) Rakouska (5,8 %).

V roce 2019 bylo Statnim uradem inspekce
prace pfi kontrolach zamérenych na odhalovani
prace zjisténo 3513
zaméstnavanych cizinch ze tfetich zemi a 207

nelegalni nelegalné
obéani EU (mimo obéany CR). Nejcast&ji se
jednalo o obcany Ukrajiny (3 015), Moldavska
(249) a Vietnamu (62). Statni Grad inspekce prace
uloZil celkem 485 pokut za poruseni pravnich
predpis v oblasti nelegdlniho zaméstnavani
ve vysi presahujici 182 mil. K¢.

PasdZe k migraci a integraci cizinci jsou prejaty
ze Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace
cizinci na uzemi CR 2019, kterou zpracovalo
Ministerstvo vnitra v roce 2020.
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Prehled prestupkd Ministerstva vnitra

Vroce 2019 uskuteCnilo Ministerstvo vnitra
unikatni sbér dat o prestupcich. Ten se zaméfil
na prestupky zroku 2018. Sbér se soustredil
na 42 zakon(.

Podle pfehledu bylo v roce 2018 zaznamendano
300 580 podanych podnéth k zahajeni Fizeni
o prestupcich. Zahdjeno znich bylo celkem
259 505 fizeni. PficemZ v 255492 znich byl
obvinény uznan vinnym.

V souctu bylo uloZzeno 219 047 pokut v celkové
vysi 215 776 788 K¢.

Nejéastéji byl porusovan zakon ¢. 251/2016 Sb.,
o nékterych prestupcich (200031 podnéti
k zahajeni Fizeni). Dale zakon ¢. 328/1999 Sb.,
o obéanskych prikazech (44883 podnétl)
326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na Uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakon( (33 972 podnétt).

v

a zdkon ¢.



https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-2-(4)

TOP 10 zakonl dle poétu podanych podnétu
k zahdjeni fizeni o prestupcich, 2018

Pravni predpis HEHS:
predp podnétl

Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych

Y , 200 031
prestupcich
Zakon €. 328/1999 Sb.,
. 44
o obcanskych prikazech 883
Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd na tzemi Ceské republiky 33972
a 0 zméné nékterych zakonl
Zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich 12 971
dokladech
Zakvon ¢. 290/1990 Sb., 3414
o prestupcich
Zakon cv 133/1985 Sb., o pozarni 3 067
ochrané
Zakon ¢.119/2002 Sb., o strelnych
, v . 1916
zbranich a strelivu
Zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu
.y , 317
shromazdovacim
Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu a 0 zméné nékterych 262
zakonu
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich 88

(obecni zfizeni)
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MV CR. Dostupné z:
www.mvcr.cz/prestupky

Co se tyce jednotlivych skutkovych podstat,
nejcastéji byly zaznamenany prestupky proti
obdanskému souziti a konkrétné zbytkova
kategorie umysliného naruseni souZiti
(tj. naruseni souziti vyjma vyhroZovani Ujmou
na zdravi, nepravdivého obvinéni z prestupku
a dopusténi se schvalnosti) — celkem 41 846
podnétl (tj. 14 % ze vSech podanych podnétt).
Dalsi ¢asté podané podnéty jsou uvedeny v dalsi
tabulce.
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Nejcastéjsi skutkové podstaty (podnéty), 2018

. Poc
Skutkové podstaty pogﬁzttﬁ

Prestupky proti ob¢anskému
souziti. Fyzicka osoba se dopusti
prestupku tim, Ze umysIné narusi
obcanské soufziti tak, ze se vici
jinému dopusti jiného hrubého
jednani. (§7, odst. 1, pism. c, bod 4.
zakona ¢. 251/2016 Sb.,

o nékterych prestupcich)

41 846

Fyzicka osoba se dopusti pfestupku
tim, Ze porusi povinnost chranit
obcansky prikaz pred ztratou,
odcizenim, poskozenim, zni¢enim
nebo zneuzitim. (§ 16a, odst. 1,
pism. b zdkona ¢. 328/1999 Sb.,

o obcanskych prlikazech)

32 817

Prestupky proti obcanskému
souziti. Fyzickad osoba se dopusti
prestupku tim, Ze jinému ubliZi na
cti tim, Ze ho zesmésni nebo ho
jinym zplsobem hrubé urazi. (§7,
odst. 1, pism. a zdkona ¢. 251/2016
Sb., o nékterych prestupcich)

26427

Prestupky proti majetku. Fyzicka
osoba se dopusti prestupku tim, Ze
umyslné zpUsobi skodu na cizim
majetku kradezi. (§8, odst. 1, pism.
a, bod 1. zadkona €. 251/2016 Sb.,
o nékterych prestupcich)

25177

Cizinec se dopusti prestupku tim, Ze
nesplni povinnost podle § 103
pism. b), d), e), r) nebo v rozporu s
§ 103 pism. c) uvede v fizeni podle
tohoto zdkona nepravdivé nebo
neuplné udaje. (§156, odst. 1, pism.
g zédkona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinc na uzemi Ceské republiky

a 0 zméné nékterych zakonl)

24 237

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat MV CR. Dostupné z:
www.mvcr.cz/prestupky
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PRIVETIVOST MESTSKYCH URADU

Nasledujici odstavce jsou vytvoreny na zakladé
dat
Ministerstva vnitra Privétivy urad 2020. Soutéze

zaslanych obcemi vramci soutéze
se Ucastnilo cca 142 obci s rozsifenou plisobnosti

a méstskych ¢asti Prahy (1-22), tj. 63 %.

doba
28 hodin, nejcastéji nabizi urady ob¢aniim 25 —

Primérna aredni dosahuje vtydnu
35 urednich hodin. Méné nez 10 % ufadd ma
vtydnu 40a vice ufednich hodin, vikendovy
provoz je zatim jen ojedinély. Podobné desetina
uradd nabizi méné nez 20 hodin tydné. Témér
vSechny urady, které maji pocet urednich hodin
nizsi nez prlmeér, nabizi moZnost objednat se

mimo stanovené hodiny.

MnoiZstvi ufad(, které nabizeji online

objednavkovy systém, dosahuje 70 %. Jen mala
¢ast z nich ale nabizi moZnost online objednani
ke vSsem agendam, vétSina uradld nabizi
objednavku ke 2 -3 zdkladnim agendam pro
vybrané dny v tydnu, vétSinou na agendy

osobnich dokladd.
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MISTNI PRISLUSNOST

Stejny zlstal pocet agend se zrusenou mistni
prislusnosti, jedna se konkrétné o tyto agendy:
e agenda vydavani fidi¢skych prikazd,
e agenda obcanskych prikazt,
e agenda cestovnich dokladd,

vypis z matricni knihy (rodny, oddaci,

uamrtni),

e vidimace, ovéreni podpisu nebo shody
dokumentu,

e agenda zbrani a streliva (krajska

pfislusnost — moZnost vyuzit dislokovana
okresni pracovisté),

agenda evidence a registru vozidel,
agenda Zivnostenského podnikani.






DIGITALIZACE VEREJNE SPRAVY

digitéIni - CESKO

Dne 15. dubna 2019 byly usnesenim vlady ¢. 255
schvdleny implementacni plany k programu
Digitdlni Cesko. Zaméfuji se predeviim
na sdilené sluzby, meziresortni prafezova feseni
a metodické a legislativni iniciativy podporujici

celkovou digitalizaci.

Na zakladé vyse uvedeného usneseni bylo také

resortim uloZeno rozdélit prostredky
na financovani zamérd a plnéni implementacnich
planl programu Digitalniho Ceska na rok 2019
z aktualnich rozpocth. VIadnimu zmocnénci pro
digitalizaci a IT se v ramci vyjedndvani podafilo
zajistit financovani prioritnich zaméra v rozsahu
492 miliona K¢

rozpoctovych kapitol. Tyto penize jsou ptirazeny

nad ramec schvalenych
projektim jako jsou Umélad inteligence, Single
Digital Gateway, Portdl vefejné spravy, RPP,
Czechpoint, eGovernment Cloud ¢i napfiklad

Zakladni registry.

Spolu s implementaénimi plany Digitalniho Ceska
vznikly nové pozice digitalnich zmocnéncq, ktefi
vystupuji jako clenové vedeni ufadu a jsou
zodpovédni za inovace a digitalizaci.

V ndvaznosti na schvalenou Informacni koncepci
CR, ktera urduje cile a postupy digitalizace ¢eské

verejné spravy, byly 30. zafi 2019 vydany ctyri
navazujici dokumenty k této koncepci. Jednad se

2 Index DESI za pfedchozi roky byl pro viechny zemé
prepocitan, aby se zohlednily zmény ve vybéru
ukazateld a opravy podkladovych udajd. Skére
aporadi zemi se tedy mohlo ve srovnani
s predchozimi vydanimi zménit.
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o Metody Fizeni ICT vefejné spravy CR, Slovnik
pojmU eGovernmentu, Narodni architektonicky
ramec a Narodni architektonicky plan.

Program Digitalni Cesko je souborem koncepci
zajistujicich predpoklady dlouhodobé prosperity
Ceské republiky v digitalizaci a jeho centralnim
koordina¢nim a fidicim orgdnem je Rada vlady
pro informacni spolecnost v cele s vladnim
zmocnéncem pro IT a digitalizaci.

INDEX DIGITALNi EKONOMIKY
A SPOLECNOSTI DESI

Pro mezindrodni srovnani Urovné digitalizace
v €lenskych statech EU mohou poslouzit analyzy
tvorené Evropskou komisi. Kazdy rok vznikaji tzv.
Country Reporty, které shrnuji stav a pokrok
v oblasti digitalizace jednotlivych ¢lenskych statd
EU vletné CR za vyuziti Digital Economy
& Society Index (DESI)2.

V oblasti digitalnich vefejnych sluzeb se Ceska
republika v ramci EU posunulo na 20. misto.
Navzdory vyznamnym zlepSenim jesté v zadném

ze sledovanych ukazatelli nedosahuje priméru

EU.
DigitdlIni verejné
DESI 2019 20 55.2 62.9
DESI 2018 21 49.1 57.9
DESI 2017 23 43.5 54.0

Zdroj: Evropska komise — Index DESI 2019 — Digitalni
verejné sluzby 2019



[esioon | omioos|

DESI 2019

UzZivatelé elektronické verejné spravy
(tj. uZivateld internetu, ktefi potrebuji 35% 33% 52% 22. 64 %
podat formular)
Predvyplnéné f lafe (Hod f

fedvyplnéné formulare (Hodnoceni 43 49 51 18, 58
na stupnici 0 — 100)
Uplnost onli tupd (Hod 1

plnos .o.n ine postupll (Hodnoceni 77 82 82 21 87
na stupnici 0 — 100)
Digitalni V?Fejné S|l:|i.by pro podniky 73 81 82 10, 85
(Hodnoceni na stupnici 0 — 100)
Otevrena data (% z maximdiniho _ _ 62 % 1. 64%
hodnoceni)
SluZby elektronického zdravotnictvi
(/“Z yb) ' zaravornictvi — 15 % 15 % 16. 18%
% 0s0
VWme d tnich udaic

yména z lravc? n|c udajl _ _ 17 % 25, 43%
(% praktickych Iékara)
Elektronické ty (% praktickych
/'/f vf)on'c € recepty (% praktickyc NA NA 48 % 15. 50 %
ékarii

Zdroj: Evropska komise — Digitalni veFejné sluzby v CR, r. 2019

Podil uZivatell elektronické verejné spravy se po
2017
(o 19 procentnich bod(l) na 52 %. Doslo také
digitdlnich
verfejnych sluzeb pro podniky (82, primér EU 85)
a predvyplnénych formulara (51, primér EU 58).
Pokud jde o elektronické zdravotnictvi, témér

stagnaci v roce vyrazné  zvysil

k mirnému zlepSeni v oblasti

polovina praktickych lékar( pouziva elektronické
recepty. Avsak pouze 17 % se ucastni vymény
zdravotnich Udajd, coz je ¢tvrty nejhorsi vysledek
v EU.
k prostudovani
na strankach Evropské komise3.

Pro vice informaci doporucujeme

celou zprdvu dostupnou

V oblasti digitalnich verejnych sluzeb je skére
Cesko pod priimérem EU, ale diky opatfenim,
ktera vlada zavadi, by se situace méla zlepsit. Aby

3 Dalsi informace naleznete na webovych strankach
DESI: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/desi
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se zvysil pocet uZivatelll elektronické verejné
spravy a elektronického zdravotnictvi, je rovnéz
dllezité zajistit, aby lidé méli k digitalnimu
vyuzivani téchto sluieb potifebné dovednosti
a vhodné pobidky.

CZECH POINT

Fyzicka dostupnost mist, kde Ize vyuzit zakladni
sluzby verejné spravy roste. Ke konci roku 2019
bylo provozovano jiz 7 830 pracovist.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

Kontaktni mista vefejné spravy v roce 2019 slouzi
jiz 12 let obcanim a uafednikim. Vsechna
pracovisté Czech POINTu poskytuji stejné sluzby,
v zahraniéi je sluzba rozsSifena o "Ovéreni
totoZnosti osoby", ktera slouzi vsem obcanlim
CR, kdy? ztrati nebo jim jsou ukradeny osobni

doklady.

Prosttednictvim sluzby Czech POINT bylo vydano
za rok 2019 - 2 045 681 vypist, o které lze Zadat
na kontaktnich mistech spravy
(Gfadech, pobockach Ceské posty s. p.,
Hospodarské komore, u notard, advokatl apod.),

verejné

ale také prostfednictvi datovych schranek
na webovém Portalu verejné spravy.

Mapa: Sit poboéek Czech POINT dle provozovatele, ke konci roku 2019

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat MV CR.

K roku 2019 je moiné prostfednictvim
CzechPOINT vyfridit 36 sluZeb.

1. Vydani ovéfeného wvystupu ze Seznamu
kvalifikovanych dodavatel(;

. Vypis z bodového hodnoceni fidice;
. Vypis z insolvenc¢niho rejstfiku;
. Vypis z Katastru nemovitosti;

. Vypis z Rejstriku trestd;

. Vypis z verejnych rejstrikl;

2
3
4
5
6. Vypis z Rejstiku trestl pravnickych osob;
7
8. Vypis z Zivnostenského rejstfiku;

9

. ISOH - registrace a vydani pfistupovych udaj;
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Pobocky Czech POINT dle provozovatele

(ifad obce, méstské tstifobvodu
Ceské posta

nota/notéfka

ostatnf

ERE R

10. ISOH — zména v pfifazeni provozoven
k uzivatelskym uctam,;

11. ISOH - vygenerovani jednorazového hesla
k existujicim uctim;

12. ohlaseni Zivnosti;

13. ohlaseni udajd, vedenych v Zivhostenském
rejstfiku, nebo jejich zmén;

14. zadost o udéleni koncese;

15. Zadost o zménu rozhodnuti o udéleni

koncese;
16. Vypis udaji z
neverejny;

registru osob (ROB) -

17. Vypis Udajl z registru osob ROS) — neverejny;
18. Verejny vypis Udajd z registru osob (ROS);



19. Vypis o vyuziti udaji z registru obyvatel
(ROB);

20. Vypis o vyuZiti Udajl z registru osob (ROS);
21. Zadost 0 zménu Udajl v registru osob;

22. Zadost o zménu v registru osob;

23. Zadost o poskytovani Gdajd tfeti osobé;
24. 7adost o zfizeni datové schranky;

25. Zadost o znepfistupnéni datové schranky,
ktera byla zfizena na Zadost;

26. Zadost o opétovné zpfistupnéni datové
schranky;

27. Podani zZadosti o zneplatnéni pfistupovych
Udajd do datové schranky a vydani novych;

28. Vyrizeni reklamace obdrzeni pfistupovych
udajl a vydani novych;

29. Pridani povérené osoby k pfistupu do datové
schranky;

30. Zneplatnéni pfistupovych Udaji povérené
osoby (zruseni osoby);

31. Povoleni PO/FO/PFO dodavani dokumentd
od PO/FO/PFO;

32. Zruseni PO/FO/PFO dodavani dokumentt
od PO/FO/PFO;

33. Centralni ulozisté ovérovacich dolozek;

34. Konverze;

35. Uschovna systému Czech POINT;

36. Zprostredkovana identifikace osoby.

Prostiednictvim sluzby Czech POINT bylo
vydano za rok 2019 — 2 045 445 vypist. Nejvétsi
zajem byl o vypis z rejstfiku trestt (785 327),
konverzi dokumenti (620 433), vypis z katastru
nemovitosti (212 865) a vypis z vefejného
rejstiiku (124 981). V roce 2019 bylo celkové
zadobu 12letého fungovani Czech POINTu
vydano 23 milion( vypist.

DATOVE
SCHRANKY

INFORMACNI SYSTEM DATOVYCH
SCHRANEK

Ke konci roku 2019 bylo zfizeno celkem
1034 537 datovych schranek a bylo odeslano
celkem 713 356 017 datovych zprav. Tj. asi 10%
narlst v poctu datovych schranek

V soucasné dobé jsou datové schranky povinné
pro pravnické osoby zapsané v obchodnim
rejstfiku a pro organy vefejné moci, pricemz
od 1.7. 2017 doslo k rozsiteni
povinného okruhu instituci o Skoly a Skolska

s ucinnosti

zafizeni. Vyuzivanim komunikace z datové
schranky organu verejné moci je pro stat vyrazné

levnéjsi, ¢imz doslo k vyznamné financni Uspore.

V roce 2019 bylo evidovano celkem 27 577 136
elektronickych podani prostfednictvim datovych
schranek, coz je v meziroéni srovnani 5% pokles.

Pocet zfizenych datovych schranek, 2017-2019

1200000
1000000
800000
600000
400000

200000

2017 2018 2019

Organy verejné

. 9810
moci

9891 9956

Fyzické osoby 115902 143473 | 182149
B Podnikajici
fyzické osoby

H Pravnické osoby 588330

146938 | 164443 185719

623020 656713

Zdroj: Vlastni zpracovani, data Ministerstva vnitra.



PROJEKT PMA 3 A UPRAVY
REGISTRU PRAV A POVINNOSTI

Projekt PMA 3 se v uplynulém roce 2019
vyznamné rozsifil. Nyni jiZz pouze neanalyzuje
Zivotni uddlosti obcana, i kdyz udalosti a zejména

obdan stale zlstavaji hlavni osou celého

projektu, ale spolupracuje s mnoha zajimavymi
institucemi, kterym pomdha

s analyzami

azvefejnil prvni dva Pravodce Zivotnimi

udalostmi.

Vroce 2019 se PMA 3 vénovalo zejména Zivotnim

Ztrata
Snatek
a Rozvod, Uzavieni registrovaného partnerstvi

uddlostem OhroZeni chudobou a

zaméstnani, dale také Péstounstvi,

a Zruseni registrovaného partnerstvi.

Jednim z hlavnich problému, ktery obéané
v souvislosti s vefejnou spravou jmenuji, je
nedostatek srozumitelnych a garantovanych
informaci, které jsou snadno dostupné. S tim
setym PMA 3
Pravodct Zivotnimi udalostmi.

rozhodl vypofadat tvorbou

Jedna se o ndvody s Ucelem pomahat obcanovi

feSit Zivotni udalost a pomoci s orientaci
ve sluzbach, které by nemél opominout, tj. mimo
jiné nezapomenout na zadnou z povinnosti ani

na zadné z prav.

V graficky pfitazlivém designu se obcané

seznamuji se sluzbami vefejné  spravy,
zodpovidaji otazky, zda se ho uvedend sluzba
tykd, kde a kdy ji mUZe nebo musi fesit, a co
bude

jsou

k tomu potfebovat.  Poskytované

informace nadresortni, garantované
zodpovédnymi ministerstvy, ale zdroven psané

s ohledem naklienta VS ve srozumitelném

46

jazyce, nikoli legislativnimi vyrazy. Najdete je
na strance pruvodce.gov.cz.

Tato prace umoznila tymu PMA 3 se rozvijet
v oblastech copywrite a UX design, které uz nyni
vyuZiva pfi nastavovani design systému pro
weby domény gov.cz, v psani uZivatelskych
pfiru¢ek avbudoucnu je bude vyuzZivat pfi
tvorbé dalsich Privodci i pti dalsSich aktivitach.

Nejsou to ovsem jen obcané, kterym chybi

srozumitelné informace z centradlni Urovné
verejné spravy, ale ¢asto i samotni Ufednici z obci
a kraji. Tym PMA 3 si proto v nasledujicim
obdobi dal za cil navstivit obce s rozsifenou
pusobnosti, které maji povédomi o nastrojich
eGovernmentu, znalost rozsifit

maji zajem

a chtéji nékteré nastroje vyuZivat.

Vyznamnou soucasti prace tymu se staly také
ukony na Zzadost, k nimZ byla vytvoiena
metodika, podle které jednotlivd ministerstva
ohlasuji ukony na Zadost do Registru prav
a povinnosti. Projekt PMA 3 metodicky vede
jejich ohlasovani, a tedy ivytvareni katalogu
sluzeb, ktery je zakladnim stavebnim prvkem
dalsi elektronizace verejné spravy.

Vice na: pma3.gov.cz.

PORTAL VEREJNE SPRAVY A PORTAL
OBCANA

V souvislosti s rekonstrukci Portalu verejné
spravy (dale téz ,PVS“) byla vybudovéna jeho
transakéni ¢ast s nazvem Portdl obcana, ktera
byla v ramci projektu IROP nasazena do
ovérovaciho provozu dne 8. 7. 2018. Zminény


https://pruvodce.gov.cz/
https://pma3.gov.cz/

projekt byl uspésné ukoncen dne 30. 6. 2019
a nasledné byl zahajen ostry provoz.

Portal obc¢ana je pfistupny pouze po prihlaseni.
V prosinci 2019 nabizel vice nez stovku sluzeb,
nové napfriklad:

e archivaci datovych zprav v¢. moznosti Cinéni
predptipravenych podani ¢i jednoduchého
platebniho rozhrani;

zobrazeni a spravu Udaji z informacnich
systémuU VS (napf. témér kompletni sadu
Gdaju z Registru fidica);
upravené ulozisté dokument(;
nastaveni vybranych notifikaci;
sluzbu pfipojenych Ustfednich
uradd, kraji nebo obci.

spravnich

Dale pribyla moznost obstarat si prostfednictvim
Portdlu obcana vypis i bez nutnosti byt drzitelem
datové schranky (poskytovani vypisl
ze zivnostenského rejstiiku, kdy se staci prihlasit
a zvolit ,Stdhnout”) a rezervacni sluzba pro
moznost objednani se na vybrany urad (pilotné
na Ufad Ri¢an). Do Portdlu obéana se nové
mohou ptihlasovat pomoci své datové schranky
vSechny fyzické a podnikajici fyzické osoby bez
rozdilu.

Obecné Portal obcana nabizi napfiklad podani
zadosti o vypisy zrejstfiku (obCané si tak
napfiklad ovéfi pocet bodl v hodnoceni fidice,
ziskaji informaci o koncici platnosti prtlikazu,
pristup do Zivnostenského rejstiiku apod.).
DalSi fadu sluzeb portadl zprostiedkovava
(odkazy na jiné portaly vefejné spravy).

Prace na Portdlu obcana dale pokracuji, napf.
strategie Digitalni Cesko po¢itd s jeho rozvojem
minimalné do roku 2024, podobné dalsi rozvoj
ukladd také novy zakon o pravu na digitalni
sluzby.

Ke konci roku 2019 bylo v Portdlu obcana
registrovano témér 46 tisic uzivateld, pricemz
primérna tydenni navstévnost se pohybuje mezi
dvéma a tfemi tisici navstévami.
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ELEKTRONICKA VEREJNA SPRAVA

svo

V roce 2019 k nasazeni novych verzi formulara
registru obyvatel ,Vypis udajid z registru
obyvatel“ a ,Zadost o zménu udaja v registru
obyvatel” do

CzechPOINT@office.

tzv. multiagendové a

produkéniho
Tyto
jako univerzalni jsou

prostfedni
formulafe jsou
vyuzitelné pro vSechny orgdny verejné moci, bez
nutnosti vytvaret pro kazdou konkrétni agendu
nebo proces nastroj k wvyuziti dat. PFi jejich
realizaci bylo vyznamné zohlednéno také obecné
nafizeni o ochrané osobnich udaji, ¢imZ je
docileno vyrazného zvySeni ochrany osobnich
dat obc¢and.

k
kompozitnich sluzeb agendového informacniho

Rovnéz doslo dokonceni realizace

systému  evidence  obcanskych  prakazu
a agendového informacniho systému evidence
cestovnich dokladl, které usnadnuji identifikaci
a nasledné ztotoZnéni subjektd vedenych
v téchto evidencich s wvyuZitim adaj, které
zakladnich

(napriklad jiz neplatnych osobnich doklada).

nejsou obsazeny v registrech

Dale je dulezité sdélit, Ze nabytim ucinnosti
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/1191 ze dne 6. cervence 2016 doslo
k novelizaci zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni pozdéjsich predpis(, kdy se
»Vypis udajl zregistru obyvatel’, vydany

kontaktnim mistem veiejné spravy
CzechPOINT, stal vefejnou listinou stvrzujici
skutecnosti o misté pobytu. Ucelem nafizeni je
omezit spravni formality a zjednodusit tim
predkladani vymezenych druh( verejnych listin
vydanych organy jednoho clenského statu
Evropské unie v jiném ¢lenském staté Evropské
unie tak, Ze jiz neni vyZzadovano ovéreni jejich
pravosti (napt. Apostille). A pokud je k verejné
listiné pfipojen vicejazy¢ny standardni formular,

neni vyZzadovan ani jeji uredni preklad.
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STATISTIKY 2019

-1101

mezirocni pokles poctu tuvazku

85 546

zameéstnancu v prtibéhu roku
na obcich

7974

zameéstnancu v prtibéhu roku
v Praze

7 755

zaméstnancu v prtibéhu roku
v krajich

-2 042

mezirocni pokles poctu zaméstnancu

64,8 %
zaméstnancu obci a krajt
tvofri zeny

33,4 %

zameéstnancu obci a kraji ma
vysokoskolské vzdélani

54 %

zaméstnancu obci a krajli ma
stfredoskolské vzdélani



LIDSKE ZDROJE VE VEREJNE SPRAVE

VZDELAVANI NOVE ZVOLENYCH
CLENU ZASTUPITELSTEV OBCI

Ministerstvo vnitra na zakladé pozadavku
Uzemnich samospravnych celkl pfipravilo pro
zastupitelstev

seminare, jejichz cilem bylo nejen poskytnout

nové zvolené cleny obci
zastupitelim stéZejni informace nezbytné pro
vykon jejich funkce, ale také posilit jejich pravni
védomi anapomoci predchdzet nesprdvnym

postuptlm organt obci.

V pribéhu seminard konanych v lednu a Gnoru
2019 lektofi proskolili téméF 300 zastupitell
Lektofi
seznamili s problematikou kompetenci organi

obci zcelé republiky. zastupitele
obce, pribéhem zasedani zastupitelstva a rady
obce, tvorbou obecné zavaznych vyhlasek,
naklddanim s nemovitym majetkem obce i
dle

povazovali

poskytovanim informaci informacniho
Za

samosprav moznost diskutovat s predstaviteli

zakona. pfinosnou zastupci
ustfednich spravnich ufadG své kaZzdodenni
problémy. Lektofi béhem seminarli zodpovédéli

vice nez stovku dotazQ.

Zastupitel v kurzu 2019

Od ledna do ¢ervna se dale konal jiz druhy roc€nik
vzdélavaciho programu Ministerstva vnitra pro
zastupitele obci s ndzvem Zastupitel v kurzu. Ten
mél za cil seznamit zejména nové zastupitele
vzeslé z komundlnich voleb z Fijna 2018
s nadstrahami a zdkonitostmi vykonu funkce
zastupitele a spravy obce (zejména v oblasti
financniho fizeni).

Celkem 470 zastupiteli absolvovalo cely
vzdélavaci program, ktery se skladal ze ctyr
kurzl: 1) Postaveni zastupitell ve verejné
spravé, 2) Rozpoctové hospodareni a majetek
obce, 3)Verejné zakazky a 4) Dotacni
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a investicni management. Absolventi obdrzeli
certifikat Ministerstva vnitra.

Kurzy byly opét pfipraveny v moderni vyukové
formé kombinace e-learningu a prezencnich
Skoleni. Ta se konala v 8 krajskych méstech a byl
o né velky zajem.

Z kurz( béhem léta 2019 vznikly — ve spolupraci
s realizatorem kurzl, kterym je Institut pro
verejnou spravu Praha — doprovodné studijni
materidly, které byly zvefejnény online a jsou tak
dostupné vsem zajemclm z tad zastupitell
i vefejnosti.

Za prvni dva rocniky tak kurzem proslo jiz 700
absolventli, ktefi si rozsifili své znalosti
v dileZité oblasti financniho Fizeni obci. Obecné
se projevuje zajem zastupitelll o vzdélavani
souvisejici s vykonem jejich funkce, které je
garantované statem.

Béhem druhé poloviny roku 2019 byl pfipraven
tieti rocnik vzdélavaciho programu Zastupitel
v kurzu, ktery bude spustén v Unoru 2020.

Vice informaci na: www.zastupitelvkurzu.cz

VZDELAVANI UREDNIKU UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Ministerstvo vnitra zpracovdva kazdorocné
Vyrocni zpravu o stavu vzdélavani arednikd
uzemnich samospravnych celkt, ve které jsou
uvedeny komplexni informace o vstupnim
a pribézném vzdélavani, o vzdélavani vedoucich
urednik( a vedoucich uradl a informace z oblasti
zkousek zvlastnich odbornych zpUsobilosti.

Informace  vychdazeji  z pisemnych  zprav

akreditovanych vzdélavacich instituci, které maji
povinnost  takovouto zprdvu kazdorocné
vypracovat a predat ji Ministerstvu vnitra vidy

do 31. 5. daného roku.


http://www.zastupitelvkurzu.cz/

Akreditace vzdélavacich instituci
a vzdélavacich program

Ministerstvo  vnitra  akredituje  vzdélavaci
programy a vzdéldvaci instituce na zdkladé
Zadosti fyzické nebo pravnické osoby (Zadatele)
za podminek stanovenych zdkonem o Urednicich.
Akreditace se udéluje vzdélavacimu programu
a vzdéldvaci instituci na 3 roky; pred uplynutim
trileté lhity maze drzitel akreditace poZadat

o jeji obnoveni.

Vroce 2019 bylo kdatu 30. 11. 2019

akreditovano celkem 285 vzdélavacich instituci

(z

prostfednictvim udéleni Rozhodnuti o udéleni

toho jich 24 bylo akreditovdano nové,

akreditace) a 5 338 vzdélavacich programd.

Ministerstvo vnitra provadi také kontroly

akreditovanych vzdélavacich instituci. V roce
2019 bylo zkontrolovano 15 akreditovanych
vzdélavacich instituci, které nejcastéji pochybily
v nasledujicich oblastech:

akreditovany program je verejné nabizen pod
nazvem a s osnovou, které se lisSi od nazvu
a osnovy schvaleného vzdélavaciho programu
Ministerstvem vnitra;

jako akreditované jsou nabizeny programy,
které nejsou akreditovany Ministerstvem
vnitra;

osvédceni dle zdkona o Ufednicich je
vydavano ucastnikdm kurzu, ktefi nejsou
uredniky dle zakona o Urednicich;
osvédceni je wvyddvano jiz pfi
do prezencni listiny ¢i v pribéhu kurzu;

zapisu

vady evidence o osvédcenich o ukonceni
kurzu;

e nedodrieni cCasové dotace deklarované
ve schvalené akreditaci vzdélavaciho
programu, podepisovani osvédceni
neopravnénou osobou, nerozliSovani

UcastnikG vzdélavani na uredniky a osoby,
které uredniky nejsou.
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Uznavani rovnocennosti vzdélani uredniku
Uzemnich samospravnych celkd.

V roce 2019 bylo podano 2 767 zadosti o uznani
rovnocennosti, u nichZ bylo 953 uznano. Kvuli
pfesunu agendy jsou data dostupnad pouze
k 31.10. 2019.

Podil uznané rovnocennosti
vzdélani urednikt USC, 2019

34%

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat MV CR.

ZAMESTNANCI UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Nasledujici pasaze vychazi z dat Informacniho
systému o platech spravovaného Ministerstvem
financi. Data nejsou kompletni — z 6 254 obci
zohlednuji 3 876 (tj. 62 %). Chybi data za 3 obce
s rozSifenou plsobnosti, 5 obci s povérenym

obecnim uradem a 2369 obci se zakladni

pUsobnosti. V Praze jsou dostupnd data
za 49 z 57 méstskych c¢asti. Dlvody jsou, Ze dané
obce bud data nezaslaly, nebo nemaji

zaméstnance, které by vykazovaly.

Praha

Praha v roce 2019 vykazala celkem 6 733 tvazkd,
na které vynalozila 3,56 mld. korun. Primérny
rocni pfijem jednoho prazského urednika tak cinil
529 454 K¢ v¢. priplatk( (tj. 44 121 KE mésicné).



Podily uvazkuii Prahy, 2019

5%

Magistrat
® Praha 1-22
m Ostatni ufady MC Prahy

Podil sumy platu pro
zaméstnance Prahy, 2019

4%

Magistrat
® Praha 1-22
= Ostatni ufrady MC Prahy

V dalsSi casti bude zohlednéna i

zaméstnancl. Prdbéiné bylo v prazskych
Uradech za rok 2019 zaméstnano 7 974 osob.

Ztoho 2112 muzl (tj. 26,5 %) a 5862 Zen
(tj. 73,5 %).

Data ukazuji, Ze celkem 1285 zaméstnancl ma
pfiplatek za vedeni, lze tedy dovodit, Ze jde
o vedouci zaméstnance. Na Magistratu hlavniho
mésta Prahy se toto tykd 216 zaméstnancu
z 2 451 (tj. 8,8 %), v méstskych ¢astech Praha 1 az
22 celkem 998 z 5 107 zaméstnancu (tj. 19,5 %)
avostatnich méstskych c¢astech 71 ze 416
zaméstnancu (tj. 17 %). Z 1 285 vedoucich pozic
bylo 487 obsazeno muzi (t. 38 %) a 798 Zenami
(tj. 62 %).

Co do dosazeného vzdélani ma nejvice
zaméstnancl vysokoskolské (49 %) a stfedo-
Skolské vzdélani (46 %).

Podil zaméstnancu Prahy dle
dosazeného vzdélani, 2019

53; 1% 70; 1%

3944;
49%

m bez vzdélani
m zakladni
stfedni
vyssSi odborné
m vysokoskolské

\ 232;3%

Zdroj (3x): Vlastni zpracovani dle dat MF CR -
Informacni systém o platech.



Obce

Pocet Gvazk( a zaméstnanct

Pocet vedoucich pracovnik

Pocet . Podil
. . . Pocet osob )
Pocet zaméstnancu - Fiolatk z celkového
uvazkt v pribéhu yp RIS e’m poctu
za vedeni . .
roku zaméstnancui
Obec Obec
s rozsifenou 40993 48 366 s rozSifenou 7014 14,5%
puUsobnosti puUsobnosti
Obec Obec
s povéfenym s povéfenym
povereny 6524 8128 povereny 1359 16,7 %
obecnim obechim
ufadem uradem
Obec se Obec se
zakladni 20124 27 052 zakladni 1610 6%
pusobnosti pusobnosti
CELKEM 67 311 83 546 CELKEM 10023 12%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MF CR — Informaéni
systém o platech.

Suma vydana na platy

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MF CR — Informaéni
systém o platech.

Genderova struktura zaméstnanct

Primérny
Celkova o Y
rocni plat
Typ suma . Typ
. | zaméstnance
v mid. K¢ .
(v KS)
Obec Obec
s rozsSifenou 16,73 408 088 s rozSifenou 32776 15590
pUsobnosti pusobnosti
Obec Obec
S povéienym S povéienym
P ; v 2,38 365 095 P ; v 5071 3057
obecnim obecnim
uradem uradem
Obec se Obec se
zakladni 6,21 308 661 zakladni 15 082 11970
ptisobnosti pusobnosti
CELKEM 25,32 360 615 CELKEM 52929 30617

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MF CR — Informaéni
systém o platech.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MF CR — Informaéni
systém o platech.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MF CR — Informaéni systém o platech.
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Struktura zaméstnanci obci dle dosazeného vzdélani, 2019

23432

1115 19%°

-1
ORP

M bez vzdélani

19758

2136

m zakladni

5061
1562
441 768 296
POU
Typ obce

stfedni W vyssi odborné

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MF CR — Informaéni systém o platech.
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Kraje

Nasledujici data se vztahuji na 13 kraja (neni zde
zohlednéna Praha). Samospravné kraje vykazaly
za rok 2019 6635 uvazkii. Na platy jejich
zaméstnanct $lo 3,29 mid. Ké. Pramérny roéni
pfijem jednoho zaméstnance kraje Cinil 496 453
korun (tj. 41 371 K& mésicné).

V prlibéhu roku 2019 bylo v krajich zaméstnano
7 755 osob. Z toho 2 171 muzd (tj. 28 %) a 5 584
Zen (tj. 72 %). Na vedoucich pozicich pusobilo
941 osob (tj. 12 %). Z nich bylo 474 muzi (50,4 %)
a 467 Zen (tj. 49,6 %).

Co do otdzky dosaieného vzdélani mezi
zaméstnanci krajl dominuji vysokoskolaci — 75 %
ze vSech zaméstnancu.

Podil zaméstnancu kraju dle
dosaZzeného vzdélani, 2019

41; 0% (15; 0%

5807; m bez vzdélani
75(y m zakladni
()

stiedni

127,
2%

vyssSi odborné
m vysokoskolské

Kraje — pocty zaméstnancti, tvazkl a sumy na platy
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Podet zaméstnancu/uvazka

100

I Pocet zaméstnanct v prabéhu roku

Kraje

Pocet Givazkli ===Suma na platy (v mil.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MF CR — Informacéni systém o platech.
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Souhrn

V Ceskych obcich a krajich bylo v roce 2019 celkem 80 679 uvazkl. V praibéhu roku mély 99 275
zaméstnancl (s fluktuaci). Na platy Slo celkové 32,17 miliardy korun. Na pocet uvazkl doslo
mezirocné k poklesu o 1 101.

Zaméstnanci obci a kraja, tvazky, sumy na platy, 2019

60000 18
16,7 -
50000 48366
14
- 409
2 40000 12
© >0
c X~
E 10 >
£ 30000 =
© 8 =
N —_
o =
’8 20000 6
a.
3,56 £329 4
10000 l 7974 5733 7751 6635
0 . 0
ORP PoOU obce I. typu Praha kraje
I Pocet zaméstnanct béhem roku Pocet Uvazkli ====Suma na platy (v mid. Kc)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MF CR — Informaéni systém o platech.

Celkem bylo na obcich a krajich v pribéhu roku 2019 zaméstnanych 64 375 Zen (tj. 64,8 %) a 34 900
muzu (tj. 35,2 %). Ve vedoucich pozicich bylo 6 328 Zzen (51,8 %) a 5 881 muzli (48,2 %).

Mutzi a Zeny na vedoucich pozicich obci a krajti (v %), 2019

80 73,5 72
67,8
70 62,

60
5

4
3
2
1
0

obce I. typu Praha kraje

Procenta
o o o o

o

B Muzd celkem W Muzd vedoucich Zen celkem H Zen vedoucich

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MF CR — Informaéni systém o platech.
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Dle dosazeného vzdélani mélo 33 180 zaméstnancli obci a krajti vysokoskolské vzdélani (tj. 33,4 %),
3358 vyssi odborné (tj. 3,4 %) a 53574 stredoskolské vzdélani (54 %). Zeny tvorily 70 %
vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancd, 83 % s vyssim odbornym vzdélanim a 63 % se stfedoskolskym

vzdélanim.

60%
50%

40%
30%
20%
10%
o 1R
ORP
muzi

M bez vzdélani

POU Obcel. Obcel. Praha Praha
Zeny typu typu muzi Zeny

ORP pPoU

Zaméstnanci obci a kraju dle dosazeného vzdélani s ohledem
na muZe a zZeny, 2019

100% —
B =
80%

70%

muzi Zeny

kraje kraje
muzi Zeny

stfedni vyssi odborné W vysokoskolské

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MF CR — Informaéni systém o platech.

Vékova struktura zaméstnanct obci a kraji ukazuje, Ze celkem 46,5 % zaméstnanci je starSich 50 let
véku. Ctyficatnici tvofi daldich 30 %. Podil zaméstnanchi do 40 let véku tak je jen 23,5 %.
Z dlouhodobého hlediska mlze starnuti zaméstnancl znamenat problém pfi obsazovani pracovnich

mist na Uradech a tim zajisténi sluzeb vefejné spravy.

70 a vice
60 - 69
50-59

40-49

Veék

30-39
20-29

19 a méneé

15000

2217 .

Zameéstnanci obci a krajti dle véku a pohlavi, 2019

368 I 355
7511

11885

3916

67 ‘ 36
0 5000 10000 15000
Pocet zaméstnancl

Zeny B Muii

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MF CR — Informaéni systém o platech.

57

20084
20588

20000 25000



ZAMESTNANCI SLUZEBNICH URADU

Pocet zaméstnancl

Vroce 2019 doslo k vyraznému sniZeni poctu
sluzebnich a pracovnich mist ve sluzebnich
uradech, a to 0 2 042 mist. Zatimco k 1. 1. 2019
bylo systemizovano 77 843 mist, k zavéru roku
jich bylo jiz jen 75 801 (k 1. 1. 2020 dokonce jen
75 754). Pocet sluzebnich a pracovnich mist
se snizil na Uroven srovnatelnou s rokem 2015.

Z celkového poctu systemizovanych mist je
67 900 mist sluzebnich (tj. mist v reZimu zakona
o statni sluzbé), coz predstavuje oproti 1. lednu
2019 snizeni o0 2 311 sluZzebnich mist. Pracovnich
mist (tj. mist v rezimu zakoniku prace) je 7 854
ave srovnani s 1. lednem 2019 je to vice o 222
pracovnich mist.

Pocet sluZebnich mist statnich zaméstnancl
zahrnuje 9 320 predstavenych, coZz predstavuje
13,73 % z celkového poctu 67 900 sluzebnich
mist.  Systemizovanych mist  vedoucich
zaméstnancl je 444 a jejich podil na poctu 7 854
pracovnich mist ¢ini 5,65 %. Na jedno misto
predstaveného/vedouciho zaméstnance pfipada
6,76 systemizovanych mist fadovych statnich

zaméstnancd.

. ) Rozdil
.. Pocet mist . )
Urad (pouze v poctu mist
. celkem "
resorty a UV) vuci 1. 1.
(k 1. 1. 2020)
2019

Urad viddy 504 -135
mzv 2030 +4
MO 1361 -61
MF 17 206 -635
MPSV 22 851 -678
mv 3940 -139
mzp 2382 -79
MMR 1413 +66
MPO 1814 -55
MD 1006 -51
MzZe 6 485 -88
MSMT 1566 -16
MK 298 -11
Mz 3253 -10
MS 431 -30

Zdroj: Systemizace sluzebnich a pracovnich mist na
ministerstvech a Uradu vlady s Gc¢innosti od 1. ledna
2020, Ministerstvo vnitra, dle usneseni vlady CR

€. 811 ze dne 18. listopadu 2019.

Vyvoj poctu systemizovanych mist - sluzebni Grady celkem

90000
85000
77970 78581 77843
& 80000 76197 75754
2 75277 P —— °
= 75000 Q=== 69.1 s 70527 71039 70211 —e
>0 68091 67900
S 70000 —C— ® —C—
a @ —= =0
65000
60000
01.07.2015 01.01.2016 01.01.2017 01.01.2018 01.01.2019 01.01.2020
@ S|uiebni mista e Celkem

Zdroj: Systemizace sluzebnich a pracovnich mist s u¢innosti od 1. ledna 2020, Ministerstvo vnitra, dle usneseni

vlady CR €. 811 ze dne 18. listopadu 2019.
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Platy

Objem prostfredkli na platy na
systemizovanych mistech ve sluzebnich uradech
(234 uradl) predstavuje 35,76 mld. KE. Z této
Castky pripada na sluzebni mista Castka ve vysi

vsech

32,3 mld. K¢ a na pracovni mista 3,46 mld. K¢.
Meziro¢né je patrny narlst o 952,9 mil. K¢
na platy na sluzebnich mistech a o 469 mil. K¢
na mistech pracovnich.

SluZzebni Urady

Systemizace sluzebnich a pracovnich mist
provadéna podle zdkona o statni sluzbé se tyka
celkem 234 sluzebnich afadul. Z tohoto poctu je
Utadu republiky 14

ministerstev a 174 jim podfizenych sluzebnich

vedle vlady Ceské

UradG. Dale systemizaci provadi 14 dalsich
Ustfednich spravnich afadd, z nichz dvéma
(Cesky barisky ufad a Cesky ufad zeméméficky
a katastralni) je dalSich 30 sluzebnich uradu
podfizeno.

S Ucinnosti od 1. srpna 2019 byl zfizen novy
sluZzebni Urad Narodni sportovni agentura. Stalo
se tak zakonem €. 178/2019 Sb., kterym se méni
zdkon ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu,

Druh vzdélavani

akce

ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi
zakony. Agentura je Ustfednim spravnim Gradem
ve vécech podpory sportu, turistiky a sportovni
reprezentace statu. Je organizacni slozkou statu
a samostatnou Uucetni jednotkou se sidlem
v Praze.

NARODNi

SPORTOVNI

AGENTURA

Vice ve Vyro¢ni zpravé o statni sluzbé 2019

Pocet statnich zaméstnanci, ktefi se ucastnili internich a externich vzdélavacich akci, 2019
Poéet ucastnikd
interni vzdélavaci

VZDELAVANI STATNICH
ZAMESTNANCU

Na zacatku roku 2020 byl sluzebnim udradim

avybranym  dstfednim  spravnim  Gfaddm

rozeslan dotaznik sledujici vzdélavani

zaméstnancl za UcCelem zpracovani Zpravy
o vzdélavani zaméstnancll ve spravnich Uradech
a statnich zaméstnancd ve sluZebnich Uradech
zarok 2019. Dotaznik vyplnilo 127 z 234
sluZebnich afadd. Nasledujici pasaze vychazi
ze zminéné zpravy.

Pocet ucastniku
externi vzdélavaci Celkem

akce

Vstupni vzdélavani dvodni 5957 658 6 615
Vstupni vzdélavani nasledné 624 199 823
Vstupni vzdélavani nasledné pro 3344 746 4090

statni zaméstnance
Prabézné vzdélavani 120561 46 719 167 280
Vzdélavani vedoucich zaméstnanci 6427 3168 9595

a predstavenych

Jazykové vzdélavani 5650 1705 7 355
CELKEM 142 563 53 195 195 758

Zdroj: Zprdva o vzdéldvdni zaméstnanci ve sprdvnich ufadech a stdtnich zaméstnanci ve sluZebnich uradech

za rok 2019
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Z uvedeného je patrné, Ze nejvice zastoupenym
druhem vzdélavani bylo v roce 2019 vzdélavani
priibéiné, které tvofilo témér 90 % veskerého
vzdélavani. Do prlabézného vzdéldvani spada
vzdélavani, které zajistuje prohlubovani znalosti
zaméstnancl a

statnich zaméstnancl

v ndvaznosti na jiz absolvované vzdélavani
a za Ucelem odborného a osobniho rozvoje
zaméstnancl a statnich zaméstnanc(, a navazuje
uvodni

na absolvované vstupni vzdélavani

a pfipadné nasledné.

Castéj$i jsou interni vzdélavaci akce, které
zajistuje dany urad, ovsem napfiklad s Gcasti
objednaného
vzdélavaci

externiho lektora. Externi

akce jsou kompletné zajistény
komercénimi vzdélavacimi spole¢nostmi. Z dat
vyplyva, Ze vétsina (73 %) vzdélavacich akci je

zajitovana interné.

Podil zaméstnanci kraju dle
dosazeného vzdélani, 2019

73%

® interni vzdélavani
externi vzdélavani

Zdroj: Zprdva o vzdélvani zaméstnanci ve spravnich
uradech a statnich zaméstnanci ve sluZebnich
uradech z rok 2019

’

Specifické spravni urady

Vramci dotaznikového Setfeni byly osloveny
rovnéz ustiedni spravni urady, pro které neni
zavazny sluzebni ptedpis dle § 11 odst. 5 zakona
o statni sluzbé, ani usneseni vlady. Konkrétné se

60

jedna o téchto 9 Gradh: Cesky statisticky urad,

Cesky telekomunikaéni Grfad, Energeticky
regulacni ufrad, Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani, Statni ufad pro jadernou bezpecnost,
Urad pro ochranu hospodaiské soutéie, Urad

pro ochranu osobnich udaji, Ufad pro dohled

nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti a Ufad pro pristup
k dopravni infrastruktufe. Nasledujici ¢ast

se vénuje jejich odpovédim.

Pocet statnich zaméstnanct, ktefi se ucastnili
internich a externich vzdélavacich akci, 2019

Pocet
ucastniku
externi
vzdélavaci
akce

4085

Pocet
ucastnikt
interni
vzdélavaci
akce

5933

Druh

z

vzdélavani

CELKEM 10018

Podil zaméstnancu kraju dle
dosazeného vzdélani, 2019

59%

® interni vzdélavani
externi vzdélavani
Zdroj: Zprdva o vzdélvani zaméstnanci ve sprdvnich

uradech a stdtnich zaméstnanct ve sluzebnich
uradech z rok 2019

Prizkumem se ukdzalo, Ze ackoliv tyto urady
nemaji povinnost fidit se v oblasti vzdélavani
sluZzebnim predpisem ani usnesenim vlady, jsou
jimi pravidla vzdélavani aplikovana obdobné.



Celkovy pocet ucastnikd vzdélavacich akci

250 000
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200000 174 264
150 965
150 000
100 000
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Vyuziti interniho a externiho vzdélavani (v %)
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60
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Zdroj (2x): Zprdva o vzdéldvdni zaméstnancui ve sprdvnich ufadech a stdtnich zaméstnancu ve sluZebnich
ufadech za rok 2019
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STATISTIKY 2019

+ 400 mil. K¢

meziroc¢ni narust prispévku

+ 170 mil. Kc

mezirocni narust prispévku

+ 40,7 mld. K¢

meziroéni narust

+ 30 mld. K¢

meziroc¢ni narulst prijmu

+ 12 mlid. K¢

mezirocni narust vydaja

+ 33 mld. K¢

meziroc¢ni narust prijmu

+ 27 mid. K¢

meziroc¢ni nartlst vydaju
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HOSPODARENI VEREJNE SPRAVY

PRISPEVEK NA PRENESENY VYKON
STATNI SPRAVY

Soucasti statniho rozpoctu pro rok 2019 byl jako
kazdy rok i prispévek na vykon statni spravy,
ktery je obcim a krajim vyplacen jako ¢astecna
Uhrada nakladl (zejména mzdovych
a provoznich) vzniklych pfi vykonu prenesené
statni sprdvy (vydej osobnich a cestovnich
dokladd, fidi¢skych prlkazli, stavebni agenda,
matri¢ni agenda, Zivnostensky urfad apod.).
Ptispévek Cinil pro rok 2019 10,4 miliardy korun,
které byly rozdéleny obcim. Oproti roku 2018 Slo
o témér miliardové navyseni. Stat i pro rok 2019
pokracoval vzavadéni adresnosti prispévku
(tedy platby

spravedlivéjsi distribuci pfispévku dle redlného

za Ukon), ktera ma prispét
vykonu uradl. Pro rok 2019 takto zacala byt
vyplacena agenda uzemniho planovani.

Obce si meziroCné polepsi
0 400 mil. K¢ (+ 4,6 %) a kraje
0 170 mil. K¢ (+ 13 %).

Pro statni rozpocet na rok 2020 se takto
pfipravily nové dvé agendy, které zacnou byt
rokem 2020 vyplaceny adresné, a to vydavani
fidi¢skych prikazi (115 K¢ za kus) a c¢astecné
také matricni agenda (690 — 2 760 K¢ dle druhu
Ukonu). Matriéni agenda bude zjedné Casti
placena podle dosavadniho principu poctu
obyvatel ve spravnim obvodu azdruhé casti
podle
prohlaseni

poctu matricnich ukonl (narozeni,

o urceni otcovstvi, snatek,

registrované partnerstvi, umrti).

Pro rok 2020 se podafilo vyjednat navyseni
celkového objemu prispévku na vykon statni
spravy pro obce i kraje. Obcim bude v roce 2020
vyplaceno rekordnich 10,85 miliardy korun

a krajim 1,48 miliardy. Obce si mezirocné

polepsi 0400 mil. K¢ (+ 4,6
0 170 miliont K¢ (+ 13 %). Prispévek na vykon
statni spravy tak kontinudlné roste — od roku
2009 se zvysil témér o 40 %.

{4

%) a kraje

Novy zpUsob financovani kraju
zvysSuje miru kryti na 67,5 %.

Pro kraje se podafilo vyjednat nad ramec
5% valorizace jesté dalSich 105 milionl korun.
Ty budou slouzit jako kompenzace nizké miry
kryti, kterd se projevila po zavedeni financovani
na zakladé poctu adekvatnich uvazkl pro kazdy
kraj. Tento novy zplisob financovani krajt
zvySuje miru kryti na 67,5 %.

Ministerstvo vnitra vroce 2019 zpracovalo
analyzu jednotlivych krajskych uaradt, kterd
dlouhodobé

podfinancovani a nizkou miru kryti (50 %), ale

jednak potvrdila jejich

zejména identifikovala znacné rozdily mezi
jednotlivymi Urady. Ty jsou predevsim mzdového
charakteru a dale dané wvysi reZijnich naklad(

a samoziejmé i potem zaméstnanc(.

Prispévek pro kraje bude od nasledujiciho roku
rozdélen metodou adekvatniho poctu uvazki
na vykon prenesené plsobnosti. Pro jejich
stanoveni se vychazi z minimalniho poctu avazk(
potfebného pro fungovani ufadu a dle poctu
obyvatel. Zajimavosti je, Ze podle adekvatnich
Uvazku 6 kraji zaméstnava vice pracovnikl, nez
by mélo a 5 kraju naopak funguje efektivnéji
s méné zaméstnanci. A to se pravé nové projevi
— valorizace muZe byt

na vysi prispévku

pomérové rlzna v rozmezi od 9 do 16 %.

V pfispévku na prenesenou plsobnost nalezicim
krajim bylo proto navrzeno, kromé pravidelné
valorizace, i jednorazové posileni o 105 milion(
korun, ¢imZ narostla primérnd mira kryti

z50na 67,5 %.
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Soucasné je tfeba upozornit, Ze by obce a kraje
mély myslet na spravné a vcasné vykazovani
statistickych udaijdi,
Ministerstvo

na kterych zavisi vyse

prispévku. vnitra kazdorocné

eviduje nékolik pozadavkl na dodatecné
doplnéni podkladll pro vypocet, které pfichazi
od starostll a tajemnik(l. Lh(ty pro vykazovani
Udaja pritom byvaji zpravidla v délce nékolika
tydnl aZz meésich, po kterych nasleduje jesté

kratka doba vyhodnocovani. Celé toto obdobi je

koncentrovano do jarnich meésict, vzhledem
k harmonogramu pfipravy statniho rozpoctu.
Po uzavreni podkladl pro statni rozpocet jiz ale
neni mozné cokoliv doplfiovat.

V roce 2019 byla Ministerstvem vnitra vyvinuta
a spusténa webova aplikace zobrazujici vysi
a skladbu pfispévku jednotlivych obci. Aplikace je
dostupna na: www.prispevekobce.cz.

Diagram skladby prispévku s vyznacenim vykonového (adresného) financovani, pro rok

2020.

PGsobnost
stavebniho
uradu

Zakladni
pUsobnost

Vydej
obcanskych
prukazd

Vydej
ridi¢skych
prakaz

Céstka dle poctu
obyvatel ve SO

Vykonové
financovani

Vyvoj vyse prispévku od roku 2009.

PGsobnost
povéreného
obecniho

Jednotna
kontaktni
mista

PGsobnost
obce s
rozsifenou

PGsobnost
matricniho
uradu

Uzemni
planovani

Verejné
opatrovnictvi

Prispévek - obce Prispévek Praha Celkem obce a Celkem kraje (Kc)
CR (Kg) (K¢) Praha (K¢) (s vyjimkou Prahy)

2009 7331532000 491 636 664 7 823 168 664 1178928 000
2010 9167 679 000 978 653 477 10 146 332 477 1176 186 000
2011 7 569 590 000 762 686 751 8332276751 1074 348 000
2012 7 386 068 000 753540013 8139 608 013 1035651 000
2013 7 400 899 100 758 197 288 8159 096 388 1035651000
2014 7 407 572 000 761321271 8168 893 271 1040 870 000
2015 7411 379 000 759 135 827 8170514 827 1040 870 000
2016 7 495 652 200 776 524 382 8272176 582 1069942 700
2017 8172 285 700 820774623 8993 060 323 1140548 000
2018 8590113 100 871954 220 9462 067 320 1197 575 400
2019 9438 377 000 968 243 943 10406 620 943 1317332700
2020 9 828 964 200 1023 834 417 10852 798 617 1488 199 500

Zdroj (2x): Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva vnitra.
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HOSPODARENI UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Vroce 2019 pokracoval trend dynamického

rlistu rozpoctovych pfijmd obci i krajd.
Mezirocni zvyseni celkovych pfijm0 Gzemnich
rozpoctl dosahlo své dosud nejvyssi hodnoty.
Hospodafeni  Uzemnich rozpoétl  skoncilo
s prebytkem, a to jiz osmym rokem po sobé.
bylo také

zadluzenosti  Uzemnich

Ptiznivych  vysledkl dosazeno
z hlediska

rozpoctl, kterd se ve srovnani s predchozim

vyvoje

rokem mirné snizila. Stav zlstatkd financ¢nich
prostfedkdl na bankovnich Ucétech Uzemnich
rozpoctd dale vzrostl.

Na zvyseni celkovych pfijm0 Gzemnich rozpodtl
se zveétsi Easti (zhruba 55 %), podilel rust
prijatych transferli, a to jak neinvesticnich,
v ndvaznosti na realizaci zdmérd vlady v oblasti

regiondlniho Skolstvi, tak investicnich,
vsouvislosti  srealizaci  projektd v rdmci
operacnich  programl  spolufinancovanych

zfondl EU. Vyvoj vlastnich pfijm0 Uzemnich
rozpoctd ovlivnil predevsim pokracujici rlst
ekonomiky, ktery se promitl v inkasu sdilenych
danovych pfijmG obci a krajid. Na rozdil od
predchozich tfi let nebyl rast danovych pfijmu jiz
nijak ovlivnén zménou rozpoctového urceni dani.

Ve struktufe transferl poskytovanych krajim
a obcim z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu
a ze statnich fondd nedoslo pro rok 2019
k Zddnym zméndam. Transfery poskytované
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava v ramci
financnich vztah( statniho rozpoctu k rozpoctliim
obci, kraja a k rozpoctu hl. m. Prahy, byly pro rok
2019 valorizovany o0 10 % (v letech 2017 a 2018

byl pfispévek mezirocné valorizovan vidy o 5 %).

Pfedchozi souhrnné informace jsou prejaty
z navrhu statniho zavére¢ného Gctu CR za rok

2019, pfilohy F.
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PFijmy obci

PFrijmy obciv roce 2019 celkem ¢inily 360,46 mid.
korun,
30 miliard. Nejvétsi c¢ast prijmQ tradicné tvofi
dan z pfidané hodnoty (102,5 mld. K¢, 28,4 %
prijma). Pravé dané celkem ¢ini 68 % pfijmu obci.

coZ je mezirocni narGst o témér

Pfi zapocitani dobrovolnych svazkli obci (DSO)
dosahly ptijmy 364,6 mld. K¢, meziro¢né vzrostly
030 mid. K¢ (plnéni predpokladd rozpoctu
97,8 %). Vyssi rlst byl vykdzan v ¢asti vlastnich
tvofil

prijma, zhruba dvé tretiny nardstu

celkovych prijma.

Pijmy obci | abs.vmil. KE | v% |

Prijaté transfery 74 350,31 20,63
Kapitalové pfijmy 6 754,32 1,87
Nedanové prijmy 34 159,80 9,48
Dan z nemovitosti 10908,76 3,03
Dané a poplatky 1732456 4,81

z vybr. ¢innosti

Dan z pridané 102 499,48 28,44
hodnoty
Dane z prijmu 5321645 14,76
pravnickych osob
Dané z prijmu 6124826 16,99
fyzickych osob
CELKEM 360 461,94 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Monitor, MF CR, data
za rok 2019.

Poplatky

Do danovych pfijm{ obci se dale zahrnuji dané
a poplatky
V souhrnu dosahly 17,3 mld. K¢, coz je proti

z vybranych Ccinnosti a sluzeb.
pfedchozimu roku o 0,4 mld. K¢ vice. Tato

skupina zahrnuje pfijmy z nékolika seskupeni.

Poplatky a odvody v oblasti Zzivotniho prostredi
dosahly 3,3 mld. K¢ mezirocné se zvysily
0 0,2 mld. K¢; jejich nejvétsi cast tvori poplatky



za ulozeni odpad(l (1,8 mld. K¢) a dale poplatky
za komunalni odpad (1,2 mld. K¢), které obce
vybiraji podle obecné zdvazné vyhlasky vydané
podle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Mistni poplatky z vybranych cCinnosti a sluzeb
Cinily 5,5 mld. K¢, vzrostly 0 0,2 mid. K¢. Nejvétsi
¢ast tvofi poplatky systému

Za provoz

shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpad,
které obec vybira podle § 10 zakona ¢. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich (3,7 mld. K¢). Dale do
skupiny patfi také poplatky za uzivani verejného
prostranstvi (0,7 mld. K¢), poplatky za lazerisky
nebo rekreacni pobyt (0,4 mid. K¢), poplatky
z ubytovaci kapacity (0,3 mld. KcE), poplatky

ze pstli (0,3 mld. K¢).

Ostatni odvody z vybranych cinnosti a sluzeb
dosahly obdobné jako v predchozim roce
0,7 mid. K. Hlavni cast tvofi pfijmy z dhrad
za dobyvani nerostll a poplatkll za geologické
prace (0,5 mld. K¢). Dalsi vyznamnéjsi polozkou
jsou prijmy za zkousky z odborné zpUsobilosti
od Zadatel( o fidiéské opravnéni (0,1 mid. K¢).

Pasaze k poplatkim jsou prejaty znavrhu
statniho zavéreéného uc¢tu CR za rok 2019,
pfilohy F.

Vydaje obci

Vydaje obci se vySplhaly do vyse 334,93 mid.
korun, tedy o 12 miliard vice nez loni. Obce tedy
letos hospodafrily se ziskem 25,5 miliardy korun.
Na strané vydajl je pro obce nejvétsi polozkou
doprava (60,36 mld. K¢ 18 %), dale skolské
sluzby (58,37 mld. K¢, 17,43 %) a vydaje na
provoz samospravy a zajisténi statni spravy
(55,56 mld. K&, 16,59 %).

Pfi zapocitani DSO dosahly celkové vydaje
338,7 mld. K¢, proti predchozimu roku vzrostly
0 12,7 mid. K¢.
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Kapitalové vydaje obci, tedy vydaje vyuZivané
na investiéni projekty, z celkové sumy vydaju
obci Cinily 92 mld. KE. Obce nejvice investovaly
do dopravy (18,5 mid. K¢), do bydleni
a komunalnich sluzeb (17,9 mld. K¢ a do
Skolskych sluzeb (16,8 mld. K¢). | pres rast
celkovych prijm0 vSak obce proinvestovaly

0 2 mld. K& méné nez v predchozim roce.

podil na
Celkové vydaje dle | absolutné |celkovych
oboru za rok 2019 (v mil. K€) | vydajich
(v %)
Ostatni 10817, 99 3,23
Finan¢ni operace 8 862,84 2,65
Telovychova 16 746, 92 5,00
a zajmova cinnost
Statni moc, statni
sprava, uzemn 5556867 16,59
samosprava
a politické strany
Bezpecnovs’t a verejny 783671 234
poradek
Zdravotnictvi 3 499,30 1,04
Socialni sluzby
a spolec¢né Cinnosti
v socialnim 14 749,10 4,40
zabezpeceni a politice
zaméstnanosti
Socialni zalbezpecenl 3,23 0,001
— davky
Iv<ultura,1, C|rkvve a 18 820,13 5 62
sdélovaci prostfedky
Vodni hospodafstvi 17 420,00 5,20
Ochrana zlvo'fmho 2371759 7,08
prostredi
Bydleni, komunalni
sluzby a uzemni 38 152,15 11,39
rozvoj
Doprava 60 359,54 18,02
Vzdelavanvl a Skolské 58 379,82 17,43
sluzby
CELKEM 334934, 05 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat Monitor, MF CR, data
za rok 2019.



Prijmy kraja

PFijmy krajh za rok 2019 byly 238,53 mld. korun.
Tj. o 33 miliard vice neZ v roce 2018. Na tomto
ristu se podepsalo meziro¢ni zvyseni transfert
0 25 miliard korun. Nejvétsi pfijmovou slozku
kraji tak nadale tvofi prijaté transfery (156,48
mld. K¢, 65,6 %), dalsi vyznamnou slozkou je
podil zdané zptidané hodnoty (37 mld. K¢,
15,55 %)

PFijmy krajt abs. v mil. K¢ v %
Prijaté transfery 156 480,12 65,60
Kapitalové pfijmy
(0,17) 409,16 0,17
Nedarniové pfijmy 6 674,26 2,80
Dané a poplatky z
137
vybr. éinnosti (0,06) 37,50 0,06
Dari z pridané 3709504 15,55
hodnoty
Dane z prijmu 1675941 7,03
pravnickych osob
Dané z pfijm
fyzickych osob 20 983,65 8,80
CELKEM 238 539,14 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Monitor, MF CR, data
za rok 2019.

Vydaje kraju

Vydaje kraji v roce 2019 ¢inily 232,7 mid. K¢,
tedy o0 27 mld. K¢ vice nez v roce 2018. Kraje tak
v roce 2019 hospodafrily s prebytkem 5,83 mid.
korun. Nejvétsi vydajovou polozkou byly Skolské
sluzby (133,9 mld. K¢, 57,54 %), dale doprava
(43,12 mld. K¢, 18,53 %) a socidlni sluzby (21,31
mld. K¢, 9,16 %).

Kapitalové (tj. investicni) vydaje krajia celkové
sumy vydajt kraji tvofily 32 mld. KE. Kraje
nejvice investovaly do dopravy (13,6 mld. K¢), do
Skolskych sluzeb (5,9 mld. K¢) a do zdravotnictvi
(5 mld. K¢). Kraje tak investovaly o 2 mld. K¢ vice
nez v roce 2018.
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podil na
absolutné | celkovych

Celkové vydaje dle

obor za rok 2019 (v mil. K¢) | vydajich
(v %)
Ostatni 2 295,77 0,99
Financ¢ni operace 734,84 0,32
Telovycllfwa a zdjmova 188072 0,81
cinnost
Statni moc, statni
sprava, uzemnl - ggs564 2,98
samosprava a politické
strany
Bezpecnovs’t a verejny 71,66 0,03
poiradek
Zdravotnictvi 12 166,93 5,23
Socialni sluzby
a spolecné cCinnosti
v socialnim 21 311,13 9,16
zabezpeceni a politice
zaméstnanosti
Socialni za!bezpecenl - 0 0,00
davky
Kultura, cirkve
! 4 2
a sdélovaci prostfedky > 465,95 35
Vodni hospodafstvi 957,90 0,41
Ochrana zivot’nlho 2 165,20 0,93
prostredi
Bydlem: komtfnalnl ' 1678,08 0,72
sluzby a tzemni rozvoj
Doprava 43 126,87 18,53
Vzdelavan: a Skolské 133 908,14 57.54
sluzby
CELKEM 232708,90 100,00

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle dat Monitor, MF CR, data
za rok 2019.

Hospodareni dobrovolnych svazk( obci
(DSO)

DSO predstavuji specifickou a nejcastéjsi formu
spoluprice mezi obcemi. Vznikaji za ucelem
prosazovani spolec¢nych zajm( clenskych obci,
zajistovani rozvoje jejich infrastruktury, pfipadné
spole¢nych Cinnosti

provozovani nékterych



(napriklad v oblasti vodniho hospodarstvi,
ochrany Zivotniho prostredi, bydleni a tzemniho
rozvoje, socidlnich sluzeb). Jednotlivé DSO jsou
pravnickymi  osobami, sestavuji rozpocet
a hospodafi s majetkem, ktery ¢lenské obce
vkladaji do svazku a s majetkem, ktery ziskaly

vlastni ¢innosti.

V roce 2019 pisobilo na tizemi republiky celkem
704 DSO, jejich pocet se mezirocné snizil
011 DSO.

DSO hospodafily s pfijmy ve vysi 4,1 mld. K¢, coz
znamenalo meziroéni narist o 0,3 mld. K¢.
Pfesto celkova vyse pfijmi DSO stejné jako
v prfedchozich tfech letech znacné zaostdvala za
Urovni dosahovanou v obdobi let 2010 — 2015,
kdy prdmérnd roéni wvyse prijmQ Cinila
5,8 mld. K¢. Divodem je nizsi objem pfijatych
transferq.

Vlastni prijmy DSO vykazaly zhruba ve stejné
vysi jako v roce 2018 - Cinily 1,4 mld. K¢. Tvofily
je vzdsadé pouze nedanové pfijmy (ztoho:
pfijmy z pronajmu majetku 0,9 mld. K&, pfijmy
z vlastni ¢innosti 0,3 mld. K¢).

Vydaje DSO cinily 3,7 mld. K¢, mezirocné
vzrostly o 0,4 mild. K¢. Rast byl vykazan pouze
v Casti

kapitalovych vydaji, které dosahly

2,3 mld. K¢ (o 0,4 mld. K¢ vice), bézné vydaje

zUstaly na Urovni predchoziho roku, Ccinily
1,4 mld. K¢.
Z hlediska odvétvové struktury smérovala

nejvétsi ¢ast vydajd, stejné jako v predchozich
letech, do odvétvi vodniho hospodarstvi. Jejich
objem dosahl 2,6 mld. K& ztoho kapitalové
vydaje Cinily 2,0 mld. K¢.

Hospodareni DSO skoncilo stejné jako v roce
2018 s prebytkem 0,4 mid. K¢; z celkového
potu 709 DSO jich 414 hospodafilo

s prebytkem (vroce 2018

s prebytkem 430 DSO).

hospodafilo

Hospodareni Regionalnich rad region(
soudrznosti

Regionalni rady vznikly v roce 2006 jako fidici

organy regiondlnich operacnich programu
v programovém obdobi 2007 - 2013. lJejich
hlavnim ukolem bylo prostrednictvim
regionalnich operacnich program@ administrovat

finanéni prostfedky z fondd EU

od
regionalnich

2016
rad predevSim v monitorovani

poloviny roku spoCiva uloha
a kontrole projektd vobdobi jejich povinné
udrzitelnosti a provadéni cinnosti spojenych
ukoncovanim

s postupnym jednotlivych

regionalnich operacnich programd.

Celkové prijmy regiondlnich rad dosahly
0,3 mld. K¢; z toho 0,1 mld. K¢ ¢inily nedanové
prijmy (pfijaté sankcni platby, pfijaté vratky
pFijmy
a 0,2 mld. K¢ transfery z kapitoly Ministerstva

transferq, z finanéniho  vyporadani)
pro mistni rozvoj. P¥ijmy z rozpoc¢td kraji dosahly
16,0 mil. K¢.

Vydaje regiondlnich rad ¢inily 0,3 mld. K¢.
V ramci béznych vydaja (0,2 mid. K¢) se jednalo
pfedevSsim o vydaje na vlastni Ccinnost
regiondlnich rad, tj. vydaje na platy a ostatni
platby za provedenou praci véetné souvisejiciho
pojistného a vydaje na ndkup sluzeb. V ramci
kapitalovych vydajd (0,1 mid. K¢) to byly
predevsim vydaje na doplaceni dotaci nékterym
prijemcim v ndvaznosti na ukonceni sporl

z vefejnopravnich smluv a soudnich fizeni.

Cdsti k hospodareni DSO a regiondlnich rad jsou
pfejaty z ndvrhu stdtniho zdvéreéného uctu CR za rok
2019, prilohy F.
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Ptijmy a vydaje obci a krajli v grafech

PFijmy obci za rok 2019

100% - o
M Pfijaté transfery
90% -
H Kapitalové pfijm
30% - p prijmy
70% - e Nedariové pfijmy
o ABL N
anz
50% - nemovitosti
0 A = Dané a poplatky
40% - z vybr. éinnosti
30% - Dan z pfidané
14.76 hodnoty
20% - '
Dané z pfijma
10% - pravnickych osob
M Dané z pfijmu
0% prij

fyzickych osob
PFijmy obci 2019

PFijmy krajti za rok 2019

100%

90%

80%

70%

60%
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20%

10% -

0%

Oborova struktura vydaju obci a krajli za rok 2019

Vzdélavani a Skolské sluzby
Doprava
Bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj
Ochrana Zivotniho prostredi
Vodni hospodarstvi
Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky
Socidlni zabezpecleni - davky
Socialni sluzby a spole¢né ¢innosti v socidlnim...
Zdravotnictvi
Bezpecnost a verejny poradek
Statni moc, statni sprava, Uzemni samosprava a...
Télovychova a zajmova ¢innost
Financ¢ni operace

Ostatni

% z celkovvch

’

15,55

7,03

8,80

Prijmy kraji 2019

B Pijaté
transfery

M Kapitalové
pfijmy (0,17)

Nedarnové
pfijmy

M Danéa
poplatky z vybr.
¢innosti (0,06)
Dan z pfidané
hodnoty

Dané z pfijma
pravnickych
osob

B Dané z pfijm0
fyzickych osob

0,00

17,43
57,54
18,02
18,53
M Obce
Kraje
16,59
5,00
0,81
2,65
0,32
3,23
0,99
10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

Zdroj (3x): Vlastni zpracovéni dle dat Monitor, MF CR, data za rok 2019.
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PFijmy a vydaje izemnich rozpoctti v obdobi let 2009 — 2019 (v mil. K¢)

700000
600000
500000
400000 ~—
300000
200000

100000

2009 | 2010 2011
=@==Dprijmy celkem
vydaje celkem

bézné vydaje

2012
396633 424707 404104 378849 397318 422235 446025 446718 472597 532592 594058
422576 425896 406805 377322 379409 410901 425592 393526 441647 523800 562387
305684313541 309088 285583293126 301784 312101 326957 358009 400173 438519

2013 2014 2015 2016 2017 2018 @ 2019

kapitalové vydaje 116892 112355 97717 71740 86283 109117 113191 66570 83638 123628 123868

=@==piijmy celkem vydaje celkem

bézné vydaje kapitalové vydaje

Zdroj: Navrh statniho zavéreéného uétu CR za rok 2019, ptiloha F.

Stavy na bankovnich Uctech

Stav financ¢nich prostfedk( na bankovnich Gétech
obci, DSO, krajd, regionalnich rad a na ucétech
pfispévkovych  organizaci  zfizenych  kraji
a obcemi dosahl ke konci roku 2019 v souhrnu
304,9 mid. K¢, meziro€né se zvysil 0 40,7 mid. K¢

(0 15,4 %).

NarGst byl vykazdn predevsim na drovni obci

ajimi zfizenych pfispévkovych organizaci
(celkem o 33,8 mld. K¢). Je vSak potfebné uvést,
Ze ztoho zhruba polovinu tvofi zvySeni
financnich prostfedkd na bankovnich uétech
hlavniho mésta Prahy (v¢. pfispévkovych
organizaci), kde doslo k meziroénimu nardstu
0 16,8 mld. K& Na drovni kraja a jimi zfizenych
prispévkovych organizaci se zUstatek
na bankovnich G¢tech mezirocné zvysil 0 6,6 mid.
KE. Na uctech DSO stav financnich prostredkd
vzrostl 0 0,2 mld. K¢ a v pfipadé regionalnich rad,
na jejichz uctech je jiz jen minimum finanénich

prostiredkd, Cinil zGstatek 0,1 mld. K¢.
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Zadluzenost

Dluh Gzemnich rozpodétl dosahl ke konci roku
2019 celkem 90,9 mld. K& (mezirocné byl
0 0,3 mld. K¢ nizsi). Z dlouhodobéjsiho hlediska
Ize hovofit o stagnaci zadluZenosti, neboft tretim
rokem po sobé se dluh pohybuje na udrovni
zhruba 91 mld. K& Dosud nejvyssi dluh byl
vykdzan vroce 2013 ve vysi 121,6 mld. K¢,
se postupné
snizoval aZ na 90,8 mld. K¢ v roce 2017, v roce
2018 byl mirné vyssi, Cinil 91,2 mld. K¢.

v nasledujicich ¢tyfech letech

Zadluzenost vzrostla pouze na udrovni obci,
dobrovolné svazky obci a kraje sv(j dluh mirné
snizily. Regiondlni rady regionl soudrznosti
dlouhodobé hospodafi bez dluhg.

Ke konci roku 2019 stav finanénich prostfedkt
uctech prevysil
dluhu
0 214,0 mld. K¢, tj. vice nez trojnasobné.

na bankovnich hodnotu

celkového uzemnich rozpoctu



ZadluZenost a stav finanénich prostiedkti na bankovnich Gétech za izemni rozpoéty celkem véetné

prispévkovych organizaci (v mld. Kc)
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Zdroj: Navrh statniho zavéreéného Gétu CR za rok 2019, pfiloha F.

Vroce 2019 vykazalo zadluzenost 3 181 obci
z celkového poctu 6 254 obci, coz je 50,9 % obci.
Pocet obci, které vykazaly v poslednich letech
zadluZenost, zlstavd v zasadé stabilizovany,
meziro¢né doslo k poklesu o 17 obci.

Obce
organizaci) vykazaly ke konci roku 2019 celkovy

(v€. jimi zfizovanych prispévkovych
dluh ve vysi 70 mld. K¢. Proti predchozimu roku
se jedna o narlst 02 %, pficemz v absolutnim

vyjadreni se dluh zvysil o0 1,4 mld. K¢.

Bez zahrnuti ¢tyr nejvétSich mést (tj. hl. m. Praha,
Brno, Ostrava a Plzen) ¢ini zadluZenost ostatnich
obci celkem 41,4 mld. K¢ U obci bez téchto
nejvétSich mést doslo k mezirocnimu nardstu
celkové zadluzenosti o 2,5 mld. K¢.

Celkova wvyse dluhu hl. m. Prahy (vCetné
pfispévkovych organizaci Magistratu hl. mésta
Prahy a prispévkovych organizaci méstskych
Casti) dosahla 20,7 mld. K¢&. Podil zadluZenosti
hl. m. Prahy na celkové zadluZenosti obci cinil

29,6 %.

V celkovém objemu zadluZenosti obci jsou

zahrnuty bankovni Uvéry od penéznich Ustavdq,
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2016 2017 2018 2019
ZadluZenost celkem
emitované komunalni  dluhopisy, pfijaté

navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy,
vé. pujcek ze statnich fondd.

Ve struktufe dluhu obci maji dlouhodobé
nejvétsi vahu uvéry, jejichZ podil ke konci roku
2019 716 %, podil

komunalnich dluhopist ¢inil 14,4 % a zbyvajici

cinil emitovanych
¢ast dluhu obci (14,0 %) tvofily pfijaté ndvratné
finanéni vypomoci a ostatni dluhy. Ve srovnani
s rokem 2018 se dluh mirné zvysil na poloZce
uvért (o 0,7 mld. KE) a na poloZce pfijatych
navratnych finanénich vypomoci a ostatnich
dluhd (o 0,7 mld. K¢), na poloZce komunadlnich
dluhopisli se stav nezmeénil.

Vedouci postaveni v poskytovani avéra si stale
udrzuji Ceskd spofitelna, a.s., Komeréni banka,
a.s. a Ceskoslovenskd obchodni banka, a.s.
V poskytovani uvér(i a pajéek jsou aktivni i dalsi
pravnické a fyzické osob, véetné obci. Zhruba pro
polovinu poskytnutych uvérl a pujcek jejich
poskytovatelé nevyZadovali ruceni. Pokud bylo
Slo o ruceni

ruceni vyZzadovano, nejcastéji

sménkou, majetkem obce nebo budoucimi

pfijmy rozpoctu obce.



ZadluZenost ptispévkovych organizaci zfizenych
obcemi (vcéetné organizaci ztizenych méstskymi
¢astmi hlavniho mésta Prahy) dosahla ke konci
roku 2019 vyse 1 mid. K¢. Z celkového poctu
8324 dluh 389
organizaci, tj. 4,7 %. V ramci zadluZenych

organizaci vykazovalo

obecnich prispévkovych organizaci jich z hlediska
(NACE)
predskolniho

klasifikace ekonomickych cinnosti

plsobilo nejvice v oblasti

a zadkladniho vzdélavani.

Dobrovolné svazky obci vykazaly dluh ve vysi
1,6 mid. K¢, coz je o 0,2 mld. KE méné neZ
predchozi rok. Dobrovolné svazky obci vyuZivaji
prostfedky predevsim

mistni

ziskané na rozvoj

a obnovu infrastruktury  (vodovody

a kanalizace), odpadové hospodarstvi a na

projekty zvysujici atraktivitu jejich uzemi.

Kraje (vCetné jimi zfizenych pfispévkovych

organizaci) vykazaly ke konci roku 2019 dluh

ZadluZenost obci a krajti (v mld. K¢)
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120
100
80
60

40

20

2011

2012 2013 2014

Zdroj:

v celkové vysi 19,3 mld. K¢. Meziro¢né hodnota
dluhu klesla 0 1,5 mld. K¢ (o 7,2 %). Na polozZce
uvérd byl vykdzan meziroéni pokles dluhu
00,7mld. K¢  podil
zadluzenosti kraji dosahl 83,4 %. Kraje ani v roce

uvérd na celkové

2019 neemitovaly komunalni dluhopisy.

ZadluZenost prispévkovych organizaci zfizenych
kraji (z 1848 organizaci vykazuje dluh 257
organizaci, tj. 13,9 %) dosahla ke konci roku
2019 vyse 3,1 mld. Ké. Vramci zadluZenych
krajskych prispévkovych organizaci pUlsobilo
z hlediska klasifikace ekonomickych cinnosti
(NACE) nejvice organizaci v oblasti stfedniho
vSeobecného a odborného vzdélavani.

Césti k bankovnim u¢tdm a zadluZenosti jsou prejaty
z ndvrhu stdtniho zdvérecéného uctu CR za rok 2019,
prilohy F.

2015
I ZadluZenost obci  mmmm ZadluZenost krajd
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2016 2017 2018

ZadluZenost celkem

2019

Navrh statniho zavéreé¢ného Gctu CR za rok 2019, piiloha F.




OSTATNI

Verejny dluh

Pfijmy sektoru vladnich instituci mezirocné
vzrostly o 4,2 % a ke konci roku 2019 dosahly
41,7 % HDP. Vydaje sektoru pak vzrostly 0 5,9 %
a dosahly 43,21 % HDP.

Verejné zakazky

Do Informacniho systému o vefejnych zakdzkach
bylo verejnou spravou v roce 2019 zadano 8 716
verejnych zakdazek, jejichz celkovd hodnota
Cinila 252,02 mld. K¢. Oproti roku 2018 tak doslo
k poklesu v poctu vefejnych zakdzek témér
0 10 %, v objemu vydanych prostfedk( se jedna
o pokles o zhruba 18 mld. K¢, tj. cca 7 % pokles.

Pocet verejnych zakazek v ISVZ, 2012-2019
6 000

5000
4000
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1000

Nejvice verejnych zakazek zadaly vroce 2019
obce (2 931) a podfizené organizace ustfednich
organu statni spravy (2703). Podfizené
organizace UOSS se pak z velké ¢asti podilely na
i na celkové hodnoté verejnych zakazek (42,6 %
podil, celkova cena verejnych zakdzek ve vysi
145,7 mld. K&).

Nejvétsim 2019
Reditelstvi silnic a dalnic CR, které zadalo celkem
452 zakazek v celkové hodnoté 44,5 mid. K¢.

zadavatelem bylo vroce

0 | |||| " ||“ i I||I “ ““ dini “ ||‘

voss Podfizena Kraj Podfizena Obec Podfizena Ostatni
organizace organizace organizace
voss kraje obce
H2012 ®2013 ®m2014 w2015 m20l16 m2017 m2018 m2019

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Informacniho systému o verejnych zakazkach.
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DOZOR A KONTROLA OBCi

KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE
PUSOBNOSTI OBCi

V roce 2019 provedlo Ministerstvo vnitra coby
kontrolni a dozorovy orgdn celkem 118 kontrol
vykonu samostatné plisobnosti obci, pfi nichz
zjistilo 504 poruseni zdkona. Nejvice kontrol
i poruseni zdkona bylo zaznamendno na obcich
I. typu (tedy na obcich se zakladni ptisobnosti) -
94 kontrol odhalilo 420 poruseni
(tj. 83 %). Pocet kontrol i zjiSténi poruseni

zadkona

zakona je ramcové stejny jako v poslednich péti
letech. V prliméru je nejvice zjisténi zadkona
u malych obci (obce I. typu), a to 4,5 zjisténi
poruseni zdkona na jednu kontrolovanou obec,
nejméné naopak u obci lll. typu (s rozsifenou
plsobnosti), kde kontroly zjistily 2,9 poruseni
zakona na jednu kontrolovanou obec.

V66 % pripadi byl porusen ziakon o obcich,
ve zbylych 34 % informacni zakon. Nejvice
poruseni zadkona bylo identifikovano v agendach
evidence  pravnich  predpisi, zverejnéni
povinnych a poskytnutych informaci a v zapisech

ze zasedani zastupitelstva obce.

V roce 2019 byla v priméru zjisténa pouze Ctyfi
poruseni zdkona (tedy nejméné od roku 2015).
Tento trend je dan skutecnosti, Ze se kontrolni
¢innost vroce 2019 zaméfila vice na obce
II. a Ill. typu (na ORP a POU) a také diky intenzivni
metodické pomoci poskytované ministerstvem.

vewvs

a informacniho zakona:

e nezverejnéni informace o kondni zasedani
zastupitelstva obce;

e neverejnost zaseddni zastupitelstva obce;

e vady zverejnéni zameéru nakladat

s nemovitym majetkem obce;

neurcitost rozhodnuti orgdnu obce o uzavieni
smlouvy;

poruseni povinnosti zaslat obecné zdvaznou
vyhlasku Ministerstvu vnitra;

nerespektovani  zdkonem stanovenych
naleZitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva
obce;

nevyfizovani zadosti o informace.

Prehled kontrol obci v roce 2019 dle
velikostni kategorie
450 420
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Obec I. typu Obec Il. typu Obec lll. typu
(obec) (POU) (ORP)

94

M Pocet kontrol m Poéet poruseni zdkona

Vysledky Setfeni podnéti
k vykonu dozoru ¢i kontroly nad
obcemi v roce 2019

H Ddvodné podnéty H Ned(vodné podnéty
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Pocet kontrol a celkovy pocet zjisténych poruseni v jednotlivych letech
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pocet kontrol
52%
44%

37%

I 31%
evidence zvefejnéni zapisy ze zvefejnéni
pravnich povinnych zasedani Z0 poskytnutych vyrocni zpravy
predpist informaci informaci
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Prehled nejcastéji zjistovanych poruseni zakona v roce 2019

28%

zverejnéni

25%

dolozka o
splnéni
naleZitosti
pravniho
jednani

Zdroj (4x): Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly v roce 2019. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/sborniky-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
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DOZOR NAD VYDAVANIM OBECNE
ZAVAZNYCH VYHLASEK

Vroce 2019 Ministerstvo vnitra zpracovalo
celkem 12112 pravnich rozbori obecné
zavaznych vyhlasek obci.

Znich bylo 65 % navrhl obecné zavaznych
vyhlasek. Ministerstvo doslo k zavéru, Ze podil
nezakonnych vyhldsek obci byl pouze 2,1 %, coZ
je nejméné za poslednich Sest let.

Ztohoto vyplyvd, Ze se dafi podil obecné
zavaznych vyhlasek obci vydanych v rozporu se
zakonem snizovat. Tomuto trendu napomaha
zejména fakt, Ze Ministerstvo vnitra nabizi obcim
v této oblasti kvalitni metodickou pomoc. Obce
samotné, prestoZze maji k dispozici vzory OZV
ajiné metodické materialy,
samostatné zpracovat ndvrhy obecné zavaznych

nejsou schopny

vyhlasek tak, aby odpovidaly platné pravni
Upravé. Dojde-li ke zméné pravni Upravy, podil
navrhll zpracovanych obcemi vrozporu se
zakonem se zvysuje (jako tomu bylo napf. v roce
2019 v oblasti mistnich poplatkd, kdy podil
navrhll zpracovanych v rozporu se zdkonem

dosahoval az 38 %.

Podil vydanych nezdkonnych
obecné zavaznych vyhlasek

v jednotlivych letech

8%

7%

6% 5,2% .

4,8% >1%
5%

3,9%

4% 3,5%

3% 2,1%

2%

1%

2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Celkem zpracovanych pravnich
rozborti OZV

2019

12112

2018
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Zdroj (3x): Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
v roce 2019. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/sborniky-odboru-

verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
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Prehled nejcastéji vydavanych obecné zavaznych vyhlasek v roce 2019

vyjimky z no¢niho
klidu
11%
\ pravidla pro pohyb
psu
3%

$kolské obvody \ poplatek za
3 i ostatni
zakladnich a komunalni odpad

matefskych skol 11% 4%
systém 7% ?

pozarni fad

naklada'm s 3%

komunalni

m odpadem verejny poradek
14% 7%

Zdroj: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly v roce 2019. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/sborniky-

odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx

POSUZOVANIi PRAVIDEL PRO Za nejcastéjsi poruseni zakona lze oznacit:
PRIDELOVANi OBECNiCH BYTU e nezafazeni na seznam uchaze&(i na zikladé

plosné stanovenych podminek (napf.
V souladu s pInénim ukoll stanovenych Akénim obéanstvi Ceské republiky, dluhy vigi obci &
planem  Strategie boje proti socidlnimu tfetim subjektdim, existence jiného bydleni
vylouceni provadi Ministerstvo vnitra apod.),

posuzovani zakonnosti pravidel pro pfidélovani
obecnich bytl a to zejména z hlediska pripadné
diskriminace ¢i omezeni pristupu k bytim.

poZadavek poplatku nebo nevratného daru
za podani Zadosti,
e posuzovani trestni minulosti Zadatele i

Vroce 2019 bylo ministerstvem posouzeno posuzovani vsech clend Zadatelovi

44 pravidel. U 40 z nich bylo zjiSténo poruseni
zakona.

domacnosti nebo rodiny.

UZEMNIi ANOMALIE DLE § 26A

N&prava nezakonnych pravidel v roce ZAKONA O OBCIiCH
2019

V pripadech, kdy je uzemi obce nebo jeho ¢ast

Dobrovolné zjednana ndprava 17

Néprava je pfedmétem jednani soucasti katastralniho Gzemi jiné obce a obce
s obci 16 nemohou tuto Uzemni anomalii vyfesit dohodou
Pravidla byla ve fazi navrhu 7 0zméné hranic obci, rozhodne Ministerstvo

vnitra ve spravnim fizeni dle § 26 odst. 2 zakona
o obcich.
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V 7 z plvodnich 104 pfipadd tzv. Uzemnich
nesrovnalosti identifikovanych Ceskym Gfadem
zemémeéfickym a katastrdlnim, kdy nedoslo
k dohodé,
s dotéenymi obcemi spravni fizeni. Jedno spravni

zahdjilo Ministerstvo vnitra

fizeni bylo zahdjeno na zdkladé podnétu

dotcenych obci.

V 5 z téchto 8 pfipadt, v nichz byla zah3ajena
spravni Fizeni, jiz byla vyddna rozhodnuti
ve Véci.

Spravni fizeni o zméné hranic obci dle § 26a zakona o obcich vedena v roce 2019

Celkovy pocet spravnich fizeni o zméné hranic obci

vedenych v roce 2019

8

Bukova u Pribramé a Picin

Vétrny Jenikov a Zbinohy

Vydano pravomocné rozhodnuti 5 Susice a Husténovice
Bruntal a Nové Hefminovy
Kostelany a Lubna
Nyfany a Pfehysov
Zbyva vydat rozhodnuti 3 Dolni Novosedly a Zahofi

Miletin a Rohoznice

Zdroj (2x): Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly v roce 2019. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/sborniky-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
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PUBLIKACE A METODICKE MATERIALY

METODICKE MATERIALY PRO USC VYDANE V ROCE 2019 ODBOREM VEREJNE

Metodické doporuceni ¢. 3.1 - Vybory
a komise organl Uzemnich samospravnych
celk(

Metodické doporuceni €. 5.5 — Odménovani
a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni
¢lent zastupitelstva obce

Metodické doporuéeni ¢. 14 — Cislovani budov
Postup a dopady pfi zméné nazvu obce

Aktualni poznatky z kontrol — pochybeni pfi
nakladdani s nemovitym majetkem obce
ve vztahu k zdkonu o obcich

Metodické doporuceni Ministerstva vnitra
k aplikaci vybranych procesnich ustanoveni
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisli, po novele provedené zakonem
¢.111/2019 Sb.

Metodické doporuceni k aktualnim zménam
v oblasti odménovani clenl zastupitelstev
usc

Spolecné stanovisko Ministerstva prace
socidlni véci a Ministerstva vnitra k uznavani
rovnocennosti vzdélani pro ucely zvlastni
odborné zpusobilosti pro vykon spravnich
¢innosti pfi socialné-pravni ochrané déti
v ndvaznosti na pozadavky standardd kvality
socidlné-pravni ochrany

Nesprdvnda praxe obci pfi prondjmu
stacionarnich méficich zafizeni (radarq)

ve vztahu k § 79a zdkona o silni¢nim provozu
a dusledky z toho plynouci

Metodicky materidl k vydani obecné zavazné

vyhlasky obce, kterou se stanovuji mistni

poplatky dle predpokladaného pravniho
stavu k 1. 1. 2020

Metodické doporuceni¢. 7.1 —k postupu obce
v pfipadé konani akce typu technoparty

SPRAVY, DOZORU A KONTROLY MINISTERSTVA VNITRA

Metodicky postup pro tvorbu srozumitelnych
sdéleni ve verejné spravé a pro tvorbu
zjednodusenych textl pro osoby vyZadujici
zvlastni pristup (metodika Easy to read)

Metodika k problematice uzavirani
vefejnopravnich smluv na vykon pfenesené
plUsobnosti podle zdkona o obcich se

souhlasem krajskych uradu

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Vybory a komise orgénd
1 Gzemaich samospravnych celk

P it s
ey

Pt

'COBOR VEREINE SFRAVY, DOZCRU AKONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
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1/2019 — Problematika rozhodovani o poctu
zaméstnancl obce zafazenych do obecniho
uUrfadu a dalSich pracovné-organizacnich
aspektech chodu obecniho uradu;

2/2019 — MozZnost opakovaného ukladani
pokut za poruSeni povinnosti, kterd je
znakem skutkové podstaty prestupku podle
§ 15 odst. 1 pism. a) kontrolniho fadu;

3/2019 — Promitnuti obecného nafizeni
o ochrané osobnich uUdaji do protokolu
o kontrole a navazujicich  povinnosti
kontrolniho organu;

Vyroéni zprava o stavu verejné spravy CR
za rok 2018 (Vefejna sprava v CR 2018)

Verejné opatrovnictvi — prakticky privodce
a radce urednika

Finanéni  hospodafeni obce a jeho
prezkoumavani — prakticky priivodce a radce
Urednika

Postaveni zastupitell ve verejné spravé

(studijni material pro zastupitele obci)

Dotac¢ni a investicni management (studijni
material pro zastupitele obci)

Verejné zakdzky material

zastupitele obci)

(studijni pro

83

STANOVISKA ODK MINISTERSTVA VNITRA VYDANA V ROCE 2019

4/2019 - Zakladani podnétu ke kontrole
do spisu pfivedeni kontroly a v (navazujicim)
spravnim fizeni;

5/2019 - Zvyhodnovani osob s trvalym
pobytem v obci ve vazbé na zdvéry ndlezu
Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 48/18;

6/2019 Dusledky uzavreni
pravniho vztahu mezi obci
zastupitelstva obce bez

souhlasu zastupitelstva obce;

pracovné-
a clenem
predchoziho

7/2019 — Vzor protokolu o predani obce
nové zvolenému starostovi obce.

VYBRANE PUBLIKACE MINISTERSTVA VNITRA VYDANE V ROCE 2019

Rozpoctové hospodareni a majetek obce
(studijni material pro zastupitele obci)

Privétivy urad 2019 — priklady dobré praxe
méstskych urada obci  srozSifenou
pusobnosti

Ceny Ministerstva vnitra za kvalitu ve vefejné
spraveé za roky 2017 a 2018 — priklady dobré
praxe

PFispévek na vykon statni spravy na rok 2020
— Pfirucka pro obce

Vice na: www.mvcr.cz/clanek/verejna-
sprava-publikace
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VYBRANE PUBLIKACE MINISTERSTVA VNITRA VYDANE V ROCE 2019

Vice na: www.mvcr.cz/clanek/verejna-sprava-publikace

VEREJNA SPRAVA

v Ceské republice

2018

PRIVETIVY URAD 2019 CENY MINISTERSTVA VNITRA
pHiklady dobrd praxe ZA KVALITU VE VEREJNE SPRAVE 2017 a 2018:

obei s rozitenou pisobnosti

Postaveni zastupitelil
ve verejné sprave

‘Studijni prirugka pro Zastupitele obei

sl vt tantriva toord
it

mters i otk Susteghi s roavo v
Soriy Cesat oo p
. & CZIATARIENS G10125

BN e S S 1

Dotacni a investicni
management

Studijni pfirutka pro zastupitele obci

Zersacinn gk, o
Pack kh o vl steiin”

e proeins

mphensesatsd ntncesa "

peiry Coski regulihy pro o 214~ 020",
oy € CE3. ra 00 a5 a0

Zersauses: o Er e e Prata
erana 23

Rozpoctové hospodareni
a majetek obci

Studijni priruka pro zastupitele obci

i v okt kb Tz

i oot 7 P ey Vg
sk [epubiy 0 GDGN 2014 — 20",
o0, & €34 TA0.00INS UTBU002S

it It g0 e i Pare.

Prana, 2010 2

Finanéni hospodareni
obce a jeho
prezkoumavani

Prakticky privodce a radce fednika
e srmopensharamce orven
e sorovy sk repuithy o otk 914 - 2020
149, CZLATA000.015 010000125

Pfiklady dobré praxe

Vefejné zakazky

Studijni phirutka pro zastupitele obef

ea——

mplcepcstan et S e razvce vefei
aoriey s bl g ot 2014 - 200°,

Fe0.C CZILA NS Doz

i 0 et s Frsha

Praktic}

Serssgicnino rame
Vet sprvy Caské ropubihy o obdobi 2014 - 220"
109.¢. CZO03ATE000515_ 0190000125



https://www.mvcr.cz/clanek/verejna-sprava-publikace.aspx

MEZINARODNI SROVNANI

SUSTAINABLE GOVERNANCE INDICATORS

Sustainable Governance Indicators, neboli
Ukazatele udrzitelného vladnuti, maji za cil na
zakladé tfi pilitd Demokracie, Vykonnost
Vladnuti, zhodnotit

udrzitelnost vetejnych politik ¢lenskych statu EU

verejnych politik a
a OECD. V této Vyrocni zpravé se blize vénujeme
pouze jedné z dlleZitych ¢asti pilife Vladnuti,
ktera nejvice vypovida o vykonu verejné spravy,
a kterou je Kapacita vykonné moci.

Ceska

indikatoru kapacity vykonné moci umistila na

republika se vrdmci souhrnného
28. misté ze 41 hodnocenych zemi. Ackoliv si tak

oproti minulému roku polepsila o dvé pficky,

Executive CaPacity_| Czechia
Strategic Capacity

#23

Organi-
zational
Reform

#27

Adaptability

#38

Implementation

#29
28 Czechia

5GI 2019 | Czechia

jednd se o relativné slaby vysledek. Nejvétsi
zlepSeni bylo zaznamenano v kategoriich miry
koherence komunikace vlady (meziro¢né
o 8 pficek) a organizacni reformy (o 4 pticky).
Oproti roku 2018 pak dosSlo ke zhorseni
ve dvou kategoriich: meziresortni koordinace
a konzultace sverejnosti. Nejproblematictéjsi
dlouhodobé adaptabilita,

hodnotici mezinarodni spolupraci a domdci

oblasti zUstava
adaptabilitu statu. Oproti minulému roku také
doslo ke zhorSeni o jednu pficku v tradi¢né
nejsilnéjsi kategorii Ceské republiky, kterou je
ukazatel Evidence-based instruments, ktery
hodnoti kvalitu procesu RIA.

Interministerial
Coordination

#36

Evidence-
based
Instruments

#9

Societal
Consultation

#20

Policy Communication

#25

© Bertelsmann stiftung 2019

Zdroj: Sustainable Governance Indicators



WORLD BANK: WORLDWIDE GOVERNANCE INDICATORS

Indikatory Svétové banky hodnoti verejnou
spravu primarné pohledem obcan(, a umoznuji
i vtéch oblastech,
ve kterych je ziskani ,tvrdych dat” obtizné.
Indikatory jsou vykazovany pro 188 zemi, pro

tak zanalyzovat kvalitu

potfeby této vyroCni zpravy lze niZze nalézt

porovnani predevsim Cclenskych zemi EU.

Governance Effectiveness Index

Index popisuje, jak obCané vnimaiji tfi oblasti,
kterymi jsou kvalita verejnych sluzeb, fungovani
statni spravy, jeji profesionalita a nezavislost
na politickych tlacich a napliovani zavazk(
a slibd ze strany vlady. V porovnani s ostatnimi

Vzhledem k mozné relativné velké statistické
odchylce indikatort, které nebyvaji hodnoty
vintervalu -0,5 az 2 (pficemz 2 je nejlepsi
vysledek), jsou uvedeny také grafy postihujici
dlouhodoby trend pozice CR v porovnani
se viemi 188 zemémi na zakladé percentilu.
Uvedena data se vztahuji k roku 2018.

¢lenskymi staty EU se Ceskd republika v roce
2018 umistila na 18. misté a tedy si pohorsila
odvé pricky (z dlvodu absence Spojeného
kralovstvi v letoSnim grafu v podstaté o tfi
pricky)

Governance Effectiveness Index, CR 2018: index 0.92; pozice v EU 18. misto; percentil 78.37
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Regulatory Quality Index

Index kvality regulace mapuje, jak kvalitni
regulace dle statem
vytvarena, jaka je schopnost vlady navrhovat
efektivni  feseni ucinné  jej
implementovat ¢i jak obcané vnimaji statni
podporu a (de)regulaci soukromého sektoru.

je nazoru obdcand

problémi a

Ceska republika se v porovnani s dal$imi staty
EU umistila na 11. misté, coZ oproti minulému
roku znamena zlepSeni o 2 pricky (respektive
vzhledem k letosni absenci Velké Britanie pouze
o 1 pficku).

Regulatory Quality Index, CR 2018: index 1.26; pozice v EU 11. misto; percentil 87
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Control of Corruption Index

Index Dozoru nad korupci popisuje, jak ob¢ané
vnimaji, zda je vefejna moc ve staté vykondvana
pro soukromé ucely a soukromy zisk a existenci
klientelismu ve verejné spravé. Ceskd republika
se v tomto srovnani umistila az na 18. misté, coz

Ilze hodnotit jako velmi Spatny vysledek.
V pfedchozim roce zaujimala stejnou pticku,
avsak vzhledem k letoSni absenci Velké Britanie
Ize hovofit o meziroénim zhorSeni o jednu

pozici.

Control of Corruption Index, €R 2018: index 0.5; pozice v EU 18. misto; percentil 69.2

2,

=
vouk,ruiNG

Z X W
oo =2
T zz

(=)
=
=2

DEU mmmmmm
AUT
IRL
BEL
EST s
FRA s

SVN s

x
-]
=

100

50

Percentil

PRT mmm

POL

CYP mm
ESP mm
MLT =
CZE mm
LTU =
SVK =
LVA =
ITA &
HRV 1
HUN |
GRC |
ROM 1
BGR *

=0 —=—C——=0—C—0——0=—0=—C—=0—0——0 - —0=—=0—L—90

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
8= CZE 74,7 73,2 62,4 69,2 72,2 69,8 68,3 67,8 655 67 69,4 66,7 67,8 64,9 63,5 66,3 67,3 69,2 70,7 69,2

Zdroj: Svétova banka

87



WORLD ECONOMIC FORUM: GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX

Report o globdlni konkurenceschopnosti
kazdoroc¢né vydava Svétové ekonomické férum,
v jeho ramci jsou prostfednictvim Indexu

konkurenceschopnosti  hodnoceny  hlavni

aspekty, které konkurenceschopnost ovliviuji.

Index je tvotren 12 piliti, kterymi jsou instituce,
infrastruktura, vyuzivani ICT, makroekonomicka
stabilita, zdravi, dovednosti, trh zboZi, trh prace,
financni velikost trhu,

systém, dynamika

businessu a inovacni kapacita.

CR se umistila na prvnim misté v oblasti
makroekonomické stability, relativné dobre si
kde je
na 20. misté. Nejslabsi oblasti je pak pracovni
trh (48. misto), zdravi (48. misto) a instituce
(44. misto). V celkovém porovnani si oproti

vede i v oblasti infrastruktury,

vrv

minulému roku pohorsila o 3 pfic¢ky (z 29. na
letosni 32. misto z celkem 141 hodnocenych
zemi).

Umisténi CR v celosvétovém zebiicku dle kategorif,

za rok 2019

KATEGORIE PORADI CR ZE 141 ZEMI
Zdanéni prace 135
Snadné nalézani vysoce 134
kvalifikované pracovni
sily
Vnitini mobilita 133
pracovni sily
Zatizeni vladnimi 121
regulacemi
Negativni vliv dani a 116
subvenci na konkurenci
Snadné najimani 116
zahraniéni pracovni sily
SloZitost tarift 113
Vladni dlouhodoba vize 111
Cas potiebny na 111
zaloZeni businessu

Zdroj: Svétové ekonomické forum
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Global Competitiveness Index, 2019

0000000000000 00000OOOO000000000:;

Zdroj:

Diff. from 2018°
Economy Score' Rank Score
Singapore 848 + +1.3
United States 83.7 - 2.0
Hong Kong SAR 83.1 +4 +0.9
Netherlands 82.4 +2 —
Switzerland 82.3 D.3
Japan 82.3 0.2
Germany 81.8 4 1.0
Sweden 81.2 0.4
United Kingdom 81.2 — 0.8
Denmark 81.2 — +0.6
Finland 80.2 — —
Talwan, China 80.2 + +1.0
Korea, Rep. 79.6 2 0.8
Canada 79.6 2 D.3
France 78.8 2 0.8
Australla 8.7 2 0.1
Norway 78.1 - 01
Luxembourg 77.0 - +0.4
New Zealand 76.7 - 0.8
Israel 6.7 — +0.1
Austria 76.6 D.3
Beiglum 76.4 D.2
Spain 75.3 +3 +1.1
Ireland 75.1 - 0.6
Unlted Arab Emirates  75.0 +2 +1.6
lceland 74.7 -2 +0.2
Malaysla 74.6 -2 +0.2
China 739 — +1.3
Qatar 72.9 +1.9
Italy 715 0.8
Estonla 70.9 - +0.2
Czech Republic 709 -3 -0.3
Chile 70.5 - +0.3

Svétové ekonomické forum



INFORMACNI SPOLECNOST V CiSLECH

Cesky statisticky uUrfad kaZdoro¢né vydava
publikaci Informacni spole¢nost v Cislech, ktera
poskytuje prehledné mezinarodni srovnani
Ceské republiky v oblasti vyuzivani internetu pro
komunikaci ob¢anl s ufady. Graf zobrazuje
procentudlni vyjadreni podill
ve véku 16 aZz 74 let, ktefi vyhledavali informace

jednotlivcl

na webovych strankach Uradu, stahli si formular
z webovych stranek uradu ¢i vyplnili a on-line
odeslali formulafe ufadim. Ceskd republika
sespodilem 53 % jednotlivel umistila
na 17. misté. Oproti minulému roku si polepsila
o 3 pricky a o jedno procento preskocila priimér

zemi EU a Velké Britanie.

Jednotlivci vyuZivajici internet pfi jednani s Grady, CR 2019: pozice v EU 17. misto
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EVROPSKA KOMISE: COUNTRY REPORT 2020

Zprava Evropské komise o stavu Ceské republiky
se zaméfuje predevsim na makroekonomické
Udaje hospodareni statu a na zajistovani
socialnich prav obcanU. Verejna sprava zde neni
tolik tematizovdna (zaméfuje se ale napf. na
vefejné finance nebo pozvolny pokrok
v digitalizaci). Pozornost je ovSsem vénovana
vykonu verejného sektoru, ktery je dle zavérd
pod primérem EU. Komise ocenuje pristupnost
k informacim a hodnoceni dopadl regulace

(zpravy RIA) béhem legislativniho procesu.
Naopak prostor na zlepsSeni je spatfovan v rozvoji
eGovernmentu, profesionalizaci statni sluzby,
transparentnosti stdtu a kontrole korupce.
Za hlavni prekazky vykonu vefejné spravy jsou
oznacovany resortismus se slabou koordinaci
verejné sprdvy z centralni drovné a velky pocet
obci, pficemz jsou zminény i rozdily ve vykonu
verfejné spravy v jednotlivych regionech zemé.
Podle Komise by se méla pozornost dale vénovat
podpore

zakdzkam,

strategického planovani, verejnym

evidence-informed  rozhodovani
a systémovému podchyceni inovaci ve vefejné

spraveé.

90

Ve zpravé se Ceska republika dale ukazuje jako

silny stat zejména v oblasti zaméstnanosti
a ekonomiky jako celku. Nicméné do dalsich let
se ocekava zpomaleni ekonomického ristu.
V oblasti socidlnich prav je opét ocenén silny
pracovni trh, nicméné se jiz objevuji problémy
spojené s mirou podpory statu pro zaméstnavani
Jako

také vyrazné

ohrozenych skupin obyvatel. znacny

problém se ukazuji rozdily
v rovnosti muzl a zen, kdy zeny vCR berou
za stejnou praci v priméru o 22,5 % méné nez
muZi. Zeny také maji vy$$i miru nezaméstnanosti
nez muzi. Vlada reagovala zahdjenim projektu
22 % k rovnosti, ktery ovsem prozatim mél jen
limitovany dopad. Ackoliv mira chudoby obecné

’

poklesla, Evropska komise si vs§im3a

nedostatecnych aktivit na podporu ohrozenych
osoby
zdravotnim postizenim, Romové). Komise ale

skupin  (samoZivitelé, seniofi, se
ocenila legislativni kroky v boji proti extrémnimu
zadluzovani a exekucim, kterymi bylo jeSté v roce

2018 postizeno témér 10 % obyvatel.



SHRNUTiI MEZINARODNIHO SROVNANI

V meziro€nim srovnani zaznamenala CR mirné zlep$eni u poloviny ukazateld. Posilila zejména v oblasti
vyuzivani internetu pro komunikaci ob¢an( s urady, kde se povedlo prekrodit i priimér zemi EU
a Spojeného kralovstvi. Stabilné dobrd zlstava oblast regulatorni kvality. Ackoliv bylo dosazeno
zlepdeni o dvé pritky také v hodnoceni kapacity vefejné moci, CR stéle zaujima slabé 28. misto ze 41
hodnocenych statl, pficemz k mezirocnimu zhorseni doslo v kategoriich hodnoticich meziresortni
koordinaci a konzultace s vefejnosti.

Zhorsilo se také ob¢anské vnimani kvality verejnych sluzeb, fungovani statni spravy, jeji profesionality
a nezavislosti na politickych tlacich a naplfiovani zavazk( a slibd ze strany vlady. V tomto ohledu se
CR ve srovnani s EU27 umistila aZ na 18. misté. Mirné se také zhorsilo to, jak obéané vnimaji kontrolu
korupce a klientelismu ve staté. Ke zhorSeni doslo iv oblasti globalni konkurenceschopnosti.
Problémové se jevi zejména zdanéni prace, nalézani vysoce kvalifikované pracovni sily, nizka vnitini
mobilita pracovni sily a zatizeni vladnimi regulacemi. V téchto kategoriich se CR umistila aZ v posledni
dvacitce na Zebfi¢ku 141 zemi.

Na druhou stranu si CR vede skvéle v oblasti makroekonomické stability, kde ziskala 1. misto. Zjisténi
Zpravy Evropské komise o stavu CR do velké miry odpovidaji vy$e zminénym ukazateldm. Kladné
hodnoti proces RIA a pfistup k informacim. Prostor pro zlepSeni nachazi zejména u profesionalizace
statni sluzby, transparentnosti statu, kontroly korupce, rozvoje eGovernmentu &i u pfetrvavajiciho
resortismu a slabé koordinace verejné spravy z centralni Urovné.
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INDEX VYKONNOSTI VEREJNE SPRAVY

Mezinarodni srovnani

1
0,8
Prist t verejné , VY
s upnos} verejne Regulatorni prostredi
spravy 0,6,

— 019

2018

Hospodareni ve
verejné spravé

Elektronizace verejné
spravy

- Lidské zdroje ve
Spravni agendy . .
verejne sprave

Index rozvoje verejné spravy zahrnuje vybrané ukazatele z vlddou schvaleného Systému méreni
a hodnoceni?, které se objevuji v této vyro&ni zpravé, a které popisuji celkem 7 tematickych oblasti
napfric urovnémi Ceské verejné spravy. V roce 2019 dosahl index hodnoty 0.52, doslo tedy k mirnému
meziro¢nimu poklesu jeho hodnoty (v roce 2019 byla hodnota indexu 0.55).

Pozitivné lze hodnotit zlepseni v kategorii Elektronizace verejné spravy, ktera dlouhodobé vykazuje
rostouci trend. Mezirocné se zejména zvysil pocet zfizenych datovych schranek. Stejné tak se zlepsila
oblast Pfistupnost verejné spravy, jelikoZz roste jak pridmeérna uredni doba uradu, tak moZnost
elektronického objednani.

V kategoriich Spravni agendy a Hospodareni ve vefejné spravé doslo pouze k minimdalnim zménam.

Ke zhor3eni doslo zejména v oblasti Regulatorni prostfedi, kde vyrazné pokles podil kladnych
stanovisek k projednavanym pravnim predpisim na celkovém poctu stanovisek vydanych Komisi RIA.
Je tomu tak ale zejména z divodu zpétného prehodnoceni dat z minulych let, bez kterého by se podil
kladnych stanovisek meziro¢né naopak zvysil. K mirnému zhorseni doslo i v oblasti Mezindrodni
srovnani, ktera je v detailu rozvedena v pfislusné kapitole této vyro¢ni zprdvy. K mirnému zhorseni
doslo také v oblasti Lidské zdroje ve verejné spravé, coz je vsak nasledkem toho, Ze v dobé zpracovani
vyrocni zpravy nebyla dosud k dispozici nékterd relevantni data a doslo tak k Upravé vypoctu indexu.

4 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. ¢ervence 2017 €. 545.
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ZAVERECNA DOPORUCENI PRO VLADU CR
Legislativa

e Spory kolem rekodifikace stavebniho prava ukdzaly, Ze takto zasadni legislativni zména by
méla probihat za aktivni Siroké spoluprace vsech dotéenych rezort(, pricemz se nedoporucuje
jeji zpracovani svérovat externim subjektdm s partikularnimi zajmy. Soucasné se u takto
zasadni legislativni zmény s rozsahlym dopadem na velké mnozstvi subjektl doporucuje dbat
na odpovédné a realistické nastaveni harmonogramu legislativnich praci.

e Mimordadna situace spojena s pfijetim novely zdkona o mistnich poplatcich, ktera si vyZzadala
zruSeni ¢i Upravu vsech stavajicich obecné zavaznych vyhlasek o mistnich poplatcich ze strany
obci, a to v terminu necelych dvou mésicli, ukazala, ze obce nejsou v 60 % pripadl schopné
na takto rychlou zménu bezproblémové zareagovat. Doporucuje se proto v obdobnych
pripadech nastavovat delsi prechodnou dobu nabyti icinnosti (Ci Iépe nastavit harmonogram
legislativnich praci), ktera zaruci obcim c¢as na zménu adekvatné zareagovat.

Strategicky rozvoj

e Vroce 2019 byla dokoncena koncepce Klientsky orientovana verejnd sprava 2030. Nova
koncepce byla vytvorena proto, aby verejna sprava jako klicova oblast fungovani statu méla
jasné strategické smérovani pro nadchazejici desetileti. Doporucuje se proto, aby byla
z centralni Urovné zajisténa podpora napliovani jejich cilG, stejné jako cild dalSich
strategickych dokumentll s dopadem do verejné spravy.

Digitalizace

e Zavedeni elektronického obcanského prlkazu, a zejména jeho nizsi aktivni vyuzivani
(13 % uZivatell si aktivovalo Cip, ale jen 10-12 % z nich ho poté pouZilo), ukazalo, Ze vedle
novych elektronickych sluzeb je nutné doporucit vyssi podporu vzdélavani v IT a propagaci
vyuzitelnosti a prinost elektronickych sluzeb statu a to nejen u obcand, ale také u uUrednikd,
coby poskytovatell téchto sluzeb.

e V oblasti digitalizace verejné spravy se dale doporucuje pokracovat v napliovani programu
Digitalni Cesko a zavadéni daldich elektronickych sluzeb statu, a to ve zvy$eném ddrazu
ve vztahu s dopady zakona o prdvu na digitalni sluzby.

Lidské zdroje

e V otdazce lidskych zdrojli ve verejné spraveé byl vypozorovan a potvrzen zajem zastupitell obci
o vzdélavani tykajici se vykonu jejich funkce a spravy obce. Doporucuje se proto nadale
podporovat vzdélavani zastupitelll a do budoucna vytvofit vzdélavaci minimum zastupitelt
obci, ¢imZz se docili odpovédnéjsi spravy obci a efektivnéjsSiho nakladani s verejnymi

prostredky.




Stejné tak se doporucuje zaméfit na vzdélavani urednikd obci, kraji i statu v IT, firemni
kultute verejné sprdvy, jazycich, klientském pristupu, inovac¢nim mysleni a v dalSich oblastech
souvisejicich s vyzvami dnesni doby i blizké budoucnosti.

Doporucuje se neinterpretovat optimalizaci poctu sluzebnich mist politizovanym pohledem
(napf. boj proti Udajné prebujelosti statni spravy). Naopak se doporucuje centrdlné
podporovat profesni rozvoj a motivaci zaméstnancli statni spravy, orientovat hodnoceni
zaméstnancl na vykon, odbouravat administrativni zatéz a budovat moderni a privétivé
pracovni prostredi ve sluzebnich uradech.

Hospodareni

Volby

Ostatni

U prispévku na vykon statni spravy se jiz nékolik let za sebou dati navySovat jeho celkovou
vysi a tim posilovat miru kryti nakladd obci i krajd. Stejné tak se dati zvySovat miru adresnosti
prispévku zavadénim vykonovych plateb za ukon, a tim spravedlivéji distribuovat prispévek.
Doporucuje se v tomto trendu i nadale pokracovat. Stat ovSsem dosud nedisponuje ucelenymi
daty o zpUsobech vyuzivani prispévku obcemi a kraji. Pfispévek je ur¢en na Uhradu ¢astecnych
nakladl spojenych s vykonem prenesené statni spravy, objevuji se ovsem pripady, kdy ho
obce vyuzivaji také v samostatné plsobnosti. | proto je dlleZité pokracovat ve zvySovani
adresnosti prispévku (resp. platby za ukon).

Jiz roku 2018, kdy se v fijnu konaly volby do zastupitelstev obci, dohromady 17 obci nebylo
schopno, zdlvodu nedostatku kandidatl na cleny zastupitelstva, usporadat volby
do obecnich zastupitelstev. Ministr vnitra proto ke dni 6. 10. 2018 jmenoval spravce téchto
obci z fad zaméstnancl Ministerstva vnitra, ktefi obce dovedly k nahradnim volbam v lednu
2019. V souvislosti se snizujicim se poctem kandidatl zejména na malych obci (jak ukazala
analyza Ministerstva vnitra z roku 2018) se proto doporucuje hledat feseni této problematiky.

Za posledni ¢tyfi roky se zvysil pocet cizincl s trvalym & prechodnym pobytem v CR o 100 000
osob (0 20 %). Doporucuje se pocitat s dalSim rlistem poctu cizincli (dopad zejména pro hlavni
mésto Prahu, kde dnes Zije zhruba 36 % z celkového poctu cizincl) a pokracovat v aktivitach
vedoucich k jejich hladké integraci.

Kontroly vykonu samostatné plisobnosti obci dlouhodobé ukazuji konstantni chybovost
zejména malych obci, u kterych se tak projevuje nedostatecna kapacita aparatu spojena
s velkym poétem zejména malych obci (6 254 obci v CR, pfi¢em? 77 % ma do 1 000 obyvatel).
V této souvislosti se doporucuje podporovat presun agend statni spravy z nejmensich obci
na obce vysSiho typu, ¢imZz by malé obce ziskaly vice prostoru na odpovédnéjsi vykon
samospravy.



e Doporucuje se vybudovat centralni systém, ktery prinese prehled vsech urednikl uzemnich

samospravnych celkll a vytvofi pro cloudové uloZisté pro sdileni metodickych a vykladovych
materiald.

Mezinarodni srovnani

e Z mezindrodniho hodnoceni vyplyva, Ze v Ceské verejné spravé pretrvava silny resortismus.
Jednd se o problém dlouhodobého charakteru, ktery brani efektivnimu fungovani statu
a plnému vyuziti jeho vysokého potencialu. Doporucujeme proto, aby byla ze strany vladnich
predstavitelll ve verejné spravé stimulovana organizacni kultura zalozena na principech
spoluprdce a komunikace.

e Obcanské vnimani kvality vefejnych sluzeb a fungovani statni spravy je dlouhodobé negativni.
Jako nedostatecné lze hodnotit i vyuzivani konzultaci s verejnosti. Doporucujeme proto
pravidelné zjistovat spokojenost uzivateld verejnych sluzeb s jejich fungovanim, reflektovat
jejich nazory pti vytvareni novych opatreni a obecné zvysovat miru zapojeni ob¢ant do tvorby
verejnych politik.

e Aby byla verejna sprava schopna lépe odpovidat na poZzadavky obcanut a rychle reagovat
na nové vyzvy, doporucujeme cilené stimulovat inovacni kulturu ve verejné spravé
a systémoveé podporovat tvorbu inovaci.

e Doporucuje se ve verejné spravé stimulovat rozvoj analytické prace, podporovat sdileni dat
a uplatiovat evidence-informed pfistup, a to za Uucelem zvySovani efektivity verejné spravy,
jeji transparentnosti a nezdvislosti na politickych krocich, stejné jako za uUcelem vytvareni
co nejlépe zacilenych verejnych politik a regulaci.
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