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1 UvOoD

Studijni material zaméreny na vyklad nékterych oblasti financniho fizeni
a hospodareni obci:

1. Zdroje financovani potreb obci. Zejména rozpocet obce, prehled prijm{
a vydaju obce, dané a vybrané poplatky.

2. Majetek obce. Vyznam majetku pro obce, sprava majetku, dispozice
s majetkem (uzavirani smluv).

3. Dotace. Vyznam dotaci pro hospodareni obce, druhy dotaci, pfiprava Zadosti
o poskytnuti dotaci, spolufinancovani dotacnich akci, udrZitelnost projekta.

4. Verejné zakazky. Kompetence obce, zadavaci fizeni, transparentnost.

Uvedena témata pak Uzce souvisi s pravidly, stanovenymi obcim pFislusSnymi pravnimi
predpisy, upravujicimi finan¢ni hospodareni obci, resp. stanovi obcim jejich prava
a povinnosti na useku finanéniho hospodareni. Primarné se hospodareni obci ridi:

o Ustavou CR, zakon &. 1/1993 Sh., ktery stanovi obcim samospravnost svého
fizeni

o Zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétu, tzv.
»Rozpoctova pravidla“”

o 2Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Vedle téchto zakonl pak jsou pravni predpisy, které zabezpecuji obcim vyznamné
prijmy:

o Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani

e 2Zakon €. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich

Na vlastni realizaci finanéniho fizeni obci se vztahuiji:

e Zakon €. 563/1991 Sbh., o uéetnictvi (véetné provadécich vyhlasek)

e Zakon €. 23/2017 Sb., o rozpoctové odpovédnosti



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-563
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-23

2 ZDROJE FINANCOVANI

2.1 ROZPOCET

Zakladnim vychodiskem pro financni fizeni obce jsou rozpoctova
pravidla (zdkon), ktera upravuji rozpocet obce — jeho sestaveni,
projedndvani, schvalovani, zmény, vlastni realizaci rozpoctu, jakoz
i projednavani a schvalovani zavére¢ného uctu obce jako vysledku
hospodareni.

Zakladem hospodareni a finan¢niho fizeni obce je jeji rozpocet. Rozpocet je zakladnim
nastrojem finan¢niho hospodareni, je to v podstaté financni plan pro hospodareni obce
v pfislusném rozpoctovém (kalendafnim) roce. Rozpocet zajistuje financni stabilitu
a udrzitelnost ro¢niho hospodareni a financovani zakladnich potfeb obce, jeho ob¢ant
arozvoje jejiho Uzemi. Rozpocet obsahuje oCekavané prijmy v prislusSném rozpoctovém
roce a vydaje potrebné pro zabezpeceni rozvoje obce.

Rocni rozpocet obce vychazi:

e ze statniho rozpoctu (dale jen ,SR“), ktery je dominantni vici vSsem dalSim
rozpoctlm tvoficim soustavu verejnych rozpoctl; tj. ke vSem uzemnim
rozpoctiim (obce, kraje a DSO?, rozpoéty pfispévkovych organizaci zemnich
celkll, rozpocty penéinich fondl uzemnich celk(), rozpoétim statnich fondq,
zdravotnich pojistoven. Statni rozpocet obsahuje rozpis zakladnich udajl
pro financovani vSsech uzemnich celkd;

e zrozpoctu kraje, kterym kraj vymezuje finan¢né dotacni vztahy k obcim ve svém
Uzemnim obvodu;

e 7z Uudaju stfednédobého vyhledu rozpoctu obce, sestavovaného na obdobi
2-5 let ndasledujicich po sestaveni ro¢niho rozpoctu;

e zrozpisu vlastnich pfijmU a dalSich prijmua stanovenych jinymi pravnimi predpisy
(zdkona ¢. 243/2002 Sb., o rozpoctovém uceni dani, zdkona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich).

2.2 Souvislost vSech verejnych rozpoctl

Soustavu verejnych rozpoctd tvofi mimo jiné statni rozpocet, rozpocty statnich fondq,
rozpoCty obci/mést, kraji a dobrovolnych svazk(l obci, rozpocty prispévkovych
organizaci Uzemnich celk(l a rozpocty penéznich fond(i uzemnich celka.

! Dobrovolny svazek obci.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#f2024912

VSechny rozpocCty vychazi primarné ze statniho rozpoctu; vSechny Uzemni rozpocty
mohou poskytovat a cerpat financni prostredky mezi sebou navzajem, uzemni
rozpocCty mohou Cerpat také prostredky ze statnich fondu.

Statni fondy tvori:

e Statni fond podpory investic v plusobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj,

e Statni fond dopravni infrastruktury v pasobnosti Ministerstva dopravy,

e Statni fond kinematografie a Stadtni fond kultury v plsobnosti Ministerstva
kultury,

e Statni fond zZivotniho prostredi,

e Statni _zemédélsky a intervencni fond (pro ucely a potfeby obci je méné
vyznamny).

Vsechny Uzemni celky poskytuji ministerstvu financi (dale jen ,,MF“), které vypracovava
navrhy SR a statniho zavéreéného uctu (dale jen ,SZU“), Gdaje potFebné pro sestaveni
SR (a to s prihlédnutim na své potteby) a pro navrh SZU. Obsah, rozsah a strukturu
podkladd téchto pozadovanych udajl stanovi MF vyhlaskou, véetné uvedeni termin(
pro predani téchto podklada.

2.3 Rozpoétovy proces obce (USC)

Zakladnim vychodiskem rozpoctového procesu je sestaveni
rozpoctového vyhledu. Rozpoctovy vyhled sestavuje obec (rozhoduje
a schvaluje zastupitelstvo) na 2-5 let bezprostfedné nasledujicich
po zpracovani a schvaleni ro¢niho rozpoctu. Stfednédoby vyhled
obsahuje plan pfijmU a vydaji v souvislosti s dlouhodobymi projekty a planovanymi
potfebami v delSim ¢asovém horizontu.

Vlastni pribéh rozpoctovych procest (stfednédobého vyhledu, rocniho rozpoctu
i zavérecného uctu obce) je u vSech typl rozpoctu stejny:

e navrh musi byt zvefejnén nejméné 15 dnl pred projednanim v zastupitelstvu
na uredni desce a na webovych strankach (ob¢ané se mohou k ndvrhu vyjadfit),

e schvaleny rozpocet musi byt zverejnén do 30 dn po schvaleni a takto musi byt
zverejnén az do dalsiho nasledujiciho rozpoctu.

2.4 Rozpoctové provizorium

Rozpoctové provizorium nastane, neni-li rozpocet obce schvalen prfed 1. lednem
prislusného rozpoctového roku. V takovém pripadé se hospodareni fidi pravidly
rozpoCtového provizoria, které schvaluje zastupitelstvo. V pfipadé, Ze dluh obce
prevysuje 60 % jeho pfijmU za posledni 4 rozpoctové roky, nesmi mési¢ni vydaje obce
v obdobi provizoria prekrocit 1/12 vydaji podle naposledy schvaleného rozpoctu.


https://sfpi.cz/
https://www.sfdi.cz/
https://fondkinematografie.cz/
https://www.mkcr.cz/statni-fond-kultury-cr-cs-42
https://www.sfzp.cz/
https://www.szif.cz/cs

2.5 Prubéh cerpani rozpoctu, zmény rozpoctu — rozpoctova opatieni

Po schvaleni rozpoctu obec hospodari podle tohoto schvaleného rozpoctu, resp.
realizuje pfijmy a vydaje v souladu s rozpoctem. Schvaleny rozpocet vsak neni dogma,
v pribéhu roku mohou nastat okolnosti vynucujici si zmény rozpoctu. Zmény rozpoctu
se provadi rozpoctovymi opatfenimi obce (dale jen ,,RO“) a schvaluje jej zastupitelstvo.
Ddvody zmén rozpoctu jsou:

* zmeény prijmu, * zmény * zména poctu
vznik nebo predpisd, obyvatel,
zanik zmeény cen zmeéna vymery
prispévkovych uzemi
organizaci

Obr. 1: Dlvody zmén v rozpoctu

Rozpoctova opatieni se provadi v ¢asové posloupnosti (v Ciselné fadé). Rozpoctova
opatreni schvaluje zastupitelstvo a schvalené rozpoctové opatfeni se zverejnuje
do 30 dnli po schvaleni. Rozpoctové nezajistény vydaj Ize uskutecnit bez predchoziho
rozpoctového opatreni pouze v pripadé Zivelné pohromy, katastrofy, pozaru apod.; RO
se v takovém pripadé schvaluje dodatecné.

2.6 Druhy rozpoctovych opatfeni
e Pfesun rozpoctovych prostredkd, aniz by se zménil celkovy objem rozpoctu.
e PoutZiti novych rozpoctem nepredvidanych prijm0 k dhradé novych rozpoctem
nezajisténych vydajl — celkovy objem rozpoctu se tak zvysi.
e VAazani rozpoctovych vydajl, pokud je jejich kryti ohrozeno neplnénim pfijma,
objem rozpoctu se tak snizi.

2.7 Rozpis rozpoctu

Po schvaleni rozpoctu v zastupitelstvu se provadi rozpis rozpoctu v clenéni podle
rozpoctové skladby (Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé) neprodlené.
Soucasti rozpisu rozpoctu je sdéleni vsech zakladnich udaj tém, ktefi se jim maji fidit,

tj. rada obce, ktera ridi hospodareni obce a ddle prispévkové organizace obce a fyzické
a pravnické osoby, které maji byt prijemci finanénich prostfedkl poskytovanych
z rozpoctu.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-412

2.8 Tridéni prijmU a vydaji podle rozpoctové skladby

Mezi povinnosti radného financniho fizeni patfi tridit a vykazovat

umoznuje porovndvat vysi prijmd avydaji podle druht, Guzemi

S s jednotlivé pfijmy a vydaje podle vyhlasky o rozpoctové skladbé. To
% ‘}\ A

> ijednotlivych oblasti (napf. socidlni), zdrojii apod. Toto tfidéni také

umoziuje planovat prijmy a vydaje na dalsi obdobi podle pfedchozich dosahovanych
udaji. Zakladem tfidéni je zarazeni pohybu financ¢nich zdroji do jednotek tridéni,
uvedenych ve vyhlasce o rozpoctoveé skladbé.

Hlediska tfidéni pfijma a vydaja

Odpovédnostni (v odpovédnosti které kapitoly statniho rozpoctu a v jakych
vysich dochazi k ptijmim a vydajlim)

Druhové (jakého druhu jsou jednotlivé ptijmy a vydaje — ,na co a za co”)
Odvétvové (ve kterém odvétvi hospodarstvi se dosahuje prijmU a vydajl)

Konsolidacni (tfidéni pfijmU a vydajl uvnitf soustavy verejnych rozpoctd, véetné
presunl rozpoctovych prostredku)

Zdrojové (tridéni ptijma a vydajli z hlediska pGvodu zdroja)

Doplrikové (tfidéni vydaj SR podle zvlast sledovanych celkt)

Programové (tridéni vydajl SR podle pfrislusnosti k jednotlivym program(im)
Ucelové (tFidéni vydajli SR podle tcelu rozpoc¢tového presunu)

Strukturni (tfidéni pfijmu a vydajl SR do strukturovanych celku)

Transferové (tfidéni prijmd a vydaji z hlediska transferd a puUj¢ovanych
finan¢nich prostredk).

U druhového hlediska tridéni prijmut a vydajti jsou jednotkami tfidéni

Trida nejvyssi jednotka (1 Cislice)
Rozpoctové seskupeni polozek (dalsi jedna Cislice)

Podseskupeni rozpoctovych polozek (opét dalsi jedna Cislice)

vV

RozliSujeme 7 tfid druhového tridéni

1. Danové prijmy

2. Nedanové pfijmy

3. Kapitalové pfijmy



Prijaté dotace
Bézné vydaje
Kapitalové vydaje

Sedma tfida neni druhové obsazena

© N oo v &

Financovani

Odvétvové tridéni vyjadruje, vijaké hospodarské oblasti je prijmG a vydaja
dosahovano.

RozliSujeme 7 skupin odvétvového tridéni:
o Zemédélstvi, vodni a lesni hospodarstvi
e Pramysl a ostatni odvétvi hospodarstvi
e Sluzby pro obyvatelstvo
e Socialni véci a politika zaméstnanosti
e Bezpecnost a pravni ochrana

e VsSeobecna verejnd sprava a sluzby

U odvétvového hlediska tfidéni jsou opét jednotkami tfidéni Cislice:
e Rozpoctova skupina (nejvyssi jednotka)
e Rozpoctové oddily
e Rozpoctové pododdily

e Rozpoctové paragrafy (nejnizsi jednotka)

2.9 ZavérecCny Ucet obce

Zpracovani zavérecného ucCtu obce je zavrSsenim celého
rozpoctového cyklu. Hospodareni obce za uplynuly rozpoctovy rok se
uzavird schvalenim zdvérecného uctu v zastupitelstvu. Zavérecny
ucet musi obsahovat:

e Vsechny udaje o plnéni rozpoctu, financnich operacich, hospodareni
s penéznimi fondy v podrobném ¢lenéni a obsahu

e Vyuctovani finanénich vztah(l ke statnimu rozpoctu, rozpo&tdm USC (u obci
k rozpocCtu kraje), rozpoctlim statnich fond(i a k hospodareni dalSich subjektt

e Vyhodnoceni pouziti dotaci a prispévka



Soucasti ZU je zprava o vysledku prezkoumdni hospodafeni. Navrh ZU musi byt
zvefejnén nejméné 15 dnl pred jeho projednanim a schvéaleny ZU se musi zvefejnit
do 30 dn0; zveFejnéni trva aZ do schvaleni pfistiho ZU za dalsi rok. Obce jsou povinny
dat si své hospodareni za uplynuly rok prezkoumat (krajskym uradem nebo auditorem,
auditorskou spolecnosti). Zavérecny ucet se schvaluje vyjadirenim souhlasu
zastupitelstva s celoro¢nim hospodarenim bez vyhrad, nebo s vyhradami, na zakladé
kterych musi obec pfijmout opatifeni k odstranéni zjiSténych nedostatku, uvedenych
ve zpraveé o prezkoumani.

vv s

2.10 Penézni fondy obci
& Obce vedle svého rozpoctu mohou zfizovat penéini fondy, bud
_Nmgp s PO konkrétni ucel, nebo i bez ucelového urceni, druh ani pocet neni
- V nijak omezen. Penéini fondy zfizuje zastupitelstvo obce (u kraje to
neni zastupitelstvu vyhrazeno). Vétsinou se zfizuji fondy rezervni
a socialni.

2.11 Casové pouZiti rozpo&tovych prostfedk(, U¢elovost a navratnost
rozpoctovych prostredk

Rozhodujici pro zarazeni pfijmd a vydaji obce do rozpoctu
prislusného roku je datum jejich pripsani nebo odepsani

na bankovnim Uc¢tu. Obec mUze pfijimat, ale také poskytovat dalSim

e subjektim penézini zalohy na plnéni, kterd se uskutecni az
v ndsledujicim roce (tzv. zdlohy na budouci plnéni). Obec vidy stanovi ¢asovou
pouzitelnost dotaci a prispévku ze svého rozpoctu, budto do konce roku anebo na delsi
casové obdobi. Nevycerpané (nespotfebované) prostfedky se bud vraci (pokud to
poskytovatel poZzaduje), anebo se prevedou na dalsi obdobi.

Uéelovost rozpoctovych prostfedkd je déana bud:
e [ndividualné — na konkrétni ucel (akci)

e Odvétvové —na vyuziti vurcitém odvétvi (kultura, vystavba bytd i
infrastruktura)

e Uzemné — k vyuZiti v uréitém Gzemi obce.

Obec a jeji prispévkové organizace (dale jen ,PO“) jsou povinny respektovat Ucelovost
poskytnutych prostredkll ze SR, SF (statni fond), NF (narodni fond) nebo zjinych
rozpocty, ¢i dard a jinych prispévka.

Navratnost rozpoctovych prostfedkd nastava v pripadé, kdy poskytovatel (tedy i obec)
pozaduje nespotiebované prostiedky vratit a také v pripadé, Ze byly nespravné nebo
neoprdvnéné pouZity (zejména v rozporu se stanovenym ucelem).



2.12 Organizace zakladané a zfizované uzemnimi samospravnymi celky
Uzemni celky mohou klepsimu pInéni svych UkolG a kwvyuZiti svého majetku
a k zajisténi verejné prospésnych Cinnosti:

e zfizovat organizacni slozky bez pravni subjektivity,

e zfizovat pfispévkové organizace zpravidla nevytvarejici zisk ale majici pravni
subjektivitu,

e zakladat obchodni spolecnosti (s. r. 0., akciové spolecnosti) a pfijimat v nich
svoji majetkovou ucast.

Ke zfizeni organizacnich slozek prispévkovych organizaci musi obec jako zfizovatel
vydat zfizovaci listinu (o zfizeni rozhoduje zastupitelstvo). Uzemni celek musi provadét
kontrolu hospodareni vSech svych zalozenych organizaci, pfispévkovym organizacim
schvaluje jejich rozpocet.

2.13 Kontrola hospodareni

(zdsada — kdo fidi, ten kontroluje). Kontrola ma smérovat k naplnéni

oCekdvani, Zze skutecny stav v hospodareni se shoduje se stavem

poZadovanym. Cilem vykonu kontroly neni postih, ale predchazeni
vzniku moznych chyb a nedostatk(, vcetné jejich vcasné eliminace a odstranéni
nedostatkd prijetim napravnych opatieni.

: E Neodmyslitelnou soucasti radného financniho Ffizeni je kontrola
7"<> -
GJ):~’/?=Q§>
&)

Cilem kontroly je ovéreni dodrziovani pfrislusnych pravnich predpist platnych
pro finan¢ni hospodareni a pro nakladani s majetkem, zajisténi ochrany verejnych
prostiedkl, v€éasné, pravdivé a spolehlivé informovani prislusnych vedoucich o stavu
nakladani s financnimi prostfedky a s majetkem a dosazeni hospodarného, ucelného
a efektivniho vykonu verejné spravy.

Pokud nejsou kritéria pro hodnoceni hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti (,,3E“)
pro hospodareni stanovena prdvnimi predpisy nebo jinymi normami, musi byt
stanovena vedoucim organu verejné spravy (na obci starostou). Rovnéz pro vykon
finan¢ni kontroly musi vedouci kontrolniho organu stanovit kontrolorlim tato kritéria
pro zhodnoceni kontrolovaného hospodareni.

Posuzovani a hodnoceni 3E je pomérné narocny proces, ve kterém se jedna o sprdvné
nastaveni vychozich kritérii. Obecné zavazna jednotnd metodika zatim neni. Cilem
nastaveni kritérii je formulovat zakladni zasady a postupy podle konkrétniho zaméreni
¢innosti. PFi  rozhodovani o budoucim vynaloZeni finan¢nich prostfedk(
pro zabezpeceni Cinnosti je potfeba definovat spravné potrebu, stanovit kvalitativni
pozadavky pro jeji zajisténi, zvaZovat vice variant pro jeji zajisténi a vyhodnotit
vzadjemny soulad. V podstaté to znamena zajistit kvalitni a dostatecné podklady pro to,

10



aby ten, kdo o vynaloZeni financnich prostfedk( rozhoduje, byl schopen vyhodnotit
spravné vsechny potrebné souvislosti pro rozhodnuti o nejlepsSim reseni. Budouci
kontrola bude chtit predlozit vSechny podklady, které k tomuto rozhodnuti vedly a jaka
tehdy probéhla (a zda vlibec) Uvaha nad fesenim zajisténi potfeby (tzv. auditni stopa).

Povinnost vykondvat prlbézné finanéni kontrolu podle zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve verejné spravé uklada obci jak zakon o obcich, tak i zakon
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl. Vlastni kontrolu roéniho hospodareni,
tedy hospodareni za prislusny rozpoctovy rok se provadi podle zdkona ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkl (pak obec musi
zabezpedit tuto kontrolu jejim objedndnim u kontrolniho orgdnu (krajského uradu)
anebo zadanim této kontroly / pfezkoumani auditorovi, nebo auditorské spolec¢nosti).

2.14 Vztah a rozdily mezi vykonem financ¢ni kontroly a mezi prezkoumanim
hospodareni

Finanéni kontrola se uplatiuje jako prabéiné vykondvana kontrola, zatimco
prezkoumavani hospodareni je periodicka kontrola vykonavana po skonceni roku jako
vyhodnoceni spravnosti hospodareni v predchozim rozpoctovém roce.

Zakon o finan¢ni kontrole se tedy na prezkoumani nevztahuje, ovsem prezkoumavajici
organ pfi prezkoumani hodnoti, zda obec plni povinnost vykondvat pribézné kontrolu
hospodareni podle zakona o FK — nevykonavani této kontroly je prestupkem podle
zakona o rozpoctovych pravidlech.

Jak na financni kontrolu ve verejné sprave, tak na prezkoumavani se vztahuji procesni
pravidla zakona ¢. 255/2012 Sbh., o kontrole (kontrolni fad) a povinnost dodrZovat
zakon o ucetnictvi (¢. 563/1991 Sb.).

Na rozdil od zdkona o prezkoumavani neni v zdkoné o FK predmét kontroly podrobné
vyspecifikovan (zdkon o prezkoumavani presné vyjmenovava 16 povinnych predméti
pro vykonani kontroly), ale je stanoven jako organizacni vymezeni ¢innosti financni
kontroly v jejich trech systémech.

2.15 Vykon financni kontroly

Jaka je pUsobnost Uzemnich samospravnych celkl pfi vykonu
finan¢ni kontroly (dale jen ,,FK“)?

Uzemni samospravné celky maji povinnost nastavit, udriovat
a provérovat ucinnost systému, ktery ma zabezpecit kontrolu
svého vlastniho hospodareni, kontrolu hospodareni jimi zaloZzenych organizaci zejména
prispévkovych organizaci a kontrolu poskytovani a ¢erpani verejné finanéni podpory
u Zadateld a prijemcld. Nejméné jednou rocné musi Uzemni celek/obec provést
hodnoceni uc¢innosti vnitiniho kontrolniho systému.

11




Zakon o financni kontrole ve verejné spravé upravuje vykon této kontroly do tfi
systému:

e \Verejnospravni kontrola
e Financni kontrola podle mezinarodnich smluv

e Vnitfni kontrolni systém

2.16 Verejnospravni kontrola

Verejnospravni kontrolu (predbéinou — pred pfijetim rozhodnuti o vynaloZeni
verejnych financnich prostredkd, prubéinou — v prlUbéhu cerpani prostiedkd,
a naslednou — po vyuctovani s vyhodnocenim, jak celd operace probéhla a jak byly
dodrieny stanovené podminky a pravni predpisy) uplatiuje kontrolni orgdn
u podfizenych subjektl. Obec tedy vykonava tuto kontrolu prabézné u svych zfizenych
organizaci, zejména prispévkovych organizaci.

Procesni pravidla pro vykon verejnopravniho pravidla stanovi kromé zakona o FK
kontrolni fad (zdkon €. 255/2012 Sb., o kontrole). Prava a povinnosti kontrolujicich
a kontrolovanych jsou postavena zrcadlové proti sobé — pravu kontrolujicich odpovida
povinnost kontrolovanych a opacné. Jedna se zejména o opravnéni vstupu do prostor
kontrolovaného subjektu, prdvo ovéreni totoZnosti osob zucastnénych na kontrole,
pozadovat predloZeni prislusnych dokladld vztahujicich se k predmétu kontroly,
vyZzadovat sdéleni udajl, vysvétleni a celkovou soucinnost. Na druhé strané jde
o opravnéni pozadovat predloZeni povéreni k vykonu kontroly, namitat podjatost
kontrolujicich a podavat namitky proti kontrolnim zjisténim.

Ke kontrolnim zjisténim je povinna kontrolovand osoba pfijmout potfebna opatreni
k ndpravé zjisténych nedostatk(. Nepfrijeti opatreni je prestupkem.

Verejnospravni kontrola je zahdjena doruéenim oznameni o provedeni kontroly nebo
predloZzenim povéreni opravinujiciho k provedeni kontroly. Jejich obsahem musi byt
uvedeni predmétu kontroly.

Nalezitosti ,,kontrolniho protokolu” jako vysledku verejnopravni kontroly:

e Vyznaceni kontrolniho orgdnu i kontrolovaného subjektu, véetné zucastnénych
osob

e Uvedeni pravniho predpisu, umoznujiciho vykonani kontroly
e Uvedeni ptizvanych osob a dlivod jejich pfizvani
e Uvedeni predmétu kontroly — musi souhlasit s oznamenym predmeétem kontroly

e Uvedeni prvniho a posledniho kontrolniho ukonu pfed vyhotovenim protokolu
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e Uvedeni kontrolniho zjisténi a v pfipadé jejich uvedeni uvést co tim bylo
poruseno

e V pripadé uvedeni zjiSténi uvést o jaké dolozitelné podklady se zjisSténi opira

e Pouceni kontrolované osobé o moZnosti podat namitky proti zjisSténim
s uvedenim |hdty a adresata ndmitek

e Datum a podpisy kontrolujicich

Protokol o vysledku vefejnopravni kontroly musi byt kontrolovanému dorucéen
do 30 dnli po provedeni posledniho kontrolniho Ukonu. Namitky proti kontrolnimu
protokolu lze vznést do 15 dnd po doruceni protokolu, a to pouze v pisemné formé
suvedenim toho, proti ¢emu sméfuji a suvedenim odlvodnéni nesouhlasu
s kontrolnim tvrzenim. Bez odivodnéni je namitka neucinna.

Kontrola je ukonfena marnym uplynutim lhity pro podani namitek, vzdanim se
namitek, nebo dnem kdy byly namitky predany jinému organu verejné spravy,
opravnénému k uloZeni napravnych opatreni.

Prestupky pfi vefejnopravni kontrole:

e Fyzické osobé (,FO“), pravnické osobé (,,PO“) nebo podnikajici FO lze ulozit
pokutu za prestupek az do vySe 500 000,- K¢ nevytvofi-li podminky pro vykon
kontroly, neposkytla-li pfi kontrole potfebnou soucinnost, nebo nepodala-li
ve |haté zpravu o odstranéni zjisténych nedostatka.

e Osobé povinné spoluplsobit pfi kontrole lze ulozit pokutu aZ do vyse
200 000,- K¢, neposkytla-li pri verejnopravni kontrole pozadovanou soucinnost.

2.17 Financni kontrola podle mezindrodnich smluv

Financni kontrolu podle uzavienych mezinarodnich smluv vykondvd u obci, které
Cerpaji financéni prostredky ze zahranici ten kontrolni organ, ktery je touto kontrolou
povéren v této smlouvé (tedy kontrolni orgadn zahranicniho poskytovatele, nebo cesky
narodni kontrolni organ, ptripadné oba ve vzajemné spolupraci).

2.18 Vnitrni kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém zabezpecuje spravnost pribézného finanéniho hospodareni
obce. Vnitfni kontrolni systém se sam jesté rozdéluje na tzv. fidici kontrolu a na interni
audit.

Ridici kontrolu zajistuji odpovédni vedouci zaméstnanci, a to ve tfech fazich:

e Predbézna fidici kontrola — pred schvalenim budouci finan¢ni operace

e Prlibézina fidici kontrola — spociva ve sledovani plnéni stanovenych podminek
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e Nasledna fidici kontrola — provéreni vybranych ¢asti finan¢ni operace na zakladé
vzork( spolu s vyhodnocenim celého priabéhu.

Predbéina Fridici kontrola. Jejim ucelem je predchazeni moinym nedostatkiim
provérenim jeji pripravenosti a zavedenim neslucitelnych funkci:

e Prikazce operace
e Spravce rozpoctu

e Hlavniho ucetniho

Prikazce operace (zpravidla starosta, nebo jim povéreny zaméstnanec) odpovida
zarozhodnuti o vynaloZeni prostfedkll provérenim pfripravenosti, nezbytnosti
a spravnosti této operace ve srovnani s ukoly, predpisy. Po shledani potrebnosti
a spravnosti preda pisemny podklad spravci rozpoctu, ktery provéfi, zda pripravovana
operace je v souladu s finanénim zabezpecenim, zejména s rozpoctem. Po shledani
souladu postupuje pisemny podklad hlavnimu ucetnimu. Hlavni Gcetni provéri soulad
budouci operace s predpisy pro financovani a Ucetnictvi. V pfipadé souladu vsech tfi
fazi je jiz budouci financni operace schvdlena. V pfipadé shledani jakychkoliv
nesrovnalosti jsou vSichni ovérovatelé opravnéni budouci operaci zastavit.

Po predbéiné fidici kontrole se provadi prabéina fidici kontrola, pfi které vedouci
prislusnych utvar( zucastnénych na operaci nebo povéreni zaméstnanci provéruji, zda
v pribéhu operaci jsou dodrzovany podminky stanovené pro jejich realizaci, zda jsou
provddéné operace pfizplisobovany ménicim se podminkdm, zda jsou pfijimana
potifebnd opatreni pri zjisténi chyb ¢i odchylek a zda jsou presné a vcas provadény
veskeré zapisy a zaznamy o Ucetnich operacich.

Po ukon&eni operace se provadi nasledna Fidici kontrola. Ulohou této &asti fidici
kontroly je vyhodnotit, jak celd financni operace probéhla, tj. jak Udaje o provedenych
operacich vérohodné prokazuji, jak spravné byly pouzity finanéni zdroje a jaky byl jejich
pohyb; zda tyto udaje odpovidaji tomu, co mélo byt uskutecnéno a zda tyto operace
byly v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy, stanovenymi podminkami, ale také
i smlouvami, projekty ¢i programy. Nasledna kontrola se provadi na zakladé vybéru
vzorkd z jednotlivych casti celé operace. Pfi této kontrole se také provéruje, zda
vSechny cinnosti byly v souladu s pravnimi predpisy a jinymi opatfenimi, prijatymi
v rdmci vnitiniho fizeni pfi zméné podminek, nebo k odstranéni zjiSténych nedostatku.
Vysledek nasledné fidici kontroly je také podkladem pro vyhodnoceni ucéinnosti celého
vnitfniho kontrolniho systému.

Ridici kontrolu je nutno vykondvat nejen u vydajovych finanénich operaci ale také
u prijmovych operaci (kontrola spravnosti vyse platby, terminu platby, spravnost platce
a dlivodu platby).
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Interni audit se zfizuje povinné u obci majicich vice nez 15 000 obyvatel. Interni audit
vyhodnocuje ucinnost fidici kontroly a sam ovérfuje na zakladé F i
vybranych vzorkd spravnost jejich prGbéhu. Predklada vedoucimu /2 |

organu verejné spravy (na obci starostovi) doporuceni ke zkvalitnéni §rd
celého vnitiniho kontrolniho systému.

Interni audit je nezavislé a organizacné od vykonnych a fidicich Cinnosti oddélené
prezkoumavani ucinnosti celého fidiciho systému. Provadi sva vlastni Setreni
na zakladé vybranych vzork( operaci a vydavd doporuceni ke zlepSeni kontrolniho
a fidiciho systému.

Nezavislost postaveni interniho auditu je stanovena tim, Ze podléhd jen nejvysSimu
predstaviteli organu verejné spravy — na obci starostovi, a Ze jmenovani a odvolavani
interniho auditora je dano zdkonem — na obci rada obce na navrh starosty.

Do pUsobeni interniho auditu je mozno vztahnout i funkénost systému fizeni rizik (tedy
vytipovat pfedem vSechna mozna rizika a nedostatky, které mohou v ¢innosti obce
nastat) a tyto nasledné eliminovat, ¢i vyloucit.

2.19 Pfezkoumani hospodareni

Pfedmétem prezkoumani je kontrola spravnosti udajl, které tvori obsah rocniho
hospodareni v zavérecném uctu obce, coz jsou:

e PInéni pfijmu a vydajl rozpoctu obce

e Financni operace tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu

e Naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti obce

e PenéZni operace tykajici se sdruzenych prostfedkd s USC, PO, FO

e Financni operace tykajici se cizich zdroj(

e Hospodareni s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a ze zahranici

e Zplsob vyporadanim financénich vztah( se statnim rozpocétem, rozpoctem kraje
a vztah( ke statnim fond{m

e Hospodareni a nakladani s vlastnim majetkem

e Hospodareni a nakladani se statnim majetkem

e ZpUsob zadavani a uskutecnovani verejnych zakazek
e Stav pohleddavek a zdvazkl a nakladani s nimi

e Ruceni za zavazky pravnickych a fyzickych osob

e Zastavovani majetku obce

e Zfizovani vécnych bremen ke svému majetku
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e ZpUsob vedeni Ucetnictvi (dodrZovani zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi)

e Ovéreni vySe dluhu obce (podle zdkona ¢. 23/2017 Sb., o rozpoctové
odpovédnosti, nema pomér vySe dluhl obce kprimérim jeho prijma
za posledni 4 rozpoctové roky prekrocit 60 %)

Hlediska zaméreni jednotlivych pfedmétl prezkoumdni (resp. z jakého hlediska se
na predmét kontroly pohlizi):

e Dodrzovani jednotlivych prévnich predpisl upravujicich hospodareni obci
e Soulad pribéhu hospodareni ve srovnani se schvalenym rozpoctem

e Dodrzovani ucelu a podminek poskytnutych dotaci a navratnych financnich
vypomoci

e Vécnad a formalni spravnost provérovanych dokladd

Prezkoumavani hospodareni provadi ze zakona stanoveny kontrolni organ:

Pro obce a dobrovolné svazky obci je to Krajsky urad, anebo na zakladé jejich volby
auditor, nebo auditorskd spole¢nost (dale jen ,AS“). Mozinost volby mezi
Ministerstvem financi anebo auditorem ¢i AS ma i hl. m. Praha (kterd je pro ucel
prezkoumani obci, jinak je i v postaveni kraje). Prezkum hospodareni kraja vykonava
jen Ministerstvo financi.

Prezkoumavani se provadi dvojim zplsobem:

e U obci do 800 obyvatel a u obci, které nevykonavaji hospodarskou cinnost, se
vykondva tzv. jednorazové prezkoumani po skonceni rozpoctového roku.

e U ostatnich obci se provadi — prvni dil¢i prezkoumani za pfisluSnou ¢ast roku
jesté vijeho pribéhu, a po jeho skoncéeni se provede dalsi zavérecné
prezkoumani za zbyvajici ¢ast roku.

2.20 Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

E W Zprava o vysledku prezkoumani je aktem stvrzujicim obci, jakym
i . zpUsobem vedla svoje hospodareni za uplynuly
- kalendarni/rozpoctovy rok. Je soucasti zavérecného uctu obce

pfi jeho projedndvani v zastupitelstvu (za Ucasti ob¢anli) a musi byt
zverejnéna spolu s navrhem zavérecného Uctu na urfedni desce a na webovych
strankdch 15 dnU pred projednanim.

NalezZitosti zpravy o vysledku tvofi:
e Kdo, kdy, v kterém terminu, u koho, a za jaké obdobi prezkoumani vykonal
e Co vse bylo prezkoumano
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e Uvedeni vSech dokladl a material(, které byly provéreny

e Uvedeni vSech zjisténych skutecnosti, zejména chyb a nedostatk(, véetné
uvedeni toho, co tim bylo poruseno, nebo nebylo dodrzeno.

Povinnou nalezitosti zpravy je vysloveni zavéru, zda:

1. Nebyly zjistény Zzadné nedostatky v hospodareni za uplynuly rok

2. Byly zjistény chyby a nedostatky, které vSak nemaji zavazny charakter

3. Byly zjistény zavainé chyby a nedostatky, spocivajici:

V poruseni rozpoctové kazné nebo v prestupku proti rozpoctovym pravidlim
V neulplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni Ucetnictvi

V pozménovani zdznamU nebo v Upravé doklad(

V poruseni povinnosti nebo v prekroceni plisobnosti (podle zakona o obcich)

V neodstranéni nedostatkl z diléiho pfezkoumdani anebo z prezkoumani
z pfedchozich let

V nevytvoreni podminek pro vykon prezkoumani, které znemoznilo naplnit
predmét prezkoumani.

Povinnou naleZitosti zavéru zpravy je:

e Upozornéni na rizika, ktera Ize dovodit z vykonaného prezkoumani a kterd

mohou mit negativni dopad na hospodareni v budoucnosti

e Podil pohledavek a zavazk( na rozpoctu

e Podil zastaveného majetku na celkovém majetku

e Vyrok o neprekroceni dluhu obce ve vysi 60 % jeho prijmi za posledni
4 rozpoctoveé roky, pfipadné o jaké procento tento dluh tuto hranici prekrocil.

Zprava o vysledku prezkoumdni je soucasti zavérecného uctu obce. Pfi zjisténi
nedostatk( uvedenych v této zpraveé je povinen Uzemni celek/obec pfijmout opatreni
k odstranéni zjisténych nedostatk(i a podat o tom prfezkoumadvajicimu organu do 15
dnli po projednani zpravy v zastupitelstvu pri projednavani zadvérecného uctu
informaci; v této informaci soucasné obec uvede, do kdy poda zpravu o splnéni téchto
opatieni a v této |h(té pak musi odeslat zpravu o spinéni.
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Prestupky pfi prezkoumani

Obec se dopusti prestupku, pokud do 15 dn(i po projednani zpravy vypracované
auditorem tuto nezasle svému Krajskému uradu

KdyZ do 15 dn(l po projednani zpravy nepfijme opattfeni k napravé nedostatk
a nepoda o tom informaci svému Krajskému uradu

Kdyz v informaci o pfijeti nedostatkd neuvede lh(tu, do které poda prislusnému
krajskému uradu zpravu o jejich splnéni.

Za uvedené prestupky Ize obci ulozZit pokutu az do vyse 50 000,- K¢

2.21 Poruseni rozpoctové kazné

Za poruseni rozpoctové kazné muze poskytovatel uloZit odvod aZz do vyse
poskytnutych prostfedkli, pokud pfijemce prostiedkd tyto pouzil
neopravnéné (v rozporu s ucelem a podminkami poskytnuti), anebo
za tzv. zadrzeni prostfedkll (nevraceni nespotiebovanych prostredkd
ve stanoveném terminu.

Kromé poruseni rozpoctové kazné se obec muze dopustit prestupku proti rozpoctovym
pravidlim pokud:

Nezpracuje rozpoctovy vyhled

Nezverejni program

Nezverejni vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace
Nehospodari podle pravidel rozpoctového provizoria
Neprovadi zmeény rozpoctu rozpoctovymi opatienimi
Zpracuje rozpocet bez tfidéni podle rozpoctové skladby
Neprovede rozpis schvaleného rozpoctu

Nevykondva financni kontrolu svého hospodareni

Nezajisti vykonani pfezkoumani hospodareni za uplynuly rok.

DalsSich prestupk( se dopusti obec, pokud nezverejni:

Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu a poté i schvaleny rozpoctovy vyhled
Schvalené rozpoctové opatreni a schvalena pravidla rozpoctového provizoria

Navrh zavére¢ného Uctu a schvaleny zavérecny ucet.
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2.22 Prijmy a vydaje obce

Obsahem rozpoctu obce jsou jeji prijmy a vydaje.

Prijmy obce tvofi zejména:

Prijmy z vlastnickych prav k majetku a z realizace téchto prav
Prijmy z vlastni hospodarské Cinnosti

PFijmy z vykonu sprdvnich ¢innosti v samostatné i v prenesené plasobnosti
PFijmy z vynosu dani a z podilu na sdilenych danich

PFijmy vzniklé obci jako zfizovateli organizacnich slozek a pfispévkovych
organizaci

Prijmy ze spravnich poplatk(, pokut a z mistnich poplatkd (jen
u obci ne u krajl)

Dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondd, z Narodniho ﬁ 3
fondu, u obci i z krajQ

Prijaté dary a prispévky.

Vydaje obce tvofi:

Vydaje vyplyvajici z plnéni zakonnych povinnosti (dané, odvody, poplatky
a sankce)

Uhrady na vlastni ¢innost v samostatné plsobnosti
Vydaje na vykon sprdvnich ¢innosti v pfenesené plsobnosti
Vydaje souvisejici se vstupem do zdvazkovych vztah(

Vydaje na verejné prospésné Cinnosti.

2.23 Darloveé prijmy rozpoctu obci

Dariové pfijmy obci jsou uréeny zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
Rozpoctové urceni dani spociva v tom, jak se vybrané dané rozdéluji do jednotlivych
rozpoctl, resp. které subjekty a v jaké vysi se podileji ve svych pfijmech na celostatné
vybranych danich. Dané se rozdéluji z celostdtniho hrubého vynosu dani z DPH,
spotfebnich dani, z pfijm0 prdvnickych a fyzickych osob, z mineralnich olej, z dané
silnicni, z nemovitosti a také z hazardu.

19



2.24 Rozliseni dani pro ucely rozpoctového urceni

jediny prijemce (spotrebni dang,
dan z prijmu PO kdy je

== Vylucné = poplatnikem obec nebo kraj,
silnicni dan,
dan z nemovitosti)

vice prijemc( (DPH, dan z prijmu
PO kdy USC neni poplatnikem
danég, dan z prijmd FO a dan
z mineralnich oleju)

= sdilenée

Obr. 2: Rozliseni dani pro ucely rozpoctového urceni

Dané dale délime na:

Dané primé (plati poplatnik pfimo prijemci dané):
e Dan z pfijmu PO a FO
e Silni¢ni
e Dan z nemovitosti

Dané nepfimé (dan odvadi prodejce zbozi, ktery vSak dan neplatil, tu zaplatil kupujici
v cené zbozi:

e Dan spotrebni

e DPH

Dané majetkové — z nemovitosti.

2.25 Danové pfijmy rozpoctu obci a kraja
Danové prijmy rozpoctu obci:

e Vynos dané z nemovitosti nachdazejici se v katastru obce ve vysi o,o
100 % 0’0

e Vynos dané z pfijmU PO placené obcemi ve vysi 100 %

e Podil na 25,84% celostatniho hrubého vynosu dané z DPH
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Podil na 25,84% celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi FO ze zdvislé
cinnosti

Podil na 25,84% vynosu dané (zaloh) z pfijmU0 FO vybirané srazkou
Podil na 25,84% vynosu dané z dafiovych pfiznani (OSVC)
Podil na 25,84% vynosu dané z pfijmu PO neplacené obcemi

Podil na vynosu dané z hazardu ve vysi 65 % z technickych her a 30 % z ostatnich
her.

Danové pfijmy kraju

Vynos dané z ptijm0 PO placené kraji ve vysi 100 %

Podil na 9,78% celostatniho hrubého vynosu dané z DPH

Podil na 9,78% celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu FO ze zavislé Cinnosti
Podil na 9,78% vynosu dané (zaloh) z pfijmu FO vybirané srazkou

Podil na 9,78% vynosu dané z dafiovych pfiznani (OSVC)

Podil na 9,78% vynosu dané z pfijmu PO neplacené obcemi.

Jakym konkrétnim procentem se ta ktera obec podili na celostatnim hrubém vynosu
dani, se vypocte na zakladé téchto kritérii:

Vyméry katastralniho uzemi obce
Poctu déti a zak{ navstévujici MS a ZS v obci
Poctu obyvatel obce

Nasobku a koeficientll postupnych prechodu podle 4 velikostnich kategorii obci
podle poctu obyvatel uvedenych v priloze €. 2 zakona o rozpoctovém urceni
dani.

U kraji je dana vySe skute¢ného procenta, kterym se ten ktery kraj podili
na celostatnim vynosu vybranych dani prilohou €. 1 zakona o rozpoctovém urceni dani.

2.26 Sprava dani

Spravou dani se ma na mysli zplsob jejich vybirani a poté i rozdélovani mezi
jednotlivé prijemce.

Spravcem dani jsou:

PFislusné financni urady, celni arady

Obecni urad, krajsky urad v pfipadé mistnich a spravnich poplatk(l (tyto jsou
povazovany za dané, nebot jejich vybirani a vymahani se fidi dannovym radem).
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Ukolem spravce dané je dan vyméfit, doméfFit, vybrat, vymahat, vykondvat dafiovou
kontrolu a vyhledavat danové subjekty podléhajici danové povinnosti.

Na obcich vykondvaji ¢innosti na Useku mistnich a spravnich poplatkd osoby se
zkouskou odborné zpUsobilosti.

2.27 MISTNI POPLATKY

Mistni poplatky (dale jen ,,MP“) jsou urlitym zpUsobem druhem dané, neboli
zpoplatnénim urcité vyhody nebo poskytnuté sluzby; jejich vybirani a vymahani se ridi
zakonem €. 280/2009 Sb., danovy rad.

Mistni poplatky jsou vyhradnim pfijmem obci, fidi se zakonem ¢. 565/1990 Sb.

Kraje mistni poplatky mit nemohou!

Nelze zavést zadné jiné mistni poplatky, nez stanovi tento zakon.

Mistni poplatky zavadi obec pravnim predpisem obce — obecné zdvaznou vyhlaskou.
Vydavani obecné zavaznych vyhlasek je v pravomoci zastupitelstva obce a spada
do samostatné plsobnosti obci. Vyse jednotlivych poplatk(i nesmi prevysit maximalni
vysi stanovenou u jednotlivych poplatkd v zakoné o MP.

Druhy mistnich poplatkii:
e Poplatek ze psu
e Poplatek z pobytu
e Poplatek za uzivani verejného prostranstvi
e Poplatek ze vstupného
e Poplatek za povolenivjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist ¢i ¢asti obci
e Poplatek za komundlni odpad

e Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti pfipojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizaci.

U dvou mistnich poplatkd musi obec v obecné zavazné vyhlasce urcit mista, jichz se
poplatek tyka, a to u poplatku za vydani povoleni vjezdu a poplatku za uzivani (zabrdni)
verejného prostranstvi. Spravcem poplatkl je obecni urad, sprdvu vykonavaji uredni
osoby se zkouskou ze zvlastni odborné zplsobilosti. Odvolani proti vymeéreni mistnich
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poplatkd probiha v reZzimu danového fadu (zdkon ¢. 280/2009 Sb.). O odvolani proti
rozhodnuti o vyméreni mistnich poplatkd rozhoduje krajsky urad.

2.28 Poplatek ze pst

Poplatnikem je drzitel psa starsiho 3 mésice s trvalym pobytem nebo sidlem
Poplatek 1 500,- K¢, 200,- K¢ u dlichodct

Osvobozeni od poplatku — nevidomi, bezmocni, drzitelé ZTP, osoby vycvicujici
psy pro doprovod osob se ZTP, provozujici Utulky, osoby s povinnosti drZzeni psa
podle zvlaétniho pravniho predpisu (vojaci, Policie CR)

U druhého a kazdého dalsiho psa mize obec zvysit poplatek az o 50 % vice.

2.29 Poplatek z pobytu

Plati osoby pobyvajici v obcich, ve kterych nejsou prihlaseni k pobytu
Sazba ¢ini az 50,- K¢ za osobu a den
Poplatek vybira a odvadi ubytovatel

Osvobozeni maji osoby nevidomé, bezmocné, s tézkym zdravotnim postizenim,
drzitelé ZTP a jejich privodci, osoby mladsi 18 let

Ubytovatel ma povinnost vést knizni nebo elektronickou evidenci ubytovanych
osob pro dobu 6 let od posledniho zapisu o ubytovani.

2.30 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Poplatku podléhaji pripady zabrani verejného prostranstvi pro provadéni
vykopl, staveb, umisténi sklddek, docasnych staveb, prodejnich akci, provoz
lunapark(, provozovani kulturnich, sportovnich akci, vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista, nataceni filmd apod.

Sazba poplatku &ini 10,- K& za 1m? a den s tim, Ze obec m(Ze tento poplatek
zvysit aZ na desetinasobek

Poplatku za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista nepodléhaji osoby, které jsou
drziteli priikazu ZTP.

2.31 Poplatek ze vstupného

Tento poplatek se vybird ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo
reklamni akce.

Sazba poplatku €ini 20 % z celkové vybraného vstupného.

Od poplatku jsou osvobozeny akce, jejichz cely vytéiek je vénovan
na charitativni nebo humanitarni ucely.
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2.32 Poplatek za vydani povoleni viezdu motorovym vozidlem do vybranych mist
Ci Casti obce
e Poplatek se vybira od osob, jimz bylo vydano povoleni vjezdu do mist, do kterych
je vjezd zakazan dopravni znackou

e Sazba poplatku ¢ini az do vyse 200,- K¢ za den

e Vyjimku maji osoby, majici trvaly pobyt v téchto mistech, vlastni tam nemovitost
nebo tam podnikaji, provozuji tam verejné prospésnou cinnost a osoby
s prukazem ZTP.

2.33 Poplatek za komunalni odpad

e Poplatek plati obci osoby, majici v ni trvaly pobyt anebo v ni vlastni nemovitost

e Jedna se bud o poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi ve vysi az
1 200,- K¢ ro¢né, anebo o poplatek za odkladani odpadu z nemovitosti

e Poplatek za odkladani odpadu z nemovitosti je 6,- K€ za 1 kg, pokud je zakladem
odpadu vaha, anebo 1,-K¢ za 1 litr odpadu, je-li zakladem odpadu jeho objem
z nemovitosti, a to bud'6,- K¢

2.34 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti pfipojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace

e Poplatku podléhaji osoby, které jsou vlastniky stavebniho pozemku, ktery byl
zhodnocen pripojenim na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace

e Sazba poplatku nesmi prevysit rozdil ceny stavebniho pozemku bez moZnosti
pfipojeni a ceny pozemku s pfipojenim stavby

e Obec musi v obecné zavazné vyhlasce uvést cenu pozemku za 1 m2.

2.35 Obecny zavér k zabezpeceni prijmui obce (z rozpoctu, dani, vykonu
spravnich ¢innosti, z mistnich poplatku).
Je mozno konstatovat, Ze nékteré prijmy obce jsou do urcité miry jisté, napf.
E rozpoctové vztahy vyplyvajici ze SR a z rozpoctu kraje, nebo pfijmy z dani,
zatimco nékteré dalsi prijmy (nebo jejich vyse) je mozna a odviji se od aktivity
obce. Avsak hranice mezi zaruéenymi pfijmy nebo pfijmy moznymi je velice Uzka, nebot
vzdy zavisi predevsim na aktivité obce a odborné zpUsobilosti zaméstnancl a ¢len(
organl obce. To se tyka zejména nedanovych prijm0 obce (pfijmy z vlastni ¢innosti
a z jinych aktivit, napt. z hospodarské cinnosti, ale také z dotaci (samostatna kapitola
v dalSich ¢astech studijniho materialu).
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3 MAIJETEK OBCE

3.1 Vyznam majetku pro obce

Vyznam majetku pro obce spociva jiz v zakotveni vlastniho majetku
a v jeho samospravném nakladani s nim v Ustavé CR. Vlastnictvi
majetku obcemi je zakladnim predpokladem pro cely vykon
samospravy a pro vlastni hospodareni obce. Kromé Ustavy je pak
vymezeno hospodareni s majetkem a rozsah nakladani s nim

zejména v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Majetek obce Ize vymeazit jako:

Véci nemovité — pozemky, stavebni parcely, budovy a stavby, verejna
prostranstvi

Véci movité — vybaveni uradu obce, vSech organizaci obci a mést, vybaveni
materskych Skol, zakladnich Skol, Skolskych pravnickych osob, vybaveni
organizacnich slozek a pfrispévkovych organizaci, stroje, strojni zafizeni
a technologicka vybaveni

Infrastruktura obci a mést — vybudované vodovody, Cistirny odpadnich vod,
kanalizace, pozemni komunikace, verejné osvétleni

Penéini prostiedky/finance — penize na béiném Gctu, provozni finanéni
prostfedky, akcie, cenné papiry, podilové listy apod.

Majetek obce podle Gcelu jeho vyuzivani délime na:

Kmenovy majetek — slouzi k vykonu vlastnich cinnosti a k vykonu sprdvnich
¢innosti

Majetek vyuzivany pro socidlni a vzdélavaci tucely — materské a zdkladni skoly,
domy s pecovatelskou sluzbou, domovy dlchodcl, zafizeni pro poskytovani
zdravotnich sluzeb.

3.2 SPRAVA OBECNIHO MAJETKU

3.2.1 Povinné zasady pro nakladani s majetkem

Majetek obce musi byt vyuzivan Ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy
a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti (§ 38 zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich). Je nutno konstatovat, Ze Ustavni vymezeni samospravnosti hospodareni
uzemniho celku se musi uskute¢riovat podle pravidel stanovenych pravnimi

0QQooQRQ

predpisy, zejm. zdkonem o obcich, zakonem o rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpoctq,
zakonem o rozpoctové odpovédnosti, zakonem o Uéetnictvi a vyhlaskami k jeho provedeni.
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Pro radnou spravu svého majetku musi obec (jeji zaméstnanci, Ufednici obce zarazeni v Uradu
a ¢lenové organu obce):

Pecovat o zachovani a dalSi rozvoj majetku obce
Chranit jej pred zni¢enim, poSkozenim nebo jakymkoliv zneuZitim

Uplatiiovat prava na ndhradu skod zplUsobenych na majetku tfetimi osobami, véetné
prava na vydani bezdivodného obohaceni

Vyvarovat se jednani, které by bylo v rozporu s nezavislym vykonem jejich funkci nebo
by bylo ve stfetu s vefejnym zajmem

Pribéiné sledovat, zda povinné osoby uhrazuji v€as a radné veskeré své platebni
povinnosti, vyplyvajici ze smluv, vymérenych poplatkl

Vést radnou evidenci majetku

Provadét pravidelnou inventarizaci majetku, pohledavek a zavazkd (tj. finanéniho
majetku).

Z vyznamu majetku obce vyplyva, Ze obec jej mize vyuzit k vlastnimu rozvoji potifeb obce
a jejich obcanli s moznosti jej zpenéZit (zejména v pripadé jeho nepotrebnosti) anebo
k hospodarskému vyuZiti k posileni ekonomiky obce. V té souvislosti je nutné, aby:

obec méla vypracovanu dlouhodobou koncepci majetku, a to ve spojitosti s Gzemnim
pldnem obce

rozclenila majetek z hlediska jeho vyuZiti na majetek pro obec potfebny/nezbytny
a na majetek nepotrebny

zpracovala koncepci pro nakladani s veSkerym majetkem s uréenim, ktery majetek je
vhodny pro investovani do jeho dalsiho rozvoje, zvazovala vynosnost majetku pro
rozhodnuti, zda tento majetek je vhodné pronajmout, propachtovat Ci jej zpenézit

v pfipadé rozhodnuti zpenézeni majetku jeho prodejem soucasné urci, jak nalozit
s prostfedky ziskanymi timto prodejem, a to vSe v souladu s dlouhodobou strategii.

3.2.2 Uloha jednotlivych organd obce (kompetence) pfi spravé majetku

Majetkopravni ukony zastupitelstva (§ 85 zdkona o obcich) — dispozice s majetkem

Rozhodovani o prodeji a koupi nemovitych véci
Poskytovani vécnych darl v hodnoté nad 20 000,- K¢

Poskytovani dotaci a navratnych financénich vypomoci nad 50 000,- K¢ a uzavieni
vefejnopravni smlouvy o tomto poskytnuti

Uzavfeni smlouvy o spole¢nosti a o poskytovani majetkovych hodnot do spolecnosti,
jejiz je obec spolecnikem

26


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p85

® Rozhodnuti o penézZitém a nepenézitém vkladu do pravnickych osob
® Vzdani se prdva a prominuti dluhu nad 20 000,- K¢

® Zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté nad 20 000,-K¢

® Dohody o splatkach s Ihdtou splatnosti nad 18 mésicu

® Postoupeni pohledavek nad 20 000,- K¢

e Uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti Uvéru nebo pujcky

® Zastaveni nemovitych véci

® Vyddani komunalnich dluhopisi 4

® Nabyti a prevod prava stavby

® Zpenéieni hmotné nemovité véci ve vefejné drazbé nebo
ve verejné soutézi.

Rada obce je vykonnym orgdnem obce pro oblast samostatné plisobnosti; zejména fidi
hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu a provadi rozpoctova opatieni. Pfipravuje
veskeré podklady pro rozhodnuti ¢i schvalovani zastupitelstva. Dale mlze rozhodovat
o nékterych majetkopravnich ukonech ve finanéni hodnoté do 20 000,- K¢. V obcich, kde neni
rada zfizena, plni Ukoly rady starosta, pokud si tyto Ukoly nevyhradilo zastupitelstvo.

Kazdé rozhodnuti obce o majetkopravnim ukonu, které je ze zdkona (§ 41 zdkona o obcich)
podminéno jeho schvalenim, zvefejnénim nebo souhlasem opravnéného orgdnu obce, musi
byt listina o provedeni takového Ukonu opatfena pisemnou dolozkou dokladajici, Ze tyto
zakonné podminky byly splnény. V pfipadé neuvedeni této dolozky ma za nasledek neplatnost

ucinéného pravniho ukonu (napf. neplatnost uzaviené smlouvy).

3.2.3 Majetkové dispozice — uzavirani smluv

Obce maiji rznou plisobnost k uzavirani smluv v zavislosti na typu obci (obce s rozsifenou
pUsobnosti, obce I. nebo Il. typu)

Zverejiovaci povinnost uzavienych smluv pro obce I. a ll. typu:

e Vefejnoprdavni smlouvy o poskytnuti dotace ve vysi 50 0000,- K¢-, a to do 30 dnf
od uzavreni smlouvy na webovych strankach

®* Smlouvy o dilo, smlouvy ptikazni, kupni smlouvy — podle zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakdzek; od hodnoty vefejné zakazky malého rozsahu
500 000,- K¢ (bez DPH) na profilu zadavatele, a to do15 dn{ od uzavieni smlouvy

e Verejnopravni smlouvy o zajisténi vykonu prenesené plisobnosti po udéleni souhlasu
Krajského ufadu na uUredni desce obce.
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Smlouvy uzavird za obec starosta nebo mistostarosta. K uzavieni smlouvy muize pfrislusny
organ obce povéfit i jiného Clena zastupitelstva. V opodstatnénych pripadech muize byt
povéfen k uzavieni smlouvy i zameéstnanec obce v souladu organizaénim fadem obce.
Povinnou ndleZitosti smlouvy je doloZka o splnéni podminky pro uzavieni smlouvy (napft.
vysloveni souhlasu organu obce) jinak je smlouva neplatna.

Uzaviené smlouvy musi obec zverejnit u spravce registru neprodlené, nejpozdéji do 30 dni
od uzavieni. Pokud nebyla takto smlouva zvefejnéna ani do 3 mésici ode dne kdy byla
uzaviena, je od pocatku neplatna.

V pfipadé, Ze se obec rozhodne nemovity majetek prodat, sménit, darovat, pronajmout,
propachtovat, nebo vypuj¢it hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby, anebo je prenechat
(jako vyprosu), zverejni obec tento zamér na uredni desce nejméné 15 dnu pred projedndnim
a rozhodnutim v této véci tak, aby se ob¢ané mohli k tomuto zaméru vyjadfrit, predlozit své
navrhy a namitky. Pokud obec tento zamér nezverejni, je nasledné pravni jedndni obce
neplatné.

Uplatné pfevody majetku musi obec sjednat ve vysi v misté a ¢ase obvyklé. Pokud se obec
od této ceny odchyli, musi byt tato odchylka fadné odlivodnéna, jde-li o cenu nizsi. Neni-li tato
odchylka oddvodnéna, je nasledné pravni jednani neplatné.

Nejcastéjsi druhy smluv uzaviranych obci:
®* Smlouva o dilo
® Smlouva kupni, nebo smlouva o prodeji (movitého ¢i nemovitého majetku)
® Darovaci smlouva
® Najemni smlouva
® Smlouva o pachtu
® Prikazni smlouva
® Smlouva o vypUjcce
® \Vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci
® Smlouva o sdruZeni
® Smlouva o sluZebnosti

® Smlouva zastavni, o zfizeni vécného bfemene

vewvs

Podstatné nalezitosti jedné z nejcastéjSich smluv obci — o poskytnuti dotace nebo navratné
finanéni vypomoci:

® Nazev, sidlo, ICO poskytovatele,

® Jméno, pfijmeni, datum narozeni a adresa bydlisté je-li pfijemcem fyzickd osoba; ICO,
nazev, sidlo, obchodni firma, jde-li o pravnickou osobu,
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e (islo bankovniho uctu poskytovatele i pfijemce, nebo zptisob, jak budou prostiedky
poskytnuty,

® Poskytovana vyse dotace ¢i navratné financni
vypomoci,

e Ucel, na ktery jsou prostiedky poskytovany,

® Doba, v niz ma byt dosazeno ucelu,

® U ndvratné finan¢ni vypomoci lhlita pro navraceni finan¢nich prostfedkd nebo vysi
jednotlivych splatek byly-li dohodnuty,

® Podminky, které je pfijemce povinen splnit pfi pouzZiti penéznich prostredki,

® Dobu pro predlozeni finan¢niho vyporadani a Cislo uctu, na ktery maji byt vraceny
nespotiebované prostiedky dotace nebo navratné finan¢ni vypomaoci,

® Vlymezeni podminek, jejichZz poruseni bude povaZovano za poruseni rozpoctové kazné
s nasledkem zpétného odvodu penéznich prostfedkd,

® Den podpisu smlouvy a podpisy s uvedenim zastavané funkce.

4 DOTACE

Obec (Uzemni samospravny celek) mizZe byt v postaveni pfijemce dotaci a také
v postaveni poskytovatele dotace.

Dotaci poskytnuté obci se rozumi penéini prostfedky obdrzené ze statniho rozpoctu,
z rozpoctu statnich fondd, nebo z jinych verejnych rozpoctl. Na poskytnuti dotace neni
pravni narok, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak; o dotaci je nutno pozadat.

Druhy dotaci
o Ucelové/specificky uréené — na konkrétni ucel, zpravidla poskytovatel pozaduje
financ¢ni spolulcast Zadatele/prijemce
e Vseobecné/neucelové dotace, jejichZ uZiti je zcela v pravomoci obce
e Dotace bez spoluucdasti — zpravidla v pevné vysi, jejich uziti je v kompetenci obce
e Dotace bézné nebo kapitalové (na potizeni investi¢nich potfeb).

Ustfedni organy statni spravy vyhladuji ve své plsobnosti riizné dotaéni programy
na projekty slouzici rozvoji uzemnich infrastruktur, proto je nutné sledovat nabidku
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téchto moznosti. Vedle toho jsou vypisovany i dalSi dotace a dotacni prispévky
z Evropské unie, ze Svazu mést a obci, a ze Statnich fond(i. Svaz mést a obci vydal v roce
2021 Aktualizovanou analyzu projektd pfimo fizenych EU na programové
obdobi 2021-2027 véetné aktudlniho stavu ptiprav vyzev a vyuZitelnosti program(
pro obce a mést pro jejich Uspésné zapojeni do téchto projekta.

Nejsnadnéjsim pristupem k vyhledani nabidek dotacnich pfilezitosti je portal ,Moje
obec”. Nejen tento portdl ale i prfimé nabidky ustfednich orgadnl statni
spravy/ministerstev umoznuji vybirat potfebné mozZnosti dotacnich programd
pro financovani dllezitych potieb obci.

4.1 Priprava zadosti o poskytnuti dotaci

Zadost o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni (podle zakona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech) obsahuje:

e Nazeyv, sidlo a ICO Zadatele (obce)
e Pozadovanou c¢astku v K¢

e Ucel, na ktery chce 7adatel o dotaci nebo névratnou finanéni vypomoc
pozadované prostredky pouzit

e Lh{tu, v niz ma byt dosazeno ucelu

e Informaci o identifikaci osob jednajicich jménem Zadatele s uvedenim, zda
jednaji jako statutarni organ anebo na zakladé udélené plné moci

Dalsi podklady nutné pro rozhodnuti poskytovatele
e |dentifikace vyzvy, na jejimz zdkladé je zadost poddvana.
Vyhovi-li poskytovatel Zadosti o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci
vyda pisemné rozhodnuti, které obsahuje:
e Nazev, adresu sidla a ICO pfijemce
e Nazev a sidlo poskytovatele
e Poskytovanou ¢astku

e Ucel, na ktery je ¢astka uréena

e Lh(tu, v niz ma byt dosazeno stanoveného ucelu

e U navratné financni vypomoci lhitu pro navraceni poskytnutych penéinich
prostredkU a ¢astky jednotlivych splatek
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e Pripadné dalsi podminky, které musi prijemce v souvislosti s pouzitim dotace
nebo navratné finanéni vypomoci splnit

e V rozhodnuti o poskytnuti dotace muize poskytovatel stanovit, Ze nesplnéni
nékterych podminek nebo poruseni povinnosti stanovené pravnim predpisem
bude postizeno odvodem za poruseni rozpoctové kazné.

Poskytovatel mUzZe vrozhodnuti o dotaci stanovit u programd nebo projektd
spolufinancovanych zrozpoctu Evropské unie vydaje a naklady, které budou
vyuctovany jako pausalni, které nemusi byt vykazovany.

Pfijemce dotace nebo navratné financni vypomoci je povinen ji s poskytovatelem
vyporadat v ramci financniho vyporadani.

4.2 Spolufinancovani dotacnich projektd

4

Poskytovatel finanénich prostfedkli muazZe s ohledem
na charakter projektu nebo akce stanovit, Ze pfijemce
finan¢nich prostifedkd se musi sdm na financovani akce podilet
uréitou finanéni ¢astkou. Tato castka se nejéastéji stanovi
v procentni vysi k celkové poskytované c¢astce.

To se zejména vztahuje na financovani projektt podporovanych z prostredk( Evropské
unie. Pro programové obdobi let 2021-2027 Evropska unie pro svoji financni ucast
stanovila stupen rozvinutosti Uzemni a hospodarskou uroven jednotlivych ¢lenskych
zemi, kde je Ceskd republika zafazena ve vy$$im stupni rozvinutosti.

Takto vychazi potieba spolufinancovani ve vysi:

s s

e 5-10 % u projektl zamérenych na vzdélavani
e 5 % financni Ucasti prijemce vykonavajici vefejné prospésné Cinnosti

e 5% finan¢ni Ucasti prijemce realizujici ¢innosti Uzemniho rozvoje/tedy zejména
obce)
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4.3 Udrzitelnost dotacnich projekt(

Vétsina realizovanych dotacnich projektt je zamérena na oblast
Zivotniho  prostredi, vystavbu infrastruktury, dopravy
a dopravni obsluznosti, mistnich komunikaci. Podle vyznamu
jednotlivych projektl a jejich dopadl na verejny a spolecensky
zZivot stanovi poskytovatel financnich prostredkl jako jednu
z podminek pro poskytnuti finan¢nich prostiedkl ze svého rozpoctu tzv. udrzitelnost
dotacniho programu. Tato udrzitelnost spociva ve stanoveni ¢asového obdobi, kdy
musi z projektu financovaného dotaci byt zabezpeceny podminky nezbytné pro radné
uzivani a provozovani pofizenych investic od doby ukonceni (vyuctovani) akce.

Tato doba udrzitelnosti se rlzni podle ucéelu a vyznamu investic.

Nejc¢astéjSim poskytovatelem dotaci pro obce je Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).
Zakladni (minimalni) podminka udrZitelnosti dotacnich projekt(i v plsobnosti MMR je
5 let od ukonceni dotacni akce, neboli obec musi po dobu 5 let zabezpecovat a plnit
podminky, které jsou nezbytné pro neruseny provoz z dotaci vybudovanych investic.

4.4 Poskytovani dotaci ze strany zemnich celkd

Ulohou Gzemnich celkd je pecovat o rozvoj Gzemi a naplnéni spole¢enskych potieb
jejich obc¢an(, a z toho vyplyva pro obec povinnost zabezpecovat anebo se financné
podilet na realizaci téchto spolecenskych potieb. Obec tak mlzZe poskytovat ze svého
rozpoCtu ruzné dotace a prispévky na podporu cinnosti kulturnich, socialnich,
vzdélavacich, sportovnich spolk( nebo organizaci.

Obec jako poskytovatel dotace nebo navratné finanéni vypomoci poskytuje finanéni
prostfedky svym Zadateldm na zakladé jimi podanych Zadosti s uvedenim ucelu,
na ktery Zadatelé tyto prostfedky pouZiji, a to prostfednictvim verejnopravni smlouvy
o poskytnuti dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci.

Zadost o dotaci obsahuje alespoii:

e Jméno, pfijmeni, datum narozeni a adresu bydlisté, je-li Zadatelem fyzicka osoba

e Je-li Zadatelem fyzickd osoba, kterd je podnikatelem, pak také identifikacni ¢islo

e Je-li Zadatelem prdvnicka osoba pak dale jeji nazev, sidlo a identifikacni Cislo

e PoZadovanou ¢astku dotace

e Ucel, na ktery chce Zadatel poskytnuté prostfedky pouzit

e Doba, v niZ ma byt dosazeno ucelu

e U navratné finanéni vypomoci také I|hlta pro navraceni poskytnutych
prostfedkl véetné vyse jednotlivych splatek
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e Odlvodnéni zadosti

e Seznam pripadnych priloh k zadosti.
Pokud obec jako poskytovatel Zadosti nevyhovi, sdéli Zadateli/Zadatellm bez
zbytecného odkladu, Ze jejich Zadosti nebylo vyhovéno a také divod nevyhovéni.

V pfipadé vyhovéni Zadosti se uzavie smlouva o poskytnuti dotace (nebo navratné
financni vypomoci), ktera obsahuje alespon:

e Nazeyv, sidlo a IC poskytovatele

e Jméno, prijmeni, datum narozeni a adresu bydlisté prijemce fyzické osoby, je-li
tato podnikatelem, pak jeji IC, nazev, sidlo a IC pfijemce, je-li pravnickou osobou

e Cislo bankovniho G¢tu poskytovatele a piijemce

e Poskytovanou ¢astku véetné vyse ¢astky, jejiz soucasti jsou penéini prostredky
kryté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu statnich fondl, nebo z Narodniho fondu

e Ucel, na ktery jsou prostfedky poskytovany

e Dobu, v niz ma byt stanoveného ucelu dosazeno

e U navratné finan¢ni vypomoci Ihita pro navraceni financnich prostredkt a vysi
splatek

e Podminky, které je povinen pfijemce pfi pouZiti prostredkd splnit, pripadné dalsi
podminky souvisejici s U¢elem, na néjz jsou prostfedky poskytnuty, které je
pfijemce povinen dodrzet

e Dobu pro predlozeni finan¢niho vyporadani poskytnuté dotace nebo navratné
financni vypomodci a Cislo Uctu, na ktery maji byt nevyuzité prostfredky vraceny

e Den podpisu smlouvy a podpisy smluvnich stran.

Ve verejnoprdavni smlouvé o poskytnuti dotace Ize z podminek stanovenych pfijemci
vymezit podminky, jejichz poruseni bude povazovano za poruseni rozpoctové kazné
a stanovit i odvod za toto poruseni.

Finan¢nim vyporadanim dotace nebo navratné financni vypomoci se rozumi
vypracovani prehledu o Cerpani a poufZiti poskytnutych prostfedkd a o vraceni
nepouzitych prostredkd do rozpoctu poskytovatele.

Na dotaci nebo navratnou finanéni vypomoc neni pravni narok.

Verejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo ndvratné financni vypomoci
poskytovatel zverejni na uUredni desce nebo zplsobem umoZiujici dalkovy pfistup
do 30 dnl od uzavieni smlouvy. Vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace nebo
navratné financni vypomoci do vyse 50 000,- K¢ se nezverejiuiji.
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5 VEREJNE ZAKAZKY

5.1 Kompetence obce

Pfedmétem zadavani verejnych zakazek je zabezpeceni potrebnych dodavek, praci,
sluzeb a vykon(, slouZicich obci pro naplnéni jejiho poslani — zabezpedit potreby
rozvoje jejiho uzemi, spolecenskych potreb a Zivota v obci jejich ob¢ana.

Zadavani verejnych zakazek je v ramci prednasky kurzu o zabezpecovani financénich
zdroju pro hospodareni obce spiSe mimo tuto oblast, nebot jde o vydajovou stranku
hospodareni, nicméné je velmi podstatna pro nakladani s financnimi prostredky obce,
nebot zplsob vynakladani prostfedkd pro zadavani verejnych zakazek je velmi
rozhodnym faktorem pro hospodareni obci a je soucasti finanéniho fizeni, podléhajici
kontrole zpUsobu jejiho vykonavani v ramci pfezkoumavani hospodareni.

Pravnim predpisem pro vSechny subjekty vyuzivajici zadavani verejnych zakazek,
tedy i pro obce je zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek. Tento pravni
predpis vyzaduje pro praktickou realizaci jejich postupld uréitou miru znalosti
a orientace v jeho vyutziti. Pro tuto orientaci v podminkach cinnosti obce je vhodné
uvést systematiku usporadani tohoto zakona:

Cast prvni, § 1 a7 32 obsahuje zejména:

Zakladni ustanoveni o predmétu pravni Upravy (§ 1), co je zaddnim verejné
zakazky (§ 2), jaké jsou druhy zadavacich fizeni (§ 3), vymezeni zadavatele VZ
(§ 4), vymezeni dodavatele (§ 5), zdsady zadavani VZ (§ 6), druhy a rezimy VZ
(§ 14), predpokladané hodnoty VZ (§ 16), vymezeni nadlimitni, podlimitni VZ
a zakazky malého rozsahu (§ 25-§ 27), vyjimky ze zaddvani VZ (§ 29).

Cast druha, obsahuje zakladni ustanoveni o zadavacich fizenich, zejména:

Zaddvaci podminky (§ 36), podminky Géasti v zadavacim Fizeni (,ZR“) (§ 37a),
vyhrazené VZ (§ 38), pribéh zaddavacich fizeni (§ 39), stanoveni zadavacich Ihat
(§ 40), o slozeni financni jistoty (§ 41), ustanoveni o komisich a o do komisi
pfizvanych odbornicich (§ 42), ustanoveni o smluvnim zastoupeni zadavatele
(§ 43), ustanoveni o stfetu zajm0 (zejména clenld hodnoticich komisi
a zastupujicich osob) — (§ 44), ustanoveni o predkladani dokladl a jejich
doplnéni (§ 45 a § 46), vymezeni ucastnik(l zaddvaciho fizeni a jeho vylouceni
ze ZR (§ 47 a § 48), ustanoveni o zakazu zaddani VZ (§ 48a), ozndmeni o vybéru
dodavatele a ukonceni zadavaciho fizeni (§ 50 a § 51).

Cast treti, obsahuje pribéh reiimu zadavani podlimitnich vefejnych zakazek (§ 52 a?
§ 54)

Cast ¢tvrta, uvadi pribéh rezimu zadavani nadlimitnich VZ (§ 55 a7 § 128)
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Cast pata, obsahuje zadavani VZ ve zjednodus$eném rezimu a tyka se zakazek a koncesi
na socialni a jiné zvlastni sluzby zvedené v pfiloze €. 4 zakona (zdravotni péce, socidlni
péce a souvisejici sluzby, administrativa zdravotnich a socidlnich sluzeb, vzdélavaci
a kulturni sluzby, poskytovani davek, zajistovani sluzeb pro verejnost) — § 129.

Cast Sestd, obsahuje ,,Zvlastni postupy” v zadavani VZ, zejména ramcové dohody,
dynamicky nakupni systém — coz je plné elektronicky otevreny systém pro pofizeni
béZného, obecné dostupného zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci, a dale soutéz
o navrh (§ 130-§ 150).

Cast sedma, obsahuje postup pro zadavani sektorovych zakazek pti vykonu relevantni
cinnosti (napfr. v odvétvi plynarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi apod.) — § 151 az
§173.

Cast osma, obsahuje postupy pro zadavani koncesi. Za zadani koncese se povaiuje
uzavieni Uplatné smlouvy, kterou zadavatel zadd dodavateli ¢innosti (stavebni prace
nebo sluzby), pficemz protiplnéni spociva v brani pozitkd, vyplyvajicich v provozovani
téchto staveb nebo sluzeb (§ 174-§ 186).

Cast devata, postupy pro zadavani VZ v oblasti obrany a bezpeénosti (§ 187—§ 209).

Cast desata, obsahuje spoleéna ustanoveni (vyznamna pro transparentnost VZ),
zejména o komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem (§ 211), o uverejiovani
formuldfl (§ 212), o poutziti elektronickych ndstroja (§ 213), o profilu zadavatele
ve Véstniku verejnych zakdazek (§ 214), o uchovavani dokumentace o zadavacim fizeni
(§ 216), o ochrané duvérnych informaci (§ 218), o uverejiovani smlouvy na verejnou
zakazku véetné vSech dodatkl a o skutecné uhrazené cené (§ 219), ustanoveni o zméné
zavazk( (§ 222), o ukonceni zavazkl ze smlouvy o VZ (vypovéd zavazkl) — § 223.

Cast jedenactda, Informaéni systém o vefejnych zakazkach. Spravu Informaéniho
systému zajistuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Informacni systém obsahuje:

e Véstnik verejnych zakdzek
e Seznam kvalifikovanych dodavatel(

e Dalsi informace potrebné k elektronické komunikaci pfi zaddvani verejnych
zakazek.

Véstnik verejnych zakdzek slouzi k uverejiovani informaci o zadavacich fizenich
a verejnych zakazkach na celostatni urovni. Soucasti informacniho systému je seznam
kvalifikovanych dodavatel(, prokazujici profesni zpUsobilost dodavatel(l (§ 226—§ 223).

Cast dvanacta, obsahuje systém certifikovanych dodavateli. Ustanoveni § 233§ 242
upravuje vydavani certifikdtll dodavatelim, prokazujicich jejich kvalifikaci a spravu
tohoto systému.
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Cast tfinacta, obsahuje ochranu proti nespravnému postupu zadavatele, tj. zejména
podavani namitek proti Ukonlm zadavatele, volbé druhu zaddvaciho fizeni, k postupu
zadavatele smérujiciho k zadani zakazky (§ 241), lhlity pro podani namitek (§ 242),
naleZitosti poddvanych namitek (§ 244), vyfizeni ndmitek a v pripadé odmitnuti
namitek pouceni o moznosti podat navrh na zahdjeni fizeni o prezkoumani ukon(
zadavatele u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (§ 245-§ 247), ustanoveni
o vykonu dozoru nad dodrzovanim zdkona svéfeného Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze (§ 248), ustanoveni o fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele (§ 249-§ 266).

Dale cast trinacta obsahuje ustanoveni o prestupcich zadavatele, kterych se dopustil
nesplnénim nékterych povinnosti stanovenych zakonem (§ 268-§ 270).

5.2 Zadani verejné zakazky

Zadanim verejné zakazky se rozumi uzavreni Uplatné smlouvy
na dodani dodavek, praci nebo sluzeb nebo stavebni prace.

Podle citovaného zakona o zadavani verejnych zakazek je @
zadavatelem verejné zakazky obec/Uzemni celek nebo jeho

prispévkové organizace (§ 4 zdakona). Zadavatelem je dale
osoba/subjekt, ktera k uhradé nadlimitni nebo podlimitni
zakazky pouzije 200 mil. K¢ nebo vice nez 50 % financnich prostfedkd poskytnutych
z rozpoctu.

Zasady zadavani verejnych zakazek /§ 6 zakona/

Zadavatel musi dodrZovat zdsady transparentnosti a primérenosti VZ a vUdi
dodavatelim této zakazky také zasadu rovného pfistupu, zachdazeni a zdkazu
diskriminace.

Druhy verejnych zakazek

e Pofizeni véci (dodavky zbozi)
e Dodani sluzby

e Stavebni prace

Pokud verejna zakdzka obsahuje vice druhl verejnych zakazek, musi zadavatel urcit tzv.
hlavni predmét verejné zakazky.
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Predpokladana hodnota verejné zakazky (§ 16 zakona o VZ)

Pfed zahdjenim zadavaciho fizeni ma zadavatel povinnost stanovit predpokladanou
hodnotu VZ bez DPH. Tuto stanovi na zdkladé udaji a dostupnych informaci
o zakdzkach stejného rozsahu, ¢i predmétu podobného plnéni (provedeni prizkumu
trhu, konzultaci, dotaz(i apod.). Stanoveni predpoklddané hodnoty soucasné pini
funkce pro:

e odhad potfebnych ndkladd,

e stanoveni rezimu verejné zakdazky — nadlimitni, podlimitni, zakazky malého
rozsahu,

pricemz rozhodujici pro zarazeni do rezimu je to, zda predpokladana hodnota verejné
zakdzky bez DPH dosahuje alesponn limitu stanoveného Narfizenim vlady
€. 172/2016 Sb., reflektujici prislusna Nafizeni a Smérnice EU a Komise EU.

Limity, které urcuji hranice mezi rezimy verejnych zakazek, se lisi nejen podle druhu VZ,
ale také podle druhu zadavatele.

5.3 Rezim verejnych zakazek

ReZzim (a ndsledné realizace verejnych zakdazek) se urcuje podle predpokladané
hodnoty VZ.

Hodnoty VZ jsou Nafizenim vlady stanoveny od 1. 1. 2022 nasledovné:

VZ na dodavky a sluzby

e v hodnoté méné nez 2 000 000,- K¢ bez DPH jako zakazky malého rozsahu
e od 2 000 000,- K¢ do 3 653 000,- K¢ jako podlimitni verejné zakazky

e v hodnoté vice nez 3 653 000,- K¢ jako nadlimitni verejné zakazky
VZ na stavebni prace

e v hodnoté méné nez 6 000 000,- K¢ bez DPH jako zakazky
malého rozsahu

e od 6000000,- K¢ do wvyse 140448 000,- K¢ jako
podlimitni verejné zakazky

e vhodnoté vice nez 140448 000,- K¢ jako nadlimitni
verejné zakazky
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5.4 Prava a povinnosti zadavatelll (a dodavatel() v jednotlivych rezimech
vefejnych zakazek

Rezim zakazek malého rozsahu

e Neni zadavatel povinen zadat zakazku v zadném typu zadavaciho fizeni. Vidy je
vSak povinen dodrzZet zakladni zasady — transparentnost a zakaz diskriminace.

e Ddle neni zbaven povinnosti podle jinych prdvnich predpisd — napf. uverejnit
smlouvu s dodavatelem na svém profilu nebo v registru smluv, nebo dodrzet
podminky poskytnutych dotaci (poskytovatel(i dotaci).

ReZim podlimitnich zakazek

Podlimitni verejné zakazky zadava zadavatel zpravidla ve zjednoduSseném podlimitnim
fizeni, které zahajuje uverejnénim vyzvy k poddani nabidek na svém profilu. Vyhodou
zjednoduseného podlimitniho fizeni je moZnost zadavatele vyzvat konkrétni
dodavatele k podani nabidky, ale vtom pripadé musi vyzvat alespon pét dodavateld.

Podlimitni rezim zadani verejnych zakazek oproti nadlimitnimu rezimu se lisi predevsim
kratSimi IhGtami pro nékteré ukony a vétsi volnost zadavatele pfi nastaveni zaddvacich
podminek. Dodavatele pak zase maji moznost nahradit doklady o jejich kvalifikaci
c¢estnym prohlasenim.

RezZim nadlimitnich verejnych zakazek

Pri zadavani verejnych zakazek v nadlimitnim rezimu je zadavatel opravnén vidy pouzit
bez Upravy na trhu dostupnych plnéni nebo kdy vefejnd zakazka nemuze byt zadana
bez predchoziho jednani s dodavateli, mize zadavatel vyuzit formu jednaciho fizeni
s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uverejnéni, fizeni se soutéznim dialogem, nebo fizeni
o inovacnim partnerstvi. Také z ddvodu mimoradné naléhavych divodu, které
zadavatel nemuze predvidat, nebo pokud na trhu nabizenych sluzeb a vykonU existuje
pouze jeden dodavatel, ktery mize zakazku splnit, mize zadavatel zvolit jednaci fizeni
bez uverejnéni.

Jaky postup je vhodné zvolit?

V rdmci ,umirnénéjsino” rezimu zadavatel mlze vzdy vyuzit vSech druh( zadavacich
fizeni, je vSak povinen fidit se procesnimi pravidly platnymi pro ten ktery druh
zaddvaciho fizeni (tedy zvoleného druhu) v pribéhu celého zadavaciho fizeni. Zvoleny
rezim po jeho zahdjeni jiz nadale nelze zménit, a to i kdyby zadavatel pldvodné zvolil
prisnéjsi rezim, nez bylo nutné.

To plati i v pfipadé kdy, se zadavatel rozhodne zadat zakazku malého rozsahu.
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Proto — zadavatel by mél za vSech okolnosti vénovat potfebnou pozornost spravnému
(a odpovidajicimu) stanoveni predpokladdané hodnoty verejné zakdzky, a ndsledné
na to i zvoleni nejvhodnéjsiho druhu zadavaciho fizeni.

Nékteré vyjimky z povinnosti zadat verejné zakazky v zadavacim fizeni (§ 29 zakona
o 2ZVZ), které se vztahuji k ¢innosti obce /vyjimky se jinak vesmés tykaji
bezpeénostnich zaleZitosti/

Jestlize je hlavnim Ucéelem verejné zakazky umoznit zadavateli poskytovani nebo
provozovani verejné komunikacni sité

Jejim pfedmétem je nabyti, najem, nebo pacht existujici véci nemovité nebo s ni
spojenych vécnych prav

Jde-li o pravni sluzby, které poskytuje advokat, nebo notar
Jde-li o investi¢ni sluzby souvisejici s ndkupem prodejem cennych papir
Jde-li o Uvér nebo zaphjcku

Zakazky malého rozsahu, avSak zadavatel je povinen dodriet zasady podle
§6 zakona.

Zadavaci podminky (§ 36)

Zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby uréitym dodavatelim pfimo
nebo nepfimo bezdlivodné zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely
naopak prekazky hospodarské soutéze

Zadavaci podminky zadavatel uvede v zaddvaci dokumentaci nebo je sdéli
Ucastnikd pri zaddvacim jednani
Zadavatel je opravnén stanovit lhlty k prdbéhu zaddvaciho fizeni, tato musi byt

stanovena tak, aby byla zajiSténa primérena doba pro vyzadované ukony
dodavatell

Je-li to vhodné, umozni zadavatel prohlidku mista plnéni.

Podminky ucasti v zadavacim Fizeni. Podminky pro uUcast v zadavacim Fizeni mulze
zadavatel stanovit jako:

Podminky kvalifikace

Technické podminky vymezujici predmét zakazky

Obchodni a smluvni podminky vztahujici se k predmétu zakazky

Zvlastni podminky, a to zejména vztahuijici se v oblasti vlivu na Zivotni prostredi

nebo socidlni dlsledky
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Priibéh zadavaciho fizeni (§ 39)

V prabéhu zaddvaciho fizeni zadavatel vybird z ucastnik(i vybraného dodavatele
zejména na zakladé:

e posouzeni splnéni podminek Ucasti v zadavacim fizeni

e hodnoceni nabidek.

Zadavatel mlze k provedeni hodnoceni nabidek zfidit komisi; u VZ s hodnotou vyssi
nez 300 mil. K¢ pak musi byt komise tvorena min. 5 ¢leny s pfislusSnou odbornosti
ve vztahu k predmétu zakdzky. Zadavatel dadle musi zajistit, aby pfi hodnoceni nabidek
nedoslo ke stfetu zajmu ze strany hodnotitelt/clend komise.

Za stfet zajml se povazuje situace, kdy zajmy osob, které se podileji na pribéhu
zaddvaciho fizeni, nebo maji, nebo by mohly, mit vliv na vysledek zadavaciho fizeni
ohrozuji jejich nestrannost pfi rozhodovani (zajmem osob se rozumi ziskat osobni
vyhodu anebo snizZit majetkovy prospéch zadavatele) — § 44.

Vlastni prlbéh zadavaciho ftizeni vychazi ze zakladnich ustanoveni stim, Ze se
v podrobnostech lisi podle jednotlivych druhl a rezim( a hodnot zadavanych zakazek
dle vySe uvedenych ustanoveni zakona o verejnych zakazkach.
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5.5 Transparentnost verejnych zakazek

Transparentnost verejnych zakazek spociva v naplnéni
predpokladld verejného zdjmu na prihlednost, otevrenost,
pristupnost k informacim a dokladim o zaddvanych zakazkach.
Transparentnost je jednim ze zakladnich principl cinnosti
verejné spravy. (Obecné fecCeno, transparentnost spociva
v moznosti pfistupu k tomu, kdo, co, jak a proc¢ rozhodl).

K transparentnosti je nutno také pfrifadit zverejiovani a verejny pfistup k nékterym
dokumentim. V pfipadé verejnych zakazek je transparentnost zaloZzena zejména
na zakonném ustanoveni o Véstniku verejnych zakazek ve spravé Ministerstva
pro mistni rozvoj, kde se povinné uverejnuji na profilu zadavatele:

e Vyzva k podani nabidek na VZ

e Zadavaci dokumentace VZ

e Ozndmeni o vylouceni ucastnika

e Oznameni o zruSeni zjednoduseného podlimitniho fizeni

e Pisemna zprava zadavatele (do 30 dnli po ukonceni vybérového fizeni)
e Uzaviena smlouva o VZ

e Vyse skute¢né uhrazené ceny.

Tyto dokumenty a informace jsou verejné pristupné.

K transparentnosti vefejnych zakazek nutno jesté pFipocist dozorovou ¢innost Uradu
pro ochranu verejné soutéze, spocivajici v dozoru nad ukony ucinénymi zadavatelem.
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6 INFORMACNI ZDROJE

e Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

e Zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoctu
e Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

e Zdakon ¢.243/2000 Sh., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim
samospravnym celklm a nékterym statnim fondUm (zakon o rozpoctovém urceni
dani

e Zdakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

e Zdakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi

e Zdakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
e Vyhlaska €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé

e Zakon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finan¢ni kontrole)

e Zakon ¢.420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych
celkt a dobrovolnych svazkl obci

e Zakon ¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)
e Zakon ¢.280/2009 Sb., dariovy rad

¢ Analyza Pfimo fizenych programt EU v programovém obdobi 2021-2027
e Programové obdobi 2021-2027
e Zakon ¢.134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

e Véstnik verejnych zakazek

7 DISKUTOVANE OTAZKY ZE SEMINARU

1. Existuje néjaké casové doporuceni (harmonogram), stanovena doba, do které

musi zastupitelstvo schvalit rozpocet obce?

Rozpocet Uzemniho samospravného celku je finanéni plan hospodafeni USC
v prislusném rozpoctovém roce, ktery je shodny s rokem kalendarnim. Rozpocet je
nutno projednat a schvalit na jednani zastupitelstva obce a to nejpozdéji do 31. 12.
predchazejiciho roku, na ktery je schvadlen. Nebude-li rozpocet schvalen pred
1. lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové hospodareni v dobé do schvaleni
rozpoCtu pravidly rozpoctového provizoria, ktera stanovi zastupitelstvo obce
do 31. 12. predchdazejiciho roku. Doba pro schvdleni rozpoctu presné stanovena
neni, pouze je nutno v pripadé neschvaleni rozpoc¢tu do 31. 12. prfedchazejiciho
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rozpoCtového roku, schvalit pravidla rozpoctového provizoria, dle kterych obec
hospodafi do doby schvaleni rozpoctu (napfiklad do brezna, ale je mozno
do pozdéjsiho terminu, napfriklad z dGvodu vyhlaseni novych voleb v obci).
V pfipadé neschvaleni pravidel rozpoctového provizoria pred 1. lednem
rozpoctového roku, se jedna dle zakona ¢. 250/2000 Sb. o prestupek a obci mlze
byt uloZzena pokuta az do vyse 1 000 000,- K¢.

2. Jak je to s terminy a misty pro zverejnéni rozpoctu?

e Paragraf 11 ve svém odstavci 3 a 4 zakona ¢. 250/2000 Sb. uvadi, Ze tzemni
samospravny celek zverejni na svych internetovych strankach a na uredni
desce:

1. Navrh rozpoctu — nejméné 15 dnl prfede dnem zahdjeni jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva Uzemniho samospravného
celku a zaroven zverejnéni musi takto trvat az do doby zverejnéni
schvaleného rozpoctu.

2. Rozpocet — do 30 dnl ode dne jeho schvaleni a zdroven musi byt
zverejnén az do zverejnéni rozpoctu na nasledujici rozpoctovy rok,
alespon vsak do konce rozpoctového roku, na ktery byl schvdlen

(soucasné ozndmi na uredni desce, kde je zverejnén v elektronické
podobé a kde je moZno nahlédnout do jeho listinné podoby).

3. Jaké pravomoci pripadaji financnimu vyboru?
e Financni vybor je zastupitelstvem zfizovan povinné a plni ukoly, které jsou
mu svéreny:

1. pfimo zakonem, tedy bez povéreni zastupitelstva obce

e kontrola hospodareni s majetkem a finanénimi prostfedky
obce, predevsim dodrzovani:
plnéni rozpoctu
b. povinnosti stanovenych pro hospodareni USC

c. pravidel stanovenych zakonem ¢. 250/2000 Sb., predevsim
dodrZovani zverejnovaci povinnosti dokumentu
rozpoctového procesu

d. zda je majetek vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu se
zajmy a tkoly USC

e. zda USC neruéi za jiné zavazky, nez stanovi zakon
zda jsou zverejnény zdméry o majetkovych dispozicich
v souladu se zakonem atd.
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2. svérené zastupitelstvem obce
e Financnivybor je poradni a iniciativni organ zastupitelstva obce,
a proto nemuze realizovat zadna sank¢ni ani ndpravna opatreni.
Z provedenych kontrol finan¢ni vybor vyhotovuje zapis, ktery je
nasledné predkladan zastupitelstvu obce, které na zakladé
zapisu jedna.

Muze kontrolni vybor v ramci kontroly dodrzovani pravnich predpisti kontrolovat
dodrzovani predpist v pfenesené plisobnosti?

Kontrolni vybor je poradni a iniciativni organ zastupitelstva obce a ze zakona je
oprdvnén a povinen kontrolovat dodrZovdni prdvnich predpisi na Useku
samostatné pulsobnosti u dalSich vyborl a obecniho uradu, nikoli u organd
v prenesené plsobnosti. S ohledem na puUsobnost zastupitelstva obce nelze
zastupitelstvem obce povéfit kontrolni vybor kontrolou dodrZzovani zakon(
v pfenesené plsobnosti.

. Je mozZné nékde najit verejné rozpoctové a ucetni informace k ,nasi” obci?

e Specializovany informaéni portal MONITOR Ministerstva financi, ktery
umoznuje verejnosti volny pfistup k rozpoctovym a ucetnim informacim
ze vSech Urovni statni spravy a samospravy. Prezentované informace pochazeji
ze systému Statni pokladny (IISSP — Integrovany informacni systém statni
pokladny) a Centralniho systému uéetnich informaci (CSUIS) a jsou ¢tvrtletné
aktualizovany.

e Hlavni ¢asti MONITORu:

1. ANALYTICKA CAST
e UmozZnuje dynamickou analyzu dat pomoci pokrocilého
nastroje pro reporting. Pfimo uZivatel definuje vyslednou
podobu sestavy

2. DATOVY KATALOG
e Obsahuje Ciselniky a data, ktery je si mozné stahnout (OPEN
data)

PFiklad: http://monitor.statnipokladna.cz po zaddni ndzvu nebo IC obce lze ziskat
informace o rozpoctu dané obce, srovnani rozpoctu s jinou obci, procento zadluzeni
— fiskalni pravidlo nebo Udaje o hospodareni prispévkovych organizaci obce. Jsou
zde také obdobné informace o jednotlivych krajich Ceské republiky.
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6. Je mozné odmitnout vramci verejné zakazky malého rozsahu nabidku
neosloveného dodavatele?

U verejnych zakazek malého rozsahu je treba vidy dodrzovat zasady:
transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace
a dale zasadu socialné, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci,
je-li to mozné. Povinnosti obce je postupovat s péci radného hospodare,
a proto jedna-li se o vyssi financ¢ni ¢astky — pfedpokladana hodnota verejné
zakazky, je doporucovano uverejnit otevienou vyzvu o verejnou zakazku tak,
aby byla dodrZena zasada transparentnosti, pfimérenosti, nediskriminace
a rovného zachazeni.

Vhodné je pfijeti ze strany obce smérnice o zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu, kterou se povinné Fidi i prispévkové organizace obce
avtéto smérnici je stanoveno, kdy zverejnit otevienou vyzvu a kdy
uzavienou vyzvu, pravé dle stanovenych financnich limitl ve smérnici.

V této smérnici mUzZe obec stanovit pfi vyhlaseni verejné vyzvy osloveni jesté
min. poctu moznych dodavatel(i napriklad nejméné 3.

Odpovéd na tuto otazku — vtomto pripadé nemize zadavatel odmitnout
nabidku neosloveného dodavatele, protoze pti vyhlaseni vyzvy o VZ, ktera
byla zverejnéna, a zaroven byli osloveni minimalné 3 mozni dodavatelé, tak
dalsi nabidkou se rozSifuje hospodarska soutéz o dalSiho mozného
dodavatele.

7. Existuje néjaka misto, kde je souhrnné zobrazen seznam aktudlné otevrenych
dotacnich vyzev, do kterych se mlzZe obec zapojit?

Portal DOTACE PRO OBCE je nejvétsi dotaéni portal pro obce a mésta v Ceské
republice. Prindsi nejnovéjsi informace o dotacnich vyzvach od MAS az
po evropské nebo Norské fondy. Zobrazené vyzvy je moiné filtrovat dle
oboru, napriklad bydleni, infrastruktura, sluzby, skoly, ... Nabizena je i sluzba
bezplatné konzultace.

Dalsim je internetova aplikace Dotacni informacni systém Ministerstva pro
mistni rozvoj (DIS ZAD), ktera slouZi pro evidenci Zzadosti (o dotace, granty,
pfispévky, financni pomoci atd.) na pfislusném uradu. Pfistup k Zddostem
o dotace je povolen pouze uzivatelim registrovanym v aplikaci po prihlaseni
pomoci prihlasovaciho jména a hesla.

UZite€né tipy pro orientaci ve svété dotaci — dotace EU
https://www.dotaceeu.cz/cs/uvodni-strana
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8.

10.

11.

12.

13.

Muze obec uzavirat v dobé rozpoctového provizoria smlouvy o dilo?
Muze, ale nesmi byt v rozporu s pravidly rozpoétového provizoria, ktera si obec
stanovila a musi je dodrzet.

Muze zastupitelstvo obce povéfit financni vybor kontrolou mistnich poplatka?
NemUzZe, protoze fizeni o mistnich poplatcich je spravou dané podle dariového
radu, a tu vykonava obecni Urad v prenesené pusobnosti. To znamena, Ze ani
zastupitelé a ani financni a kontrolni vybor k této spravé dané, kterd je neverejna,
pristup mit nemohou, protozZe se nejednd o pusobnost zastupitelstva obce, kterd je
samostatna.

Musi obec, ktera uzavriela smlouvu na verejnou zakazku malého rozsahu
na sluzby, jejiz cena je vyssi nez 500 000,- K¢ bez DPH a obec zverejnila smlouvu
v registru smluv, zverejnit smlouvu i na profilu zadavatele?

Pokud je smlouva zverejnéna v registru smluv, nemusi byt zvefejnéna na profilu
zadavatele, ale dle doporucéeni Ministerstva pro mistni rozvoj je vhodné umistit

na profil zadavatele pfimy odkaz na smlouvu v registru smluv.

Ma obec povinnost zadat verejnou zakazku v zadavacim fizeni v pripadé prijeti
uvéru mésta?

Obec nema povinnost zadat verejnou zakazku v zaddvacim fizeni vtomto pripadé,
protoZze se jednd o zakonnou vyjimku, kdy Gvéry a zapuUjcky se nezadavaji
v zaddvacim fizeni. Z dlvodu péce radného hospodare by ale obec méla ucinit
poptavku bankovnim tUstaviim nebo vyhlasit vybérové fizeni.

Muze obec schvalit rozpocet obce, i kdyZ nebyl schvalen statni rozpocet?
Rozpocet obce mliZe byt sestaven a schvéalen pred schvalenim statniho rozpoctu.
Zakon €. 250/2000 Sb. toto umozriuje. Po schvéleni statniho rozpoctu je nutno
rozpocet obce upravit rozpoctovym opatienim.

KdyZz rada obce nebyla povérena zastupitelstvem obce provadét rozpoctova
opatieni, muZe rada obce neomezené rozpoctova opatieni schvalovat?

Pokud Zadné usneseni zastupitelstva obce nebylo pfijato k provadéni rozpoctovych
opatfeni radou, tak rada obce rozpoctovd opatieni nemUze provadét zadna.
Pravomoc provadét rozpoctovd opatieni ma pouze zastupitelstvo obce, pokud
nesveéri v jakémkoli rozsahu pravomoc radé nebo napfiklad starostovi.
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14.

15.

16.

17.

18.

Ktery organ rozhoduje o prijeti dotace?

Rozhodnuti o pfijeti dotace je tzv. zbytkova pravomoc rady. Pokud si zastupitelstvo
obce tuto pravomoc nevyhradi, rozhoduje rada, v obcich kde neni volena rada,
rozhoduje starosta, pokud si zastupitelstvo obce tuto pravomoc nevyhradi.

Je moZné ze strany obce pFijeti dalSiho uvéru, pokud obec prekroci 60 % priiméru
jejich pfijma za posledni 4 rozpoctové roky?

Ano je to moZné, protoze fiskalni pravidlo podle zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti umozZnuje v prfipadé prekroceni 60% priméru prijmu
obce za posledni 4 rozpoctové roky prijmout dalSi Uvér, pouze je dana obci
povinnost v nasledujicim kalendarnim roce snizit dluh nejméné o 5 % z rozdilu mezi
vysi svého dluhu a 60 % svych prijmu za posledni 4 rozpoctové roky.

Musi obec kazdorocné spolu s rozpoctem schvalovat také strednédoby vyhled
rozpoctu?

Stfednédoby vyhled obec sestavuje a schvaluje na obdobi 2-5 let nasledujicim
po roce, na ktery se sestavuje rozpocet. V pripadé, Ze obec schvaluje strednédoby
vyhled rozpoctu na obdobi 2 let, pak musi byt stfednédoby vyhled rozpoctu
kazdorocné schvalovan napriklad pfi rozpoctu na rok 2023 musi byt stfrednédoby
vyhled rozpoctu schvalen min. na obdobi 2024-2025. Stfednédoby vyhled rozpoctu
obce by mél byt také pravidelné vyhodnocovdn z hlediska plnéni, a kdyz dojde
ke zméné realizovanych zamérl a s tim spojenych zavazk( obce, je nutnd jeho
aktualizace, protoZe rozpocet obce vychazi z udaji stfednédobého vyhledu
rozpoCtu a hlavnim smyslem je prokazat, Ze obec dostoji svym dlouhodobym
zavazk(im a Ze ma dostatek financnich prostredk( na dlouhodobé cile.

Muze obec pfi sestaveni schodkového rozpoctu schodek rozpoctu vyrovnat
prislibem bankovniho ustavu?

V pfipadé schodkového rozpoétu USC — schodek muZe byt dorovnan smluvné
zabezpecenou puUjckou dle zakona €. 250/2000 Sb. nikoliv pfislibem bankovniho
ustavu.

Kdy je nutno ze strany obce mit v rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok schvalené
financni prostfedky na spolufinancovani projektu z rozpoctu EU?

Obec v pfipadé, ze ma rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo uzavienou smlouvu
o poskytnuti podpory, tak financni prostfedky na spolufinancovani projektu musi
do rozpoctu obce alokovat na dany rozpoctovy rok. Tato povinnost je dana
zakonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoctid a v pripadé,
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19.

20.

21.

22.

Ze neni ze strany obce dodrZena, jedna se dle zakona ¢. 250/2000 Sb. o prestupek
a obci mlze byt uloZena pokuta az do vyse 1 000 000,- K¢.

V jakém zadkoné za nasi obec najdeme, jaky danovy vynos ziskame do rozpoctu
jako zfizovatelé materské a zakladni Skoly?

Obce se podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani (DPH, DPPO, DPFO)
aziloh dle zdkona o rozpoctovém uréeni dani. MF CR stanovi vyhlagkou
o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu
dané z piidané hodnoty a dani z pfijm@ na zakladé udaja CSU, CUZK a MSMT, ktera
se vydava k 1. 9. béZného roku, aktualni vyhlaska MF CR (€. 249/2022 Sb.). Pfesna
¢astka dani pro Vasi obec na $kolstvi, kde jste zfizovatelé MS a ZS nikde uvedena
neni, ale pouze celkové procento, kterym se podili Vase obec na c¢astech
celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani z prijma.

Ma starosta odpovédnost za pozadani o véasné prezkoumani hospodareni?

Ano, starosta ma tuto povinnost pfimo ze zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, a tato
povinnost objednat prezkoumani hospodareni je dana v zakoné ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl. V pripadé, Ze neni ze strany obce
dodrZena, jedna se dle zakona ¢. 250/2000 Sb. o prestupek a obci mlze byt uloZzena
pokuta az do vyse 1 000 000,- K¢.

Jak postupovat, pokud soucet dotaci schvalenych radou obce jedné a té samé
osobé bude vyssi nez 50 000,- K¢ za rok? Je nutné, aby tuto dotaci schvalilo
zastupitelstvo? Nebo se pocitaji jednotlivé dotace?

Zatimco dary se scitaji za cely kalendarni rok, pfi rozdélovani dotaci je rada omezena
jen jednordzovou vysi a totoZnosti pfijemce dotace. Pokud rada poskytne spolu dvé
dotace na rGzné ucely s odstupem nékolika mésicq, je to zcela v porfadku. Pokud by
ale napft. rada poskytla dvé dotace na tentyz ucel s odstupem nékolika dni, mohlo

by se jednat o obchazeni zakona.

v

Ma obec povinnost v pfipadé poskytnuti dotace dle zakona ¢. 250/2000 Sb.
kontrolovat, zda obci poskytnuta dotace byla prijemcem dotace pouzita v souladu
se smlouvou o poskytnuti dotace?

Obec je opravnéna dotace kontrolovat. Povinnost kontrolovat vyuZiti kazidé
jednotlivé dotace v zakoné sice neni striktné zakotvena, ale obec by méla mit
nastaveny systém kontrol, ktery zajisti hospodarné vyuzivani verejnych prostredkd.
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23.

24.

25.

26.

27.

Je moiné ze strany obce po uplynuti lhlty k podani Zadosti o dotace zvysit objem
predpokladanych financnich prostiedkl vyclenénych v rozpoctu na poskytnuti
dotaci dle vyhlaseného dotacniho programu, jestlize vyse castek uvedenych
v Zadostech o poskytnuti dotace znacné prevysila pavodné predpokladany objem
prostiredka?

Ano je mozné zvysit objem financnich prostfedk( na dotace zménou rozpoctu obce.

Je mozno obci poskytnout ucelovy dar, ktery bude vyuctovan?

Ano je mozné, protoze dle metodiky MF CR poskytovani dar( je upraveno v § 2055
a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Podminky pro pouziti daru
na stanoveny ucel by byly upraveny podle obecnych ustanoveni obcanského
zakoniku ve smlouvé o poskytnuti daru, povinnost vratit dar pfi nesplnéni
stanoveného Ucelu pouZiti daru nebo jinych podminek je tfeba upravit v darovaci
smlouve.

Ktery organ obce rozhoduje o prominuti nebo ¢astecném prominuti povinnosti
odvodu a penale v pfipadé dotace dle zakona ¢. 250/2000 Sb.?

Prominuti nebo ¢astecné prominuti povinnosti odvodu a penale mize z divodl
hodnych zvlastniho zietele povolit organ, ktery o poskytnuti penéznich prostredki
rozhodl, tj. rada nebo zastupitelstvo obce v samostatné plsobnosti, ktery
rozhoduje mimo darnové fizeni, a to formou usneseni tohoto organu.

Zastupitelstvo obce hodla stanovit prodejni cenu pozemku v obci. Jak by mélo
zastupitelstvo postupovat pfi stanoveni cen pozemku?

Obec by se méla chovat jako radny hospodar a zjistit cenu obvyklou, a to formou
znaleckého posudku nebo alespon porovnanim nabidek realitnich kancelafi
ke stanoveni ceny obvyklé. Ma-li dojit ke sjednani nizsi ceny, nez je cena obvykl3,
musi dojit k nalezitému zdlvodnéni a obhajeni odchylky z ddvodu vefejného zajmu.

Muze obec koupit od soukromé osoby nemovitost za dohodnutou cenu, ktera je
vysSi nez odhad dle znaleckého posudku?

Ano, je mozZné, aby nemovitost byla koupena za vyssi nez odhadnutou cenu. Obec
ma podle zdkona o obcich povinnost vyuzivat svij majetek ucelné a hospodarné.
S tim také souvisi stanoveni pozadavku tzv. ceny obvyklé pfi Uplatném prevodu.
Taktéz ale plati, Ze se od ceny obvyklé Ize odchylit za pfedpokladu, Ze takovy krok
bude nalezité odlvodnén.

49



28.

29.

30.

31.

Musi obec v pripadé smlouvy o pravu umistit, provést a uzivat stavbu zverejnit
zameér prava stavby?

Smlouva o pravu umistit, provést a uZivat stavbu je opravnéni k realizaci vlastniho
stavebniho zaméru na konkrétnim pozemku ¢i na jiz existujici stavbé, schvaleni této
smlouvy spada tedy do tzv. zbytkové pravomoci rady obce, pokud si tuto pravomoc
nevyhradi zastupitelstvo, obec vtomto pripadé nema povinnost zamér zverejnovat.

Je moiné, aby starosta v obci, kde se nevoli rada, zverejnil zamér prodeje
nemovitého majetku, aniz by o této zalezitosti predem rozhodlo zastupitelstvo
obce?

Pravomoc rozhodnout o pfijeti zameéru spada podle pfevazujiciho pravniho nazoru
mezi tzv. zbytkové nevyhrazené pravomoci rady obce. Pokud si tedy rozhodnuti
o pfijeti zaméru nevyhradi zastupitelstvo obce, jednd se o pravomoc rady obce.
V obci, kde se rada nevoli, vykondva jeji pravomoc starosta. To znamen3, Ze pokud
pravomoc pfijmout zamér nemad vyhrazenou zastupitelstvo obce, mize o vyvéseni
zaméru rozhodnout sam starosta.

Musim jako starosta uzavfit smlouvu, s jejimz uzavienim nesouhlasim?
Nemusite, ackoliv starosta ze zakona zastupujete obec navenek, je na Vasem
svobodném uvazieni, zda za obec budete navenek jednat — uzavirat smlouvu
v pfipadé, kdy v ramci prfedchazejiciho usneseni zastupitelstva obce jste hlasoval
proti. PovazZujete-li jako starosta organem obce schvalené jednani za nespravné,
nemél byste byt k podpisu predmétné smlouvy nucen. Pak ale mate jako starosta
obce odpovédnost za pripadné vzniklou Skodu obci, paklize se prokaze, Zze smlouvu
jste uzavrit mél a neuzavrel.

Lze nezaplaceny mistni poplatek za komunalni odpad vymahat s nafrizenim srazky
na plat?

Poplatky za komunalni odpad jsou vybirany s vyuZitim zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisl. V pripadé, kdy neni poplatek uhrazen,
spravce dané tj. obecni ufad muze rozhodnout o jeho vysi a zaslat pfislusny platebni
vymér. Poté co platebni vymér nabude pravni moci, stava se titulem k vymahani
pohleddvky. Danovy fad dava nékolik moznosti k vymahani poplatkd, kdyz v prvni
fadé zminuje danovou exekuci a poté pripousti tézZ zajisténi vymozeni pohledavky
prostrednictvim soudu, pfipadné soudniho exekutora. Jednim ze zplsob( exekuce
jsou i srazky ze mzdy.
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32.

33.

Muze se obec rozhodnout, Ze nezavede poplatky za komundlni odpad, ale
zpoplatni produkci komunalniho odpadu jinou formou, napr. na zakladé smlouvy
za shér a svoz komunalniho odpadu?

Obec neni povinna zavést na svém uzemi poplatky za komunalni odpad. Pokud se
tak ale rozhodne, neni oprdvnéna zvolit jiny zpUsob zpoplatnéni komundlniho
odpadu, nebot to ani zakon o mistnich poplatcich ani odpadech nepfipousti.

sv 7

Muze obec v pribéhu poplatkového obdobi (kalendainiho roku) ménit sazbu
poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci?

Sazba poplatku je jednou z povinnych naleZitosti obecné zavazné vyhlasky. Jelikoz
poplatkovym obdobim je kalendarni rok, musi byt k 1. dni poplatkového obdobi tj.
k 1. lednu pfislusného kalendarniho roku sazba poplatku stanovena. Sazbu poplatku
nelze stanovit dodatecné nebo ji ménit.
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8 CVICNY TEST

1. Danové pfijmy rozpoctl obci tvofi mimo jiné vynos dané z nemovitych véci.
Prijemcem je ta obec, na jejimz uzemi:

A) se nemovitost nachazi
B) ma vlastnik nemovitosti trvaly pobyt
C) ma majitel nemovitosti trvaly pobyt

2. Dotaci poskytnuté obci se rozumi penézni prostfedky obdrzené ze:

A) statniho rozpoctu

B) statniho rozpoctu, z rozpoctu statnich fondu

C) statniho rozpoctu, z rozpoctu statnich fondd, nebo z jinych vefejnych
rozpoct(

3. Interni audit se zfizuje povinné u obci majicich vice nez:

A) 15 000 obyvatel
B) 20 000 obyvatel
C) 50 000 obyvatel

4. Kraje mistni poplatky mit:

A) nemohou
B) mohou
C) musi

5. Mezi pfimé dané patfi:
A) dan z pridané hodnoty
B) dan z prijmu PO a FO
C) dan spotiebni

6. Mistni poplatky zavadi obec pravnim predpisem:

A) obecné zavaznou vyhlaskou
B) nafizenim obce
C) natizenim pfrislusného kraje

7. Na obcich vykonavaji ¢innosti na Useku mistnich a spravnich poplatk( osoby se
zkouskou:
A) certifikace ucetni profese
B) odborné zplsobilosti
C) zvlastni odborné zpusobilosti
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8. Penéini fondy zfizuje:

A) zastupitelstvo obce
B) rada obce
C) starosta obce

9. Zakladem poplatku z pobytu je pocet zapocatych dnl pobytu, s vyjimkou dne
pocatku pobytu. Sazba poplatku z pobytu Cini:

A) nejvyse 50,- K¢
B) nejvyse 100,- K¢
C) nejvyse 75,- K¢

10. Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni
nebo reklamni akce, snizeného o dan z prfidané hodnoty, je-li v cené vstupného
obsaZzena:

A) sazba poplatku ze vstupného cini az 20 % z Uhrnné ¢astky vybraného
vstupného
B) sazba poplatku ze vstupného Cini az 10 % z Uhrnné ¢astky vybraného
vstupného
C) sazba poplatku ze vstupného ¢ini az 15 % z Uhrnné ¢astky vybraného
vstupného

11.Pfed zahdjenim zadavaciho fizeni stanovi zadavatel predpokladanou hodnotu
verejné zakazky:

A) s DPH
B) bez DPH
C) verejné zakazky jsou od DPH kompletné osvobozeny

12.Rozpoctové provizorium nastane, neni-li rozpocet obce schvalen pred:

A) 31. prosincem pfisluSného rozpoctového roku
B) 1. lednem prislusného rozpoctového roku
C) 31. prosincem predchazejiciho rozpoctového roku

13.Sazba poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist ¢ini
az:
A) 200,- K¢ za kazdy zapocaty den
B) 200,- K¢ za kazdy probéhly den
C) 250,- K¢ za kazdy zapocaty den
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14.Sazba poplatku ze pst Cini az:

A) 1 500,- K¢ za kalendarni rok a jednoho psa
B) 2 500,- K¢ za kalendarni rok a jednoho psa
C) 3 000,- K¢ za kalendarni rok a jednoho psa

15.Sazba poplatku ze psli za psa, jehoZ drzitelem je osoba starsi 65 let, Cini az:

A) 500,-K¢ za kalendafni rok
B) 300,- K¢ za kalendarni rok
C) 200,- K¢ za kalendafni rok

16.Schvaleny rozpocet musi byt zvefejnén po schvaleni do:

A) 30 dnt
B) 15 dn(
C) 14 dnd

17.Uzavrené smlouvy musi obec zverejnit u spravce registru neprodlené, nejpozdéji
do:

A) 30 dnU od uzavreni
B) 14 dnl od uzavreni
C) 15 dnt od uzavreni

18.Zastupitelstvu obce je mimo jiné vyhrazeno rozhodovani o poskytovani vécnych
dard v hodnoté:

A) nad 20 000,- K¢ a penézitych dara ve vysi nad 20 000,- K¢ fyzické nebo
pravnické osobé v jednom kalendarnim roce
B) nad 25 000,- K¢ a penézitych dard ve vysi nad 20 000,- K¢ fyzické nebo
pravnické osobé v jednom kalendarnim roce
C) nad 20 000,- K¢ a penézitych dar( ve vysi nad 25 000,- K¢ fyzické nebo
pravnické osobé v jednom kalendarnim roce

SPRAVNE ODPOVEDI
1-A 2-C 3-A 4-A 5-B 6-A
7-C 8-A 9-A 10-A 11-B 12-B
13-A 14-A 15-C 16 -C 17 -A 18-A
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