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Uvod

Vlada Ceské republiky svym usnesenim €. 680 ze dne 27. srpna 2014 zfidila Radu vlady pro vefejnou
spravu a schvalila jeji statut. Vyrocni zprava je predkladana v ramci plnéni aktivit, které jsou Radé
vlady pro verejnou spravu ulozZeny.

Vyrocni zprava o stavu verejné spravy za rok 2015 je prvnim dokumentem svého druhu, ktery vznikl
jednak s ambici zachytit aktuality ve verejné spravé béhem uplynulého kalendarniho roku a jednak,
aby se stal obecnym exkurzem do systému vedeni verejné sprdvy coZ je pravo kazdého prvniho
pocinu, aby polozil zaklady a rdémec svym naslednik{m.

Obsahem vyrocni zpravy je nejen predstaveni novinek zavedenych vroce 2015, ale také popsani
stavu jednotlivych oblasti verejné spravy. Ve zpravé se tak objevuji spiSe popisné kapitoly vedle
kapitol plnych grafl a tabulek, které ¢tenare seznamuji s vyrocnimi statistikami. Cilem je na jednom
misté shrnout a popsat fungovanim verejné spravy a jeji rocni ¢innosti.

Ve vyrocni zpravé se doctete o administrativnim clenéni statu &i sidelni struktufe, predkladany jsou
rovnéz Udaje z evidence obyvatel, idaje o zaméstnancich a Urednicich Uzemné samospravnych celkd
a jejich vzdélavani, informace o samospravach obci a krajl, dale vysledky pfislusnych voleb
a v neposledni fadé statistiky vykonu spravnich ¢innosti na Uradech Uzemnich samosprav. Soucasti
zpravy jsou také pokroky v elektronizaci (eGovernment) a modernizaci verejné spravy, a samoziejmé
kapitola o financovani verejné spravy. Zavérecné kapitoly se vénuji mezindrodnimu srovnani
a vyhledtim do roku 2016.

Predkladana zprava nema hodnotici charakter, je zpravou monitorovaci a pfinasi rozsahla data napfic
rozsahlou materii verejné spravy napfic celou jeji Uzemni strukturou.
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Novinky roku 2015 ve verejné spravée

Cestovni doklad si mGzeme vyridit na jakémbkoli Grfadé obce s rozsifenou
plUsobnosti (205), bez ohledu na nase trvalé bydlisté. Rikame tomu ,,zruseni mistni
pfislusnosti“

Skoncilo vydavani cestovnich past tzv. bleskl bez biometrickych udajli s lepenou
fotografii a dobou platnostié mésicl. Vydavany jsou plnohodnotné cestovni pasy
s biometrickymi Udaji ve zkracené Ihté 6 pracovnich dn.

Diky zméné zdkona starostové mohou znovu vitat ob¢anky a gratulovat
jubilantdim, protoZe opét mohou vyuzit idajd o datech jejich narozeni

Svétlo svéta a zapis do seznamu obci spatfilo 6 novych obci. Jedna se o potomky
byvalych vojenskych Gjezdu

Czech POINT vyddva ovérené snimky z katastralni mapy a konvertuje listiny do
elektronické podoby

Vypis z bodového systému fidice je mozné ziskat zdarma do datové schranky

Zavedeni sluzebniho zdkona pfispélo ke stabilizaci statni sluzby

Schvaleni registru smluv pro instituce nakladajcici s vefejnymi penézi

Prestupky budou evidovany v registru Rejstriku trestl a umozni sledovani
recidivniho chovani

Skoncila povinnost vymeény obcanskych prikaz( pro obcany nad 70 let

Ministerstvo vnitra pIni koordinac¢ni tlohu prostfednictvim Rady vlady pro verejnou
spravu
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1 Pojeti verejné spravy jako sluzby obc¢antiim

Ceska republika je k 1. 1. 2016
rozdélena na 6254 obci a 4 vojenské ujezdy,
z toho je 388 obci s povérenym obecnim Uuradem
a z nich 205 obci s rozsifenou pusobnosti.
Verejna sprava pracuje v CR pro viech

10 262 040 obé&ant’.

1.1 Systém verejné spravy a jeho ustavni zakotveni

Vefejnou spravu lze chapat budto ve smyslu funkénim, nebo ve smyslu strukturnim/organizaénim.
Z hlediska vyrocni zpravy bylo upfednostnéno uzsi organizacni pojeti.

Organizacni pojeti zahrnuje do verejné spravy pouze takové subjekty, pro které je verejnd sprava
jejich hlavni pravidelnou c¢innosti. Soucastmi verejné spravy jsou tak ustfedni statni sprava a Uzemni
samosprava. Pokud sledujeme rovinu zasaht do vefejné spravy ovliviiujicich jeji zasadni fungovani,
je tfeba se soustfedit pravé na né a jejich vzdjemny vztah.

Funkéni pojeti vychazi z pojeti verejné spravy jako sprdvy verejnych zaleZitosti ve verejném zajmu
a patfi sem tudiz veskera verejna sprava.

Vefejnd sprava jako takova neni v Ustavé definovana, je upravena zvlast statni sprava a samosprava.

1.2 Statni sprava

Ustavni zakotveni statni spravy se vztahuje predev$im na vztah vykonné moci k moci zakonodarné
avtomto smyslu skyta jen pomérné malo inspirace pro feseni vécnych problém( cinnosti verejné
spravy. Statni sprava je upravena v rdmci hlavy tieti Ustavy, zejména v ustanovenich o postaveni
vlady.

Systém statni spravy v CR vychazi z rozhoduijici role vlady, nicméné viechny spravni Ufady nejsou

vladé podiizené. Statni sprava v CR vychazi prevazné z klasické kontinentalni koncepce, kdy zakladem
Ustfedni statni spravy jsou ministerstva, jejichZ pravomoc je v zdsadé stejnd a liSi se od sebe svou

! Zdroj: Ministerstvo vnitra, 1. 1. 2016
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plUsobnosti. Jiné Ustfedni spravni Urady jsou zaméreny na urcité specializované Useky statni spravy,
jako je napf. Ufad pro ochranu osobnich tdajg.

Kromé ustrednich spravnich drad( existuji také spravni Urady statu v uzemi. Jsou to specializované
spravni Urady podfizené prislusSnym ustfednim spravnim uradiim a detasovana pracovisté ustrednich
Uradd, ktera rozhoduji jménem prislusného Uradu. Jednd se napf. o financni Urady, celni spravu,
veterinarni spravu nebo urady prace.

Ustava neupravuje administrativni ¢lenéni statu. Uzemni €lenéni vykonu statni spravy vyplyvé jednak
z Uzemniho c¢lenéni samospravy z hlediska vykonu prenesené plsobnosti, jednak ze zdkona
€. 36/1960 Sh., o Uzemnim clenéni statu a konecné také ze specidlnich zakon( upravujicich statni
spravu v jednotlivych oborech.

Tim vznikda pomérné sloZitd struktura statni spravy, kterd neni Uplné Uzemné kompatibilni mezi
jednotlivymi spravnimi ¢lenénimi ani ve vztahu k Gzemni struktufe samospravy. Zakon ¢. 36/1960 Sb.

¢leni Uzemi statu na kraje a okresy, ve kterych vSak uz neexistuji zZddné organy statni spravy
se vSeobecnou plsobnosti.

Kraje podle zdkona €. 36/1960 Sb. nejsou totozné se samospravnymi kraji. Kraje a okresy z roku 1960
jiz maji vyznam pouze z hlediska ¢lenéni specializovanych organ( statni spravy a i tam ma tento
vyznam klesajici tendenci. Clenéni soudnictvi je jiz zaloZeno z formalniho pravniho hlediska na vy¢tu
obci ndleZejicich do obvodu jednotlivych soudi ve zvlastnim zakoné.

1.3 Uzemni samosprava

V CR existuji dva stupné Gzemni samospravy, niz$i Gzemni samospravné celky — obce, a vy$&i Gzemni
samospravné celky — kraje. Mezi kraji a obcemi neni v ramci vlastniho vykonu samospravy
hierarchicky vztah. Z hlediska samospravy maji vsechny obce stejné postaveni, totéz se tyka kraju.

Pfenesenou plsobnost samospravy Ustava podrobnéji neupravuje, je moznd diferenciace obci
z hlediska rozsahu vykonu prenesené statni spravy, kterd také na zakladé zakona existuje. V tomto
smyslu lze tedy rozlisit obce, které maji pouze zakladni plsobnost, a obce se zvysenym rozsahem
pfenesené plisobnosti. Takovymi obcemi jsou obce s matriénim Ufadem, obce se stavebnim Uradem,
obce s povérenym obecnim Ufadem a obce s rozsifenou plsobnosti, ke kterym podle zdkona patfi
i statutarni mésta.

Hlavni mésto Praha ma postaveni obce a kraje soucasné. Obce s rozSifenou plsobnosti maji
z hlediska vykonu pfenesené plsobnosti zvlastni vyznam, nebot na né presla pfi jejich zfizeni vétsina
kompetenci zrusenych okresnich Gfadu a realizuji tak nejvétsi rozsah statni spravy na zakladni Grovni.

Uzemni struktura samospravy se vyznaluje relativni stabilitou, nebot pocet obci se po pfijeti
soucasného zadkona o obcich (zakon €. 128/2000 Sb.) méni jiz jen nepatrné a pocet kraji se nezménil
od jejich vytvoreni Ustavnim zdkonem ¢&. 347/1997 Sh. Pocet povérenych obecnich Gfadl se zménil
jen ve smyslu malého zvyseni a pocet obci s rozsitenou plsobnosti se od jejich vzniku v roce 2003
nezménil viibec.
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2 Vykon verejné spravy

Systém vefejné spravy neni jednoduchy, ve struktufe uUradl pUsobi jak ,dekoncentraty” statu
(napt. financni Grady, Urady prace) tak urady samosprav (tedy obci a krajd). Vnimani pojmu verejna
sprava je ¢asto obecné ztotozriovana se samospravou krajskou a pfedevsim obecni, nebot je v izemi
nejblize obéandm. A proto se na tuto vyznamnou ¢ast nase vyroc¢ni zprava zamérfuje.

Kraje jsou vyssi Uzemni samospravné celky a je jich v pojeti Ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb. celkem
14.

Obci ¢itd nase republika celkem 6254 a obecné lze konstatovat, Ze se od sebe lisi rozsahem vykonu
prenesené pusobnosti. Tedy ukold, které na obce prenesl stat.

Grafické znazornéni struktury izemni verejné spravy

STAT

PN

[ SAMOSPRAVNE KRAJE (14) UZEMNI KRAJE (7) ]

[ Obce s rozsifenou pusobnosti (205) ] [ Okresy (76) ]

Obce s povéfenym
obecnim Guradem

[ OBCE (celkem 6 254) ]
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v

Obec je podle zakona €. 128/2000 Sb. zakladnim Uzemnim samospravnym spole¢enstvim obcan(
na uzemnim celku, ktery je vymezen hranici Gzemi obce. Obec je vefejnopravni korporace, kterd ma
vlastni majetek a hospodafi s nim, ma vlastni financni prostfedky a sestavuje svlj vlastni rozpocet.
Obec ma postaveni pravnické osoby, v pravnich vztazich tedy vystupuje svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztah( vyplyvajicich. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby
svych ob¢and. Pri plnéni svych Ukol(l chrani vefejny zdjem vyjadreny v zdkonech a v jinych pravnich
predpisech. Za predpokladu, Ze obec spliiuje stanovena kritéria (alespori 3 000 obyvatel a pokud tak
stanovi predseda poslanecké snémovny po vyjadreni vlady) mlze nést i oznaceni mésto. Zakon
o obcich také upravuje zvlastni kategorii mést oznacenou jako Uzemné c¢lenénd statutarni mésta,
jimiz jsou zvlast vyznamnd mésta, kterd upravuji své vnitfni poméry statutem. Jejich sprava je odlisna
od ostatnich mést a to predevSim samospravou méstskych c¢asti. Poméry hlavniho mésta Prahy

upravuje zvlastni zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Kraj je podle Ustavnich zdkond vyssi Uzemni samospravny celek, ktery ziskal samospravné
kompetence zdkonem ¢. 129/2000 Sb, o krajich. Jako vefejnopravni korporace je kraj nadan
obdobnymi kompetencemi jako obce. Krajl je 14, rozlohou i po¢tem obyvatel je nejvétsi StfredocCesky
kraj. Specifické postaveni ma hlavni mésto Praha, které je pfizndno postaveni i pravomoci obce
a kraje zaroven, a to zakonem zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Dvakrat byly nékteré
z krajl prejmenovany. V kvétnu 2001 byl prejmenovan Budéjovicky kraj na Jihocesky kraj, Jihlavsky
kraj na kraj Vysocina, Brnénsky kraj na Jihomoravsky kraj a Ostravsky kraj na Moravskoslezsky kraj.

V srpnu 2011 se kraj Vysocina prejmenoval na Kraj Vysocina.
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3 Obce a jejich vefejné pusobeni v Uzemi

Uzemi éeské republiky je rozdéleno na 6254 obci a 4 vojenské Gjezdy. Obce se od sebe li§i nejen
velikosti a poctem obyvatel, ale predevsim rozsahem vykonu prenesené plisobnosti. Tedy rozsahem
ukold, které na obce prenesl stat. Nesou oznaceni jako obce I., II. nebo Ill. typu.

Obce I. typu — ,jednickové obce” jsou ty, které vykonavaji zakladni rozsah prenesené plsobnosti,
atim je povéreno vsech 6254 obci. Celkem 1230 obcim je svéfena pravomoc matri¢niho Uradu
a 618 obci vykonava Cinnost stavebniho uradu.

Obce Il. typu — ,,dvojkové obce” jsou ty, které ,pracuji“ nejen pro obcany na svém Uzemi ale i pro
obé&any sousednich obci a jejich Gfad je k tomu povéien. Takovych obci je v CR 388.

Obce IIl. typu - ,trojkové obce” maji plsobnost rozSifenou na celé spadové spravni UGzemi
a takovych je nyni 205.

Jak je patrné, mnoistvi plsobnosti obci je Siroké a rlzné, coz casto mUZe z pohledu obcana
predstavovat komplikovanou strukturu. Vedle toho dochazi v disledku legislativnich zmén k pfenosu
diléich kompetenci mezi jednotlivymi Grovnémi obci. Koordinovanost postupu zajistuje Rada vlady
pro verejnou spravu.

3.1 Samostatna pusobnost obci

Vramci samostatné pulsobnosti vykonava obec vlastni samospravu, spravuje svoje zaleZitosti
samostatné v souladu s prislusSnymi zakony a obecné zavaznymi pravnimi predpisy. V ramci této
plsobnosti obec ve svém Uzemnim obvodu podle zdkona o obcich peduje v souladu s mistnimi
predpoklady a zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potreb
obcdanl. Jde zejména o potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy aspojl, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

Pokud realizace vySe zminénych potfeb presahuje moznosti dané obce, mohou tyto obce navazat
ucelovou spoluprdci. V praxi pak obce vyuZivaji zejména spoluprace pfi zajisténi vodovodl, kanalizaci,
plynofikaci, dopravni obsluznosti, apod.

3.2 Pienesena plisobnost obci

Stat prenasi na obce povinnosti plnéni vybranych ukoll a tim zabezpeceni urcitych Ukoll statni
spravy. Takové ukoly obec vykondva jako pfenesenou plisobnost.

Obec s povérenym obecnim uradem (obec Il. typu) vedle pfenesené plisobnosti vykonavané vsemi
obcemi, vykonava ve svéfeném rozsahu i dalsi Ukoly pro obce ve svém spravnim obvodu. Takové
obecni Urady piIni Ffadu Ukolll napfiklad na Useku ochrany pfirody a krajiny, volebnich zaleZitosti
a krizového Fizeni. Povérené Urady prostfednictvim socidlnich pracovnikl zajistuji i socidlni prace
v ramci zakona o hmotné nouzi. V neposledni radé vedou agendu rybarskych listk(.

Obdobné obce s rozsitenou plsobnosti (lll. typu) vykonavaji pfenesenou plsobnost jako obce
I.all. typu a navic jsou jim svéfeny kompetence, napf. Zivnostenskych uradl, vodopravnich dradd
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nebo ukoly podle Skolského zdkona. Kompetenci obci s rozsifenou plsobnosti je mozZnost vydavat
nafizeni obce pro sv(j spravni obvod podle zdkona o ochrané ptirody a podle lesniho zakona.

3.3 Samostatna pusobnost kraja

| kraj je v rdmci samostatné plsobnosti vazan zdkony a jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé
zakona. Kraj samostatné hospodafi, protoze disponuje prijmy a ma se svou Cinnosti spojené vydaje.
Kraj vlastni movity a nemovity majetek a v samostatné plsobnosti s nim i naklada.

Kraj zpracovava koncepce a strategie pro vSestranny rozvoj Uzemi kraje, ma prdvo vyjadrovat se
k ndvrhim statnich organu, které se dotykaji jeho plsobnosti, ale i pravo predkladat zakony
Poslanecké snémovné. Kraj vykonava zfizovatelské funkce, poskytuje grantya dotace. Zaklada
a spravuje stfedni Skoly, odborna ucilisté, specialni zédkladni Skoly, konzervatore, ddle zdravotnicka
zafizeni, zachrannou sluzbu nebo Ustavy socidlni péce. Kraj vydava obecné zavazné vyhlasky.

3.4 Pienesena plisobnost kraju

V ramci prenesené pulsobnosti vykondva kraj statni spravu ve spravnim obvodu kraje v rozsahu
stanoveném zakonem. Pfi vykonu statni spravy v prenesené plsobnosti kraj vykonava kontrolu
vedeni matricnich knih, poskytuji informace opravnénym subjektim z evidence obyvatel nebo
registruji dobrovolné svazky obci. Krajsky arad napfiklad fesi odvolani proti odmitnuti vydani
cestovniho pasu nebo ve vécech obcanskych prikazu.

Kraj provadi dozor nad vykonem prenesené plisobnosti obci, pfezkoumava rozhodnuti ve vécech
prestupkl a jinych spravnich deliktd, poskytuje metodickou pomoc obcim. Provadi statni spravu
na Useku pohfebnictvi, verejnych sbirek, ochrany ptirody a krajiny, ochrany evropsky vyznamnych
lokalit, na Uuseku obchodovani s ohroZzenymi druhy zvifat, posuzovani vlivu na Zivotni prostredi, statni
spravu na useku odpadd.

A to neni vSe. Kraje vykonavaji statni spravu na useku Skolstvi, napf. prezkoumavaji rozhodnuti
feditel( Skol a Skolskych zafizen nebo na Useku socidlnich véci — zde spravuje davky statni socialni
podpory, davky socialni péce, prispévky na péci, socidlné-pravni ochrané déti nebo agendu nahradni
rodinné péce. Kraj organizuje integrovany zachranny systém na svém Uzemi.

Pfenesenou plsobnost vykonava krajsky ufad, pokud jeji vykon neni zakonem svéren zastupitelstvu,
radé nebo zvlastnimu organu.
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Obrazek 1: Kraje o okresy od roku 1960
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Obrazek 2: Kraje a obce od roku 2000 (stav k roku 2015)

celkovy pocet obci v kraji
z toho pocet obci s rozsifenou plisobnosti

Liberecky kraj z toho pocet obci s povéfenym obecnim ufadem

I 7 krai Obce: 215
Ustecky kraj ORER0
Obce: 354 POU: 21
Karlovarsky kraj OR'.’f 16 4 N\
Obce: 131 POU: 30 Kralovéhradecky kraj
ORP: 7 Stiedocesky kraj Obce: 448
POU: 14 ORP: 15
Praha POU: 35
Plzensky kraj N A
Obce: 501 Obce: 1 144 "a’d“';'::: '::_:l .
ORP: 15 ORP: 26 . , .
J: - ORP: 15 Moravskoslezsky kraj
POU: 35 POU: 55 P oush
POU: 26 Olomoucky kraj Obce: 300
Kraj Vysocina Obce:398  opt: 28
Jihocesky kraj Obce: 704 ORP: 13
ORP: 15 POU: 20
Obce: 622 POU: 26
DRES! : > .. Zlinsky kraj
POU: 37 Jihomoravsky kraj 5, .q. 307
Obce: 672 ORP: 13

ORP: 21 POU: 25
POU: 34

Praha je soucasné vyssi uzemni celek (na roven kraji) i obec. Praha je 1 obec, délici se na
57 méstskych ¢asti, z nichZ 22 vykonava rozsitenou plsobnost.

** % Evropska unie 11

* *

* * Evropsky socialni fond
* * v 7 v
* e * Operacni program Zamestnanost

o MINISTERSTVO ¥NITRA
CESKE REPUBLIKY




Vyroéni zprava o stavu verejné spravy v CR v r. 2015 Ministerstvo vnitra www.mvcr.cz

4 Obcané a zakaznici verejné spravy

Vyjimecnost vefejné spravy je dana poctem jejich uZivateld. VSech 10 262 040 muz( a Zen vyuZiva
sluZzeb verejné spravy.

Graf 1: Pocet obyvatel dle jednotlivych krajti k 1. 1. 2016

Pocet obyvatel - celkem 10 262 040, muza 5 019 075, Zen 5 242
965

) M muZj HZeny
Karlovarsky 48541046554 |
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211473 | 219322
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HIl. m. Praha

Jihomoravsky
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Zdroj: MVCR, informaéni statisticky servis

Nejvice obyvatel Zije ve Stfedoceském kraji a to 12,4 % vSech obyvatel stdtu, v Moravskoslezském Zije
11,8 % obyvatel a v Jihomoravském kraji 11,4 %. Pfes milion obyvatel ma hl. m. Praha, coZ je 10,9 %
obyvatel statu. Naopak nejméné obyvatel ma Karlovarsky kraj s 2,8 %, druhy nejméné lidnaty je pak
Liberecky kraj s 4,2 % a treti ,odspodu” je Kraj VysocCina, tésné pred Pardubickym krajem (4,9 %).

Zen je vice nez muzl a to ve viech krajich, nejvétsi rozdil je v Praze, kde Zije 52,3 % 7en a nejmensi
rozdil je v Kraji Vysocina, kde Zije Zen ,pouze” 50,4 %.

Verejna sprava se samoziejmé se svymi sluzbami orientuje i na potfeby cizincl, kterych bylo
k 1. 1. 2016 v ramci Ceské republiky 460 488. Z toho cizinc( s trvalym pobytem bylo 260 074 a cizincd
s prechodnym pobytem - tedy pobytem na vizum k pobytu nad 90 dnl nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu nebo prechodny pobyt obcana EU ¢i jeho rodinného pfislusnika — 200 414.
Nejvice cizich statnich prislusnik( Zije v Praze, a to celych 36,4 %, nasledné Stredoceském kraji 13,3 %
a v Jihomoravském kraji 8,7 %.
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Graf 2: Pocet cizincl dle jednotlivych kraji k 1. 1. 2016

Pocet cizinct - celkem 460 488, mGzu 260 027, Zzen 200 461
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JHC | JHM KVK HKK LBK MSK | OLK PAK PLK PHA STC ULK VYS ZLK | fikova-
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MZeny| 6971 |16921| 8261 | 6130 | 8364 | 9322 | 4524 | 5295 |11 614 |77 544|26204|11786| 3544 | 3652 | 329
MmuZi| 9107 |23175|10612| 7559 | 9506 [14936| 5840 | 6679 |15407|91 308 |34 864|21029| 4504 | 4861 | 640

Zdroj: MVCR, informaéni statisticky servis

U cizincl je genderovy pomér opacny a vice je muzl a to ve vSech krajich. Pfes 56 % cizincl
ma v Ceské republice povoleny trvaly pobyt.

Zdrojem Udajl je pocet obyvatel v obcich?, vychazejici z evidence obyvatel. Tyto tGdaje jsou odligné
od tdaji vedenych Ceskym statistickym ufadem?®. €SU nevede evidenci obyvatel, publikovany stav
obyvatel navazuje na definitivni vysledky posledniho scitani lidu a je kazdoro¢né upravovan o pocty
narozenych a zemfelych tak, jak je hlasi matriéni drady, a dale o pocty pfristéhovalych
a vystéhovalych.

Ke komplikovanosti vykonu vefejné spravy prispiva také sidelni struktura Ceské republiky, ktera
je vidét na obrazku €. 3. Jak je na prvni pohled patrné, Ceska republika je charakteristicka velmi
roztfisténou sidelni strukturou a také velikym poctem obci, pfitom obrazek nezachycuje ty nejmensi
obce, které maji pocet obyvatel nizsi nez 500 a kterych je nejvice.

? http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
* https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo _lide
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Obrazek 3: Sidelni struktura CR

Osidleni v Ceské republice
obce nad 500 obyvatel

Settlement in the Czech Republic
Municip with 500 and more

Zdroj: Portal izemniho pldnovani CR

Pfi celkovém poctu 6254 obci, kdy kazdd obec zajistuje vykon verejné spravy v samostatné
i prenesené plsobnosti, neni v nékterych pripadech vykon statni spravy jednoduchy. Dlvodem
je fakt, Ze vétSina obci je malého charakteru nejenom svoji rozlohou, ale predevsim poctem obyvatel
zde Zijicich. Jak je vidét v grafu ¢. 3, ktery zobrazuje velikostni strukturu obci, drtivad vétSina obci
je s poctem obyvatel do 500.

V téchto malych obcich, kde ¢asto pUsobi neuvolnény starosta (tedy ma i své obcanské zaméstnani)
a neni zde dostatek kvalifikovanych zaméstnancl obecnich ufadd, je pak vykon vybranych agend
vefejné spravy komplikovany. Re$enim jsou pak ¢asto vefejnopravni smlouvy mezi obcemi,
kdy danou agendu zajistuje pro vice malych obci napfiklad obec II. typu, kterd ma dostateény pocet
kvalifikovanych zaméstnancd.

14

x Xk Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* * v 7 v
* % Operacni program Zamestnanost

5% MINISTERSTVO ¥NITRA
& CESKE REPUBLIKY




Vyroéni zprava o stavu verejné spravy v CR v r. 2015 Ministerstvo vnitra www.mvcr.cz

Graf 3: Velikostni struktura obci CR, r. 2014
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Zdroj: Maly lexikon obci, €SU, 2014

Tento charakter sidelni struktury je specificky, i pokud se podivdme na zahrani¢ni srovnani Ceské
republiky s dalSimi zemémi OECD. Jak je vidét v grafu ¢. 4, ktery ukazuje priimérny pocet obyvatel

evvs
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.......

Graf 4: Ceské obce a kraje ve velikostnim srovnani zemi OECD. Primérny pocet obyvatel, r. 2013
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Zdroj: OECD, databdaze Sub-national Government Finance
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Co se tyce primérné velikosti obci z hlediska jejich rozlohy, Ceskd republika je v mezindrodnim
porovnani s ostatnimi staty zemi s nejmensi prmérnou rozlohou obce, viz graf ¢. 5.

Graf 5: Primérna velikost obci v zemich OECD - velké rozdily mezi jednotlivymi staty, r. 2013
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Zdroj: OECD, databaze Sub-national Government Finance

Zajimavy jev ukazuje graf €. 6 — ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD Zije v CR mnohem méné lidi
v méstskych oblastech a je tak trochu prekvapivé fazena mezi ,rurdini” staty. To zejména kvuli
vyraznému poctu lidi (53 %, tedy vice jak polovina), ktefi Ziji mimo méstské oblasti. Prlimér v zemich
OECD pfitom je pouhych 33 %, tedy o dvacet procent méné.

Graf 6: Rozvrstveni obyvatelstva podle toho, zda Ziji v méstskych oblastech & mimo né, srovnani CR
a priméru v OECD (hodnoty v %), r. 2013

CR OECD
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Zdroj: OECD, databdaze Sub-national Government Finance
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5 Co prinesl rok 2015 verejné spraveé v legislativnich zménach?

Zakon o statni sluzbé

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé vstoupil do plné ucinnosti k prvnimu dni roku 2015, ackoliv
néktera ustanoveni vstoupila v Ucinnost jiz dnem vyhlaseni, tj. 6. listopadu 2014. Zakon predstavuje
novou komplexni Upravu statni sluzby a jeji organizace a je vyznamnym krokem k zavedeni stabilni
a profesionalni statni spravy. Upravou statni sluzby se zabyva zvlastni kapitola (kapitola 6).

Novela zdakona o pozemnich komunikacich

Zakon ¢. 13/1997 Sb, o pozemnich komunikacich pfinesl novelou ¢. 268/2015 Sb. dlevu malym obcim,
kdy je nové silnicnim spravnim urfadem pro ucelové komunikace obec s rozsifenou plsobnosti.
Naopak vSechny obce se staly specidlnim stavebnim Gfadem pro mistni komunikace. K pfipojeni
na pozemni komunikaci uz neni tfeba souhlas vlastnika komunikace, ale jen jeho stanovisko. Novela
zakona sejmula z obci povinnost starat se o vegetaci podél silnic v intravilanu obce a dala do souladu
s povinnostmi viastnika komunikaci, které mél o tytéz komunikace v extravilanu.

Zakon o provozu na pozemnich komunikacich

Novela zakona ¢. 361/2000 Sbh., o provozu na pozemnich komunikacich rozsifila okruh opravnénych
osob zastavovat vozidla. V ndvaznosti na zmény cyklistickych zén jsou definovany pfislusné dopravni
znacky. Zjednodusena byla i administrativa spojena s prevodem vozidla. Zakon nové umoznil ziskani
registracni znacky na prani.

Pro vlastniky vozidel je nejdlleZitéjsi zjednoduseni pfevodu vozidla. Dosud bylo nezbytné zajistit
odhlaseni od plivodniho vlastnika a nasledné prihlaseni vozidla dle sidla nebo bydlisté budouciho
provozovatele. V pfipadé prevodu mezi kraji bylo nutné navstivit dva registry. V praxi cela fada
vozidel zlstala v tzv. polopfevodu. A to se zménilo. Novela se fidi pravidlem ,tfikrat jedna“ -jeden
registr vozidel, jedna Zadost a tim padem jeden ukon.

Prodavajici mUze jit na Ufad s kupujicim nebo jeden mizZe zmocnit druhého nebo mohou oba zmocnit
treti osobu. K zapisu zmény a k vydani novych doklad(i dojde na jednom Ufadé na zakladé jedné
Zadosti. K prevodu vozidla na registru vozidel musi dojit do 10 pracovnich dni od prevodu
vlastnického prdva. Timto se zcela rusi odhlaseni vozidla a nebudou existovat vozidla v polopfevodu —
v jeden okamZik bude vozidlo odhlaseno i pfihlaseno.

Novela zakona o loteriich

Zakon €. 380/2015 Sh. pfinasi novelizaci zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach
schvélené v prosinci 2015 je posileni pfedchazeni a potirani socidlné patologickych jevl spojenych
s provozovanim hazardnich her. Jako prostfedek bylo zvoleno zvySeni sazeb odvodu z loterii,
kurzovych sazek, sazkovych her v kasinu, ale iz vyhernich hracich pfistroji ajinych technickych
hernich zafizeni.

Méni se rovnéZi poméry definujici rozpoc¢tové urceni odvodu, kdy se procentudlni vyjadreni casti
vynosu urcené pro obce sice sniZuje, nicméné s predpokladanym vyssim vynosem by mél byt objem
prostiedkl plynoucich obcim prinejmensim zachovan. Zména tak bude vedle Zadaného socialniho
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efektu znamenat izvySeni castky zvynosu odvodu zloterii ajinych podobnych her plynouci
do statniho rozpoctu.

Diléi odvod z vyhernich hracich pfistroja je z20 % prijmem statniho rozpoctu a z 80 % pfijmem
rozpoctl obci. Naproti tomu je odvod z loterii ze 70 % prijmem statniho rozpoctu a z 30 % pfijmem
rozpoctu obci.

Zakon o registru smluv

Zakonem €. 340/2015 Sb. se zfizuje registr smluv jako informacni systém vefejné spravy a bude
slouzit k uverejnovani smluv zakonem specifikovanych. Jde predevsim o soukromopravni smlouvy,
ale i smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci, jejich? jednou ze stran je Ceskd
republika, Uzemni samosprdvny celek, véetné méstské c¢asti nebo méstského obvodu Uzemné
¢lenéného statutarniho meésta nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, statni prispévkova
organizace a dal$i vefejné instituce jako i Cesky rozhlas a Ceska televize.

Spodni hranice pro uverejiiované smlouvy je 50 000 K¢ bez DPH. Obecné smlouva, na niz se bude
vztahovat povinnost uverejnéni prostfednictvim registru smluv, nabude uUcinnosti nejdiive dnem
svého uverejnéni. Zakon nabyva ucinnosti, s vyjimkou nékterych ze svych ustanoveni, dnem
1.7.2016.

Novela zakona o evidenci obyvatel, ob¢anskych priikazech a cestovnich dokladech

Zakonnou novelou ¢. 318/2015 Sb., kterd pozmériuje z. ¢. 133/2000 Sbh., bylo pfistoupeno
k legislativné-technickym Upravdm a sjednoceni prdvni terminologie v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava. Zmény se dotkly rozsiteni a zpresnéni rozsahu udaji vedenych v agendovém
informacnim systému evidence obyvatel av registru rodnych cisel, ale také udaji vyuZivanych
z informaénich systém provozovanych policii o cizincich s povolenim k pobytu na tzemi CR.

Na Useku cestovnich doklad( pfindsi novela zmény tykajici se mistni pfislusnosti pro podani Zadosti
o vydani a pro prevzeti téchto doklad(. Bylo ukonceno vydavani cestovnich dokladd tzv. blesk( bez
biometrickych udaja s lepenou fotografii s dobou platnosti 6 mésic. Vydavany jsou plnohodnotné
cestovni doklady s biometrickymi Udaji ve zkracené Ih(ité 6 pracovnich dnda.

Skolsky zdkon a jeho novela o inkluzivnim vzdélavani

Obcim novela zakona ¢. 82/2015 Sb. pfinasi zménu Skolského zakona ¢. 561/2014 Sb. a zménéné
povinnosti ve financovani jimi zfizovanych Skolskych zafizeni a pfedevsim zavedeni novych pravidel
spolecného vzdélavani zaka se specialnimi potfebami v béznych skolach, jesté v roce 2016 zUstava
predmétem diskusi.

Zakon o mistnich poplatcich

Ambici novely zakona €. 266/2015 Sh. bylo narovnat dosavadni stav zakon ¢. 565/1990 Sb. v platném
znéni, kdy mohly obce vymérovat a nasledné exekuéné vymahat mistni poplatky po nezletilych, tedy
po détech dluznikl. V disledku toho byly déti postihovany za své rodice a jednalo se o rozpor
se zakladnimi principy statu.
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Novela zdkona o svobodném pfistupu k informacim

Jednd se o zmény zachycené zdkonem ¢&. 222/2015 Sb., které novelizuji zakon ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu kinformacim a které napomohou efektivnéjSimu zverejiiovani informaci
verejného sektoru ajejich opakovanému pouzZiti, ato predevSim diky povinnosti zvefejnovat
informace v otevienych a pfipadné téz ve strojové Citelnych formatech.

Cilem je wvyuzivat vyhody otevienych dat v podnikatelské sféfe, v neziskovém sektoru
i v akademickém vyzkumu za soudasného zkvalitnéni verejnych sluzeb, nebot kromé pozadavku
na formaty zverejiiovanych a poskytovanych informaci explicitné zavadi mozné zpUsoby poskytovani
informaci na zakladé Zadosti. Zavadi se zplsob poskytnuti informace formou sdileni dat
prostiednictvim rozhrani informacniho systému a umoznénim dalkového pfistupu k informacim.

Novela pfestupkového zakona a zakona o Rejstfiku trestt

Zakon ¢. 204/2015 Sb. méni zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich a zakon €. 269/1994 Sb., o Rejstfiku
trest. ProdlouZila se doba projednani prestupk( pro spravni Urady z jednoho na dva roky. Dalsi
vyznamnou zménou bude zavedeni evidence prestupkl, kterd navaze na pfisnéjsi postih recidivy

Vv

trest(. Bude tak umoznén Ucinnéjsi boj s bagatelni kriminalitou.

Novela zakona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctt

Nové pfrijaty zakon €. 24/2015 Sb., ktery méni zakon €. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl, méni Zadosti o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci. Nové
paragrafy upravuji programové dotace, tedy rizné grantové systémy napriklad na podporu sportu,
kultury nebo socidlnich véci a povinnost zvefejiiovani dotacnich zamérld. Novela ma
zacil  zprdhlednit proces poskytovani finan¢nich prostfedkd z Gzemnich rozpoctl. Nové lze
poskytovat dotace na zakladé verejnoprdvni smlouvy, které je nutno na dotace nad 50 tisic K¢
zvetejnit na webové strance poskytovatele na dobu 3 let. V opacném pripadé se jedna o spravni
delikt.

Zména v odménovani ¢lenii samosprav

Cilem zmény vladniho natizeni ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev
bylo zvysit odmény uvolnénym clenim zastupitelstev a zvysit ¢astky meési¢nich odmén, které Ize
poskytnout uvolnénym a neuvolnénym clenlm zastupitelstev. S ucinnosti od 1. dubna 2015 doslo
novelou k navyseni 03,5 % a s Ucinnosti od 1. ledna 2016 o dalsi 3 %. To vSe s ohledem na trvale
se zvysujici naroky pojici se s vykonem funkce ¢len( zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd.

Zmény v tzemné spravnim clenéni statu

Ke konci roku 2015 doslo na zdkladé novely ¢. 15/2015 Sb. zakona €. 36/1960 Sb. ke zruSeni
Vojenského Ujezdu Brdy a ke vzniku Sesti novych obci oddélenim ze stavajictho Uzemi vojenskych
UjezdG — Polnd na Sumavé, Brazec, Doupovské Hradisté, Mésto Libava, Kozlov a Luboméf pod
Straznou. Zaroven doslo i k Upravé mista trvalého pobytu obyvatel vojenskych ujezda tak, aby bylo
nezpochybnitelné, Ze se stdvaji obéany jednotlivych obci, a to se vSemi pravy a povinnostmi.
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Zmény v oznacovani ulic a verejnych prostranstvi

Novela vyhlasky ¢. 326/2000 Sb. nevede k fyzickému precislovani domd, reaguje na dfive existujici
omezeni — technické mozZnosti zakladniho registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti,
odstranuje nékteré anomalie, které nastaly ve znaceni budov v dUsledku lokdlni Spatné praxe.
Napft. evidencni ¢islo 030 Ize zapsat do zdkladniho registru pouze jako 30. Uvadéni nuly pted Cislem
evidenénim neni v databdzi technicky mozné.

Zména zakona o verejnych zakazkach

v

Dalsi z éetnych novel zdkona ¢. 137/2006 Sb. pfinasi rozmanité Upravy s ambici odstranit zdsadni
problémy pred celkovou novelizaci zakonné Upravy. Upraveno bylo zadavani dodatecnych stavebnich
praci adodate¢nych sluzeb. Rozsifila se kritéria hodnoceni nabidek na zdkladé zakladniho
hodnoticiho kritéria — ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. Zadavatel bude moci jako dalsi dilci
hodnotici kritérium vyuzit i hodnoceni organizace, kvalifikace a zkusenosti pracovnik( podilejicich se
na plnéni verejné zakazky.

Zrusila se povinnost predloZit oponentni odborné vyjadreni k odivodnéni vyznamnych verejnych
zakazek, které znamenaly rdst administrativy. Vyznamnou zménou je odstranéni povinnosti
zadavatele zrusit zaddvaci fizeni v pfipadé, kdy obdrZel pouze jednu nabidku nebo mu po posouzeni
nabidek k hodnoceni pouze jedind nabidka zbyla. Vedle toho v roce 2015 probihala pfiprava nového
zakona upravujiciho verejné zadavani, ktery bude ucinny od podzimu 2016.
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6 Statni sluzba

Statni sluzba se v Ceské republice Fidi zakonem o statni sluzbé, ktery upravuje pravni poméry statnich
zaméstnanc(Q vykondvajicich statni spravu ve sluZebnich Gradech, organizacni véci statni sluzby
a souvisejici véci personalniho charakteru.

Tento zakon svym pojetim stanovi zasady a zdkladni hodnoty statni sluzby s cilem zvysit vykonnost
statni spravy, definuje hranici vzdjemného pulsobeni mezi politickou a Urednickou urovni, zavadi
pravidla pro vzdélavani statnich zaméstnancl, zajistuje profesionalizaci a stabilizaci statni spravy
zlepsenim odbornosti vefejné spravy avybudovanim spravedlivého a transparentniho systému
odménovani.

6.1 Pravni Gprava statni sluzby

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,zakon o statni sluzbé“) byl zvefejnén ve Shirce
zakon( Ceské republiky dne 6. listopadu 2014 a jeho plnd Gcinnost nastala k 1. lednu 2015"
V souvislosti s pfijetim zakona byl pfijat zakon ¢. 250/2014 Sb., o zméné zadkonU souvisejicich
s prijetim zdkona o statni sluzbé, tzv. zménovy zakon, ktery se tykal vice nez 60 zakon.

Zakon o statni sluzbé upravuje zejména pravni poméry statnich zaméstnancl vykonavajicich
ve spravnich Uradech statni spravu a predstavuje vyznamny krok k zavedeni stabilni a profesionalni
statni sprdvy. V souladu s nim musi postupovat viechny sluzebni Grady. V roce 2015 se sluzebnim
Uradem stalo 231 ufadd od ministerstev a dalSich dstfednich spravnich Urad az po napt. okresni
spravy socialniho zabezpeceni.

Vécnym garantem za implementaci zakona o statni sluzbé je Ministerstvo vnitra — sekce pro statni
sluzbu.

K provedeni zdkona o statni sluzbé bylo nezbytné jen do poloviny roku 2015 pfijmout 12 nafizeni
vlady a 2 vyhlasky, dalsi 2 vyhlasky byly pfijaty ve druhé poloviné roku 2015. Dale bylo v roce 2015
vydano 12 sluZebnich ptredpisi naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.

Zéakon o statni sluzbé doznal v roce 2015 tfi zmén:

* Prvni byla realizovana nalezem Ustavniho soudu ¢&. 199/2015 Sb. ze dne 30. &ervna 2015,
kterému predchazel navrh prezidenta republiky na zruSeni zdkona o statni sluzbé ¢i jeho
jednotlivych ustanoveni. Nélezem Ustavniho soudu bylo zru$eno znéni véty <&tvrté
odst. 3 ustanoveni § 17 zdkona o statni sluzbé, vztahujici se k systemizaci sluzebnich mist,
ve zbyvajici ¢asti byl ndvrh zamitnut. Tato novela nabyla Ucinnosti dne 14. srpna 2015.

= Druha zména byla pfijata zdkonem ¢&. 131/2015 Sb.”> za Géelem Upravy plsobnosti zakona
o statni sluzbé na cleny Rady Energetického regulac¢niho Uradu s ucinnosti od 1. ledna 2016.

* Ustanoveni § 13, 184, 185, 186, 187, 202, 206 zakona o statni sluzbé nabyla Ucinnosti dnem jeho
vyhldseni 6. listopadu 2014.

> Zakon & 131/2015 Sh., kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisd, a dalsi souvisejici zakony.
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= Treti novela, kterd nabyla ucinnosti dne 25. listopadu 2015, byla provedena zakonem
¢.298/2015 Sb.° a tykala se okruhu osob, které se mohou téastnit vybérovych fizenti.

6.2 Sluzebni urady

V této casti se blize vénujeme vymezeni pojmu sluZzebni Urad a uréeni podminek, za nichZ se organ
statni spravy stava sluZzebnim uUradem. Pro plsobnost zdkona o statni sluzbé je rozhoduijici,
aby spravni urad, jehoz zaméstnanci s ohledem na § 1 odst. 1 pism. a) zakona o statni sluzbé
vykondvaji ve spravnich Urfadech statni spravu, byl zfizen zdkonem a vyslovné zakonem oznacen jako
spravni Urad nebo orgdn statni spravy.

Definice spravniho Ufadu pro Ucely daného zdkona je uvedena v ustanoveni §3, dle kterého
je spravnim uradem ministerstvo a jiny spravni Grad, jestliZe je zfizen zdkonem a je vyslovné oznacen
jako spravni Gfad nebo orgédn statni spravy. Toto zdkonné vymezeni vychazi i z ¢l. 79 Ustavy Ceské
republiky, ktery predpokladd, Ze ministerstva a jiné spravni Urady lze zfidit a jejich plsobnost stanovit
pouze zdkonem. Spravni Urad je organizacni jednotka zfizena zdkonem, at jiz zakonem ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpist, nebo
zvlastnimi pravnimi predpisy predpokladajicimi existenci konkrétnich spravnich urada.

V ustanoveni § 2 odst. 2 zakona o statni sluzbé jsou vymezeny spravni uUrady, napf. Narodni
bezpecnostni Urad, na jejichz zaméstnance se tento zdkon nevztahuje, a to z divodu poZadavku na
zajisténi nezavislosti Ufadu nebo z dalsich specifickych pozadavk( na vykon cinnosti. Dale jsou
vylouéeni naptiklad zaméstnanci zafazeni v Generdlnim $tdbu Armady Ceské republiky nebo
zaméstnanci zarazeni v bezpecnostnich sborech. Dlivodem takového pfistupu je, Ze jejich postaveni
je upraveno zvlastnim pravnim predpisem.

Pti aplikaci zakona o statni sluzbé je tfeba rozliSovat institucionalni a funkéni pojeti statni spravy, tedy
jak je formalné instituce oznacena a jakou cinnost vykonava. Pro pouZiti zakona o statni sluzbé musi
byt soucasné splnény dvé podminky. Dany subjekt musi byt zfizen zdkonem a zaroverh musi byt
zakonem vyslovné oznacen za spravni Ufad nebo orgdn statni spravy a zaméstnanci tam zarazeni
vykonavaji statni spravu, tedy uplatiuji statni moc. Na jiné subjekty se zakon o statni sluzbé vztahuje
pouze, pokud tak stanovi zvlastni zakon. Dlvodem pro¢ zaméstnanci nékterych instituci nebo
subjektd prava stoji mimo plsobnost zakona o statni sluzbé, je, Ze nevykondvaji statni spravu a velmi
pravdépodobné ani obory sluzby ve smyslu § 5 zdkona o statni sluzbé a prislusSného nafizeni vlady
¢.106/2015 Sb., o oborech statni sluzby.

V pripadé téchto ostatnich instituci jde predevSim o organizacni slozky statu, napf. Sprava
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Dalsi kategorii instituci, stojicich mimo plsobnost zdkona
o statni sluzbé, jsou prispévkové organizace. Mezi tyto organizace patfi napf. Narodni muzeum.
Dal$im piikladem jsou pravnické osoby obchodniho prava, napt. akciovd spole¢nost Ceské drahy
nebo statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, nebo ty, jejichz existenci pfimo predpoklada
zvlastni pravni norma, napf. Grantova agentura.

® Zakon &. 298/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony.
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Pokud néktery subjekt, ktery vsak nebyl zakonem za spravni Ufad oznacen, vykonava statni spravu
(¢innost podle § 5 zdkona o statni sluzbé v uzsim smyslu), jeho postaveni bylo narovnano zakonem
¢. 250/2014 Sb., o zméné zakon( souvisejicich s pFijetim zakona o statni sluzbé. Tato pravni norma jej
oznacdila za spravni Grfad, napt. v pfipadé Ceské spravy socidlniho zabezpedeni a okresnich sprav
socidlniho zabezpeceni, které skute¢né vykonavaji statni spravu. Ddle pod rezim statni sluzby zatazuje
i nékteré subjekty Ci slozky, jez spravnimi Urady nejsou, ale vykonavaji nékteré ¢innosti svérené jinak
spravnim Uradim podle § 5 zakona o statni sluzbé, typicky realizuji dotacni politiku a jsou soucasti
implementacnich struktur ESIF (napf. Statni fond Zivotniho prostredi).

Za spravni Urad lze rovnéZ povazovat subjekt, ktery vykondva verejnou spravu. Tento subjekt sice
také rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob a toto rozhodovani se déje
v oblasti verejné spravy a pritom cinnosti vykonavané timto subjektem nejsou pfikazany orgdndm
moci zdkonodarné ¢i soudni, ale pokud neni oznaden za spravni ufad jinym zdkonem, pak neni
podFazen pod plisobnost zakona o statni sluzbé. Naptiklad Ize uvést Nejvyssi kontrolni Giad a Ceskou
narodni banku, které byt z ¢asti vykonavaji vefejnou spravu, nejsou oznaceny jinym zakonem
za spravni urad a zdkon o statni sluzbé se na né z tohoto titulu nevztahuje.

6.3 Postup implementace zakona o statni sluzbé

Implementaci zakona o statni sluzbé v roce 2015 je mozZno rozdélit do dvou fazi, pficemz zlomovym
datem je 1. cervenec 2015, kterému predchazela velmi narocna a intenzivni pUlrocni pfiprava
se zapojenim vsech sluZzebnich Gradu.

PfestoZe zasadni zmény ve statni sluzbé byly na zakladé prfechodnych ustanoveni zdkona o statni
sluzbé odstartovany 1. ¢ervence 2015, bylo nutné pro jejich Uspésné provedeni nastavit novy systém
statni sluzby a vytvofit podminky pro jeho spusténi v praxi. Uskutecnila se tak vybérova fizeni
na nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu, statni tajemniky, bylo vyddano zminénych
14 provadeécich pravnich predpisli a sluzebni predpisy naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.
Zaroven byla pfipravena prvni systemizace sluzebnich a pracovnich mist a postupy a metodické
pokyny pro ptipravu vybérovych fizeni na pfedstavené a ostatni statni zaméstnance.

K 1. Cervenci 2015 vznikla v souvislosti se schvalenou systemizaci na vSech sluzebnich uradech
sluzebni mista, vSichni vedouci zaméstnanci se ze zdkona stali prfedstavenymi a museli do 31. srpna
2015 slozZit pred pfislusSnym sluzebnim organem sluzebni slib. Dalsi zaméstnanci, ktefi spliovali
zakonné podminky a chtéli byt ptijati do sluzebniho poméru, museli do 31. srpna 2015 podat Zadost
o prijeti do sluzebniho poméru. Jejich zZadosti byly v souladu se spravnim fadem do konce roku 2015
vyfizovany a sluzebni organy rozhodovaly o jejich pfijeti do sluzebniho poméru na dobu urcitou nebo
neurcitou ¢i nepfrijeti podle toho, zda a jak byly spInény zakonné podminky pro pfijeti do sluzebniho
poméru.

Postupné byla vyhlasovana vybérova fizeni na obsazovani volnych sluzebnich mist a na sluzebni mista
vedoucich sluZzebnich drad(l ve vSech sluzebnich ufadech, kde nebylo sluzebni misto vedouciho
sluzebniho ufadu obsazeno. Podle prechodnych ustanoveni zdkona o statni sluzbé byla dale

7 vs

vyhlasovana vybérova fizeni na sluzebni mista predstavenych.
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Na zakladé pfijeti zaméstnancl do sluzebniho poméru zapocal v zafi proces konani Grednickych
zkousek a byla schvalena Ramcova pravidla vzdélavani zaméstnanci ve spravnich uradech.

Dne 15. fijna 2015 se uskutecnilo 4. jednani se zastupci Evropské komise k naplfiovani zakona o statni
sluzb&, na kterém bylo konstatovéno, 7e Ceska republika znaéné pokrocila v naplfiovéni svych
zavazkd a ucinné zavadi vSechny Ctyti zakladni prvky definované v Dohodé o partnerstvi — stanoveni
zasad a zdkladnich hodnot statni sluzby, stabilitu verejné spravy, transparentni nabor statnich
zaméstnancl a pfiméfenou a spravedlivou odménu. Proces profesionalizace a zvyseni
transparentnosti ceské statni spravy byl timto zahdjen s tim, Ze efektivitu ¢eskych statnich arada pri
provadeéni sluzebniho zakona bude mozZno pIné hodnotit az v nadchazejicich letech.

Zakon o statni sluzbé upravuje zejména pravni poméry statnich zaméstnancl vykondavajicich ve
spravnich Uradech statni spravu a predstavuje vyznamny krok k zavedeni stabilni a profesionalni
statni spravy. V souladu s nim musi postupovat viechny sluzebni Gfady, kterymi jsou spravni Grady’
a statni organy nebo pravnické osoby, o kterych tak stanovi jiny zakon. V roce 2015 se tak sluzebnim
Ufadem stalo 231 ufadd od ministerstev a dalSich dstfednich spravnich Urad( az po napt. okresni
spravy socidlniho zabezpegeni®.

6.4 Hlavni pilife zakona o statni sluzbé

Nasledujici kapitoly se podrobnéji vénuji stéZejnim oblastem zakona o statni sluzbé.

Obory sluzby

Zakon o statni sluzbé obsahuje v § 5 odst. 1 taxativni vycet Cinnosti, které zahrnuje statni sluzba,
a jsou tudiz vykondvany na systemizovanych sluzebnich mistech. Na zdkladé zmocnéni obsazeného
v § 5 odst. 2 zdkona o statni sluzbé bylo vydano nafizeni vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni
sluzby, kterym se stanovuje 79 oborl sluzby podle cinnosti a agend vykonavanych ve sluzebnich
Uradech.

Stanoveni konkrétnich oborl sluzby na jednotlivych sluzebnich mistech je v gesci pfislusnych
sluZzebnich organl a vychazi z konkrétnich cinnosti, jejichz vykon se na systemizovanych mistech
pozZaduje. Od toho se zaroven odviji povinnost statnich zaméstnancl zafazenych na téchto mistech
vykonat ve stanovenych oborech urednické zkousky.

Uréeni konkrétnich oborl sluzby na systemizovanych mistech je soucasti vnitfni systemizace
jednotlivych sluZebnich uUradd, kde na stanovené obory sluzby navazuje katalogové urceni
konkrétnich spravnich ¢innosti, které jsou na systemizovanych mistech vykonavany. Nejnaro¢néjsi
spravni ¢innost, jejiz vykon se na sluZzebnim misté poZaduje, je rozhodujici pro klasifikaci tohoto mista
platovou ttidou.

7 v . Y Vv e . . , v - e . sy
Pro ucely zakona o statni sluzbé je podle § 3 zakona spravnim urfadem ministerstvo a jiny spravni urad,
jestliZe je zfizen zakonem a je zakonem vyslovné oznacen jako spravni Ufad nebo organ statni spravy.

8 Kompletni prehled sluZebnich Ufadi k 1. 7. 2015 je v pfiloze zpravy.

FR Evropska unie 24

* * Evropsky socialni fond
* * v s v
* oy * Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY




Vyroéni zprava o stavu verejné spravy v CR v r. 2015 Ministerstvo vnitra www.mvcr.cz

Organizace a systemizace

Zakonem o statni sluzbé a prislusnymi provadécimi pravnimi predpisy jsou upravena pravidla pro
tvorbu, predkladdni a schvalovani systemizace sluzebnich a pracovnich mist a organizacni struktury
sluzebnich Gradl. Navrh systemizace je zpracovan Ministerstvem vnitra — sekci pro statni sluzbu
v dohodé s Ministerstvem financi na zakladé navrha jednotlivych sluZzebnich organ( a je predkladan
vladé Ceské republiky ke schvéleni. Podle sluZebniho zdkona je systemizace schvalovana
na kalendarni rok a vjeho prlibéhu je zména systemizace moZna jen za zdkonem stanovenych
podminek. Na zakladé schvdlené systemizace je zpracovan a schvdlen ndvrh organizacni struktury
sluzebniho uradu.

Systemizace sluzebnich a pracovnich mist je schvalovana vladou Ceské republiky v rozsahu §17
zakona o statni sluzbé. Vtomto ustanoveni jsou definovany agregované udaje, které vlada svym
usnesenim stanovi pro kazdy sluzebni urad samostatné. Jednd se o nasledujici udaje, které jsou
v obdobném rozsahu schvalovany i pro mista pracovni, upravena zakonikem prace:

= pocet sluZebnich mist statnich zaméstnanctl, ktefi nejsou predstavenymi, klasifikovanych
platovymi tfidami,

= pocet sluZzebnich mist predstavenych klasifikovanych platovymi tfidami,

= objem prostfedkl na platy statnich zaméstnancd,

=  pocet sluZzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu vefejného zdjmu nezbytnym
pozadavkem statni obcanstvi Ceské republiky,

= pocet sluZzebnich mist, u kterych se stanovi zakaz konkurence.

Pro rok 2015 byl ustanovenim § 184 zakona o statni sluzbé vymezen specificky postup, podle kterého
byla realizovdna prvni systemizace sluZzebnich a pracovnich mist s Gcinnosti od 1. cervence 2015
a tzv. druhd zpresnujici systemizace s Ucinnosti od 1. ledna 2016. Hlavni rozdil mezi prvni a druhou
systemizaci byl dan jejich ucelem, kdy prvni systemizace méla za cil predevsim vymezeni sluZzebnich
mist statnich zaméstnancul a pracovnich mist zaméstnanc(. Druha systemizace méla toto vymezeni
s odstupem casu zpresnit.

Béhem pfipravného procesu prvni systemizace bylo nutné provést ze strany jednotlivych sluzebnich
uradu dil¢i zmény, aby systemizace, a na jejim zakladé zpracovana organizacni struktura sluzebnich
Uradd, odpovidaly zakonu o statni sluzbé a provadécim pravnim predpistim.

Prvni oblast zmén byla dana samotnym ucelem prvni systemizace, tedy vymezenim sluzebnich
a pracovnich mist. Z tohoto dlvodu bylo nezbytné, aby nékteré sluzebni Grady zpfesnily ve vybranych
pfipadech konkrétnich mist vymezeni ¢innosti, které na nich byly vykonavany. Tento proces byl pfimo
determinovan zakonem o statni sluzbé, ve kterém je v § 5 odst. 1 uveden taxativni vycet Cinnosti,
kterymi jsou definovdna systemizovana sluzebni mista.

Dalsi oblast zmén, ktera doprovazela implementaci sluzebniho zakona, spocivala v uvedeni
organizacnich struktur sluZebnich Urad( do souladu s nafizenim vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech
pro organizaci sluzebniho Uradu. Sluzebni Urady provedly do 30. ¢ervna Upravy organizacnich struktur
tak, aby byly respektovany minimdlni pocty systemizovanych mist v jednotlivych organizacnich
Utvarech (prevazné oddélenich) podle vyse uvedeného nafizeni vlady. V pfipadé nékterych sluzebnich
urada bylo déle nutné pfristoupit ke zruseni organizacnich Utvar( na nejnizsi arovni, napt. referatd.
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Pro vyhodnoceni pfipravy a ucinnosti prvni systemizace byla sekci pro statni sluzbu Ministerstva
vnitra zpracovana analyza, na zdkladé které Ize konstatovat, Ze jednotlivé sluzebni Urady se setkaly
surcitymi  komplikacemi, plynoucimi prevdiné zimplementace nové legislativy. Zaroven
se ale podarilo identifikovat pozitivni pfinos systemizace dle sluZzebniho zdkona, ktery podle
sluZzebnich Ufadd spocivd predevsim ve stabilizaci organizacnich struktur a sniZeni Ccetnosti
organizacnich a personalnich zmén v delSim ¢asovém horizontu.

Prvni systemizace byla schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 465 ze dne 15. ¢ervna 2015
s u¢innosti od 1. Cervence 2015. Ve vSech sluzebnich Gfadech bylo celkem systemizovdno
75 277 sluzebnich a pracovnich mist, ztohoto poctu bylo 68 091 mist sluzebnich a 7 186 mist
pracovnich a celkovy objem financnich prostfedkl na platy Cinil 13 040 126 977 K¢. Zde je ovSem
nutné uvést, Ze tyto Udaje z prvni systemizace jsou do zna¢né miry zkresleny nerovnomeérnou mirou
cerpani financnich prostfedkd jednotlivymi sluzebnimi Gfady v prlibéhu rozpoctového obdobi,
a neodrazeji prostou polovinu objemu prostfedkill na platy za cely kalendaini rok.

Agregovana data ve zjednoduseném vyjadreni oproti strukture dle § 17 zakona o statni sluzbé jsou
uvedena v tabulce €. 1, ze které je zaroven patrné srovnani s tzv. druhou systemizaci schvalenou
usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 1006 ze dne 7. prosince 2015 s Gcinnosti od 1. ledna 2016.
Ve srovnani s prvni systemizaci se jedna o narlst o 920 mist, podrobnéji vyjadfeno, o narust
sluZzebnich mist o 1 084 a pokles poctu pracovnich mist o 164.

Dldvodem této zmény bylo zejména zfizovani a ruseni mist spojenych s ¢erpanim evropskych fonda,
navySovani poctu mist potfebnych pro zajisténi stavajicich agend, napt. elektronizaci verejné spravy,
nebo o zajisténi vykonu novych cinnosti, napf. zavadéni elektronické evidence trzeb. NarUst poctu
mist mezi prvni a druhou systemizaci zahrnuje také 277 mist, o ktera byla systemizace navysena
v obdobi mezi obéma systemizacemi. Na tomto narlstu se podilelo zejména Ministerstvo vnitra
navysenim mist k zajiSténi opatreni v souvislosti s problematikou migrace v Evropské unii

Tabulka 1: Souhrnna data k systemizaci sluzebnich a pracovnich mist v roce 2015 a 2016

1. systemizace

Souhrnna data k systemizaci sluzebnich . . 2. systemizace
a pracovnich mist (cerven;;l—sp;rosmec (leden - prosinec 2016)

Pocet sluzebnich mist predstavenych 9 837 9911
Pocevt squebonlch mist ostatnich statnich 58 754 59 264
zamestnancu
Objem prostiedkl na platy sluzebnich mist 11932 111 022 K¢ 25 445 998 006 K¢
Pocv:et slu'zebnlch mist s poZadavkem statniho 3784 3622
obcanstvi
Pocet sluzebnich mist se zakazem konkurence 83 70
Pocet pracovnich mist vedoucich 362 345
Pocet pracovnich mist ostatnich zaméstnancu 6 824 6 677
Objem prostifedkl na platy pracovnich mist 1108 015 955 K¢ 2240973317 K¢
Poset pra,covnlch mist s poZzadavkem statniho 272 262
obcanstvi
Pocet pracovnich mist se zdkazem konkurence 14 12

Zdroj: Ministerstvo vnitra
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Vybérova fizeni

Pfijetim zdkona o statni sluzbé doznala vybérova fizeni na sluzebni mista statnich zaméstnanci
vyraznych zmén, a to zejména s ohledem na jejich podfazeni pod rezim spravniho fadu. Tato zména
s sebou prinesla najedné strané dlraz na vétsi profesionalizaci a transparentnost pfi vybéru
vhodnych statnich zaméstnancl, na druhou stranu zvySenou administrativni zatéZ a prodlouzZeni
doby konani vybérovych fizeni.

Prvni zkouSkou téchto nové nastavenych pravidel bylo vybérové fizeni na kliCovou pozici ve statni
sluzbé, na sluzebni misto naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, v némz byl jako nejvhodnéjsi
Zadatel vybrdn RNDr. Josef Postranecky, ktery byl do funkce jmenovan 2. Unora 2015. Nasledovalo
vybérové fizeni na sluzebni misto persondlniho feditele sekce pro statni sluzbu, v némz byla jako
nejvhodnéjsi Zadatelka vybrana Mgr. Iva Hrebikova, ktera byla do funkce jmenovana 1. bfezna 2015.
Nasledné bylo v prlbéhu brezna 2015 vyhlaseno 15 vybérovych fizeni na sluzebni mista statnich
tajemnikd ve véech ministerstvech a v Ufadu vlady CR a do 30. ¢ervna 2015 byly obsazeny viechny
hlavni pozice ve statni sluzbé.

Vsechna vybérova fizeni na sluzebni mista musi byt vedena podle pravidel stanovenych zakonem
o statni sluzbé. Pro sjednoceni postupu pfi konani vybérovych tizeni proto vydal ndméstek ministra
vnitra pro statni sluzbu Metodicky pokyn ¢. 6/2015, kterym se stanovi podrobnosti k provdadéni
vybérovych fizeni na obsazeni sluZebnich mist stdtnich zaméstnancli a predstavenych, ktery
byl na zakladé praktickych zkusenosti na konci roku aktualizovan.

Vybérova fizeni na obsazeni sluZzebnich mist vedoucich sluzebnich ufadid a ostatnich
predstavenych

Vedouci spravnich ufadu se v souladu s § 186 odst. 1 zdkona o statni sluzbé stali jiZ dnem 6. listopadu
2014 vedoucimi sluzebnich arad( ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou, a dosavadni vedouci
zaméstnanci ve spravnich Uradech vykonavajici ¢innosti obdobné ¢innostem podle § 5 zakona o statni
sluzbé se dnem 1.cervence 2015 stali podle § 188 odst. 1 zdkona o statni sluzbé statnimi
zaméstnanci ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou a predstavenymi. Sluzbu na svych sluzebnich
mistech mohou ovsem vykondvat pouze do doby obsazeni téchto sluzebnich mist postupem podle
§ 186 odst. 4, respektive § 188 odst. 6 zdkona o statni sluzbé. Pokud tito statni zaméstnanci chtéli
dale vykondvat sluZzbu na svych sluzebnich mistech, museli se pfihlasit a uspét ve vybérovych fizenich
a sva mista tak obhdjit.

Vsechna vybérova fizeni na sluzebni mista vedoucich sluzebnich uradd (témér 200 vybérovych fizeni)
byl povinen podle § 186 odst. 4 zdkona o statni sluzbé vyhlasit ndméstek ministra vnitra pro statni
sluzbu do 12 mésicl ode dne nabyti Ucinnosti zdkona o statni sluzbé, tedy do 31. prosince 2015.
Prioritou bylo vyhlasit vybérova fizeni na 12 neobsazenych sluZzebnich mist vedoucich sluzebnich
Uradtl, mezi nimiz byli napfiklad i generalni feditel Uradu prace Ceské republiky ¢&i predseda Ceského
banského uradu. K vyjasnéni a usnadnéni vyhlasovani téchto vybérovych fizeni byla sekci pro statni
sluzbu Ministerstva vnitra vydana Metodickd pomicka k vyhlasovdni vybérovych fizeni na sluZebni
mista vedoucich sluZebnich uradd.

Vybérova fizeni na ostatni predstavené jiz vyhlasoval v souladu s § 188 odst. 6 zakona o statni sluzbé
vzdy pfrislusny sluzebni orgdn, a to vterminu do 31. prosince 2015 v pfipadé sluzebnich mist
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naméstkl pro fizeni sekce a feditelll sekce. Na nékterych sluZzebnich ufadech jiz byla vyhlasovana
i vybérova fizeni na sluZzebni mista fediteld odboru a vedoucich oddéleni. Oviem vzhledem
k nejzazSimu stanovenému terminu pro jejich vyhlaseni 30. ¢ervna 2016, je vétSina téchto vybérovych
fizeni pldnovana az na rok 2016.

Vsechna vybérova fizeni, jez méla byt vyhlasena do konce roku 2015, byla vyhlasena ve stanoveném
terminu, a doslo tak ke splnéni jednoho z hlavnich Ukold, jeZ s sebou ptinesla implementace zakona
o statni sluzbé v roce 2015.

Ufednicka zkouska

Zavedenim institutu urfednické zkousky byly pro statni zaméstnance nastaveny obdobné podminky
prokazovani odbornosti a profesni zpUsobilosti, jaké jsou jiz delsi dobu nastaveny pro uUredniky
tzemnich samospravnych celk. Uspé$né vykonat Grednickou zkousku je povinen kaidy statni
zaméstnanec. V pfipadé nelspéchu ma statni zaméstnanec moznost zkousku jednou opakovat.

Ufednicka zkoudka ma ¢ast obecnou a ¢ast zvlastni. Obecna ¢ast UFednické zkousky se kond pisemné
a jejim ucelem je ovéfit, zda ma statni zaméstnanec potiebné znalosti organizace a Cinnosti verejné
spravy, prav, povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance, pravnich predpisi obecné
dopadajicich na ¢innost statni spravy a prava Evropské unie. Zvlastni Cast se kona po Uspésném
vykonani obecné ¢asti a jejim Ucelem je ovéfit, zda statni zaméstnanec md potfebné védomosti
a schopnosti a je dostatecné odborné pfipraven pro dalsi vykon sluzby v oboru sluzby, k jehoz vykonu
byl na sluzebni misto zafazen nebo jmenovan.

Pokud statni zaméstnanec vykonava sluzbu ve vice oborech statni sluzby, musi pro kazdy z nich
vykonat Ufednickou zkousSku. V souvislosti se vznikem sluzebniho poméru u dosavadnich
zaméstnancl podle pfechodnych ustanoveni zakona o statni sluzbé byla na zakladé pravni fikce
témto zaméstnanctl priznana urednicka zkouska nebo jeji zvlastni ¢ast’.

7 v

Za rovnocennou obecné casti Urednické zkousky se pfimo ze zakona povaZuje vykonana obecna ¢ast
zkousky zvlastni odborné zplsobilosti Gfednikd Uzemnich samospravnych celkl. Rovnéz zvlastni
Cast urednické zkousky pro nékteré obory statni sluzby mlze byt nahrazena rovnocennou zkouskou
zvlastni casti zkousky zvlastni odborné zpusobilosti ufednik(l uzemnich samospravnych celk( pro
odpovidajici spravni Cinnost, anebo i jinou zkouskou. Podrobnosti k tomuto stanovi nafizeni vlady

¢.136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti urednické
zkousky.

° Dosavadni zaméstnanec, ktery vykonaval cinnosti podle § 5 zakona o statni sluzbé a ktery byl ke dni
1. 7. 2015 v pracovnim poméru, splnil dalsi zdkonné podminky a vykondval v den podani zadosti v uplynulych
10 letech ve spravnim Gradu, obecnim ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, krajském Gradu, instituci Evropské
unie nebo mezindrodni organizaci Cinnosti podle § 5 zdkona o statni sluzbé nebo cinnosti obdobné nejméné
po dobu 4 let, byl pfijat do sluzebniho poméru a zdroven mu bylo na zakladé § 196 zakona pfiznano Uspésné
vykonani Urednické zkousky v oboru sluzby, na ktery byl zafazen. Dosavadni zaméstnanec na dobu neurcitou,
ktery splfoval vse vySe uvedené kromé predpokladu praxe ve vySe uvedenych institucich a spravnich uradech,
nebo vykonaval pracovni poméru na dobu urcitou, byl pfijat do sluzebniho poméru na dobu urcitou a pravni
fikci mu bylo pfiznano Uspésné vykonani pouze zvlastni ¢asti urednické zkousky.
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Proces implementace uUrednické zkousky v roce 2015

s

Institut Grednické zkousky rdmcové upraveny zdkonem o statni sluzbé je vice popsan v provadéci

vyhlasce ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech Gfednické zkousky, kterd nabyla Ucinnost ke dni
1. ¢ervence 2015.

Vyhlaskou bylo stanoveno, Ze obecnd ¢ast Ufednické zkousky se kona formou pisemného testu,
zvlastni ¢ast pak pred zkusSebni komisi formou Ustnich odpovédi na tfi vylosované zkusebni otazky.
V pfilohach vyhlasky byl mj. zverejnén seznam mezinarodnich smluv, pravnich predpist a sluZzebnich
predpisQ, usneseni vlady a jinych dokumentll nebo poZadavk(l relevantnich pro tvorbu zkusebnich
otazek k obecné a zvlastni casti urednické zkousky. V navaznosti na to byl publikovan Metodicky
pokyn ndméstka ministra vnitra pro stdatni sluzbu ¢&. 2/2015, kterym se stanovi podrobnosti k pFipravé
zkusebnich otdzek zvlastni Casti urednické zkousky.

Jednotlivé Ustfedni spravni Urady s gesci za obor statni sluzby jsou nejenom odpovédné za pfipravu
zkuSebnich otazek ve zvlastni ¢asti urednické zkousky, ale tyto urady také zfizuji zkusebni komise
a jmenuji jejich cleny. V ptipadech, kdy néktery obor statni sluzby naleZzi do vécné gesce vice
ustfednich spravnich dradid, byly nejdfive uzavieny potfebné verfejnopravni smlouvy upravujici
soucinnost téchto Uradd. ZkusSebni otazky pro obecnou ¢ast urednické zkousky byly pfipraveny sekci
pro statni sluZzbu Ministerstva vnitra.

Po technicko-organizacni strance byly vytvofeny plnohodnotné podminky pro konani urednické
zkousky spusténim Informacniho systému o statni sluzbé, prostfednictvim kterého dochazi
k organizaci Urednickych zkousek a evidenci provedenych urednickych zkousek. Také byl zvefejnén
Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro stdtni sluzbu ¢. 3/2015, kterym se stanovi podrobnosti
k provddéni a organizaci urednické zkousky v navaznosti na tento informacni systém.

Historicky prvni urednicka zkouska podle zdkona o statni sluzbé byla kondna dne 15. zafi 2015
na Ministerstvu vnitra sekci pro statni sluzbu v oboru statni sluzby €. 78 Organizacni véci statni sluzby
a sprdva sluZebnich vztah( stdtnich zaméstnancl, prislusniki bezpecnostnich sborl a vojdki
Z povoldni, kdy prvni statni zaméstnanci Uspésné vykonali obecnou ¢ast Urednické zkousky.

Postupné byly zfizovany zkuSebni komise pro dalsi obory statni sluzby a vypisovany terminy
urednickych zkousek dalsimi Ustfednimi sprdvnimi Urady. Ministerstvo vnitra tak rychle nasledovaly
Ministerstvo zahranicnich véci, Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo financi.
Do konce roku 2015 jesté alespon jeden termin urednické zkousky vyhlasily Ministerstvo kultury,
Ministerstvo obrany, Statni sprava hmotnych rezerv, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, Utad
pro ochranu osobnich Gdajt, Cesky Gfad zeméméricsky a katastrdlni a Urad priimyslového vlastnictvi.

Celkem se v roce 2015 konalo 26 ufednickych zkousek, pricemZ obecnou ¢ast konalo celkem
329 osob, z toho 327 Uspésné a 2 nelspésné, a zvlastni cast konalo 12 osob, vsichni ji vykonali
Uspésné.

Pfes obecné pravidlo, Ze ufednicka zkouska tvofi jeden celek a zkouseny kond obecnou a zvlastni ¢ast
Urednické zkousky zpravidla v jednom dni v misté, kde zaseda zkuSebni komise, je zjevny nepomér
mezi vykonanymi obecnymi a zvlastnimi ¢astmi Urednické zkousky. To je zapfiinéno zvlastnim
pfipadem povinnosti vykonat jen obecnou ¢ast Urednické zkousSky pro nékteré statni zaméstnance,
prijaté do sluzebniho poméru podle prechodnych ustanoveni zdkona o statni sluzbé, kterym bylo
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ze zakona pfizndno Uspésné vykonani zvlastni ¢asti urednické zkousky stim, Ze obecnou c¢ast maiji
za povinnost vykonat nejpozdéji do 30. Cervna 2017, nasledné muizZe byt jejich sluzebni pomér
zménén na dobu neurcitou.

Vzdélavani ve spravnich uradech

Vzdélavani zaméstnanc( ve spravnich uradech bylo doposud feseno na zakladé usneseni vlady ze dne
30. listopadu 2005 ¢. 1542 o Pravidlech vzdélavani zaméstnancl ve spravnich Ufadech. S pfijetim
zakona o statni sluzbé vznikla potteba reflektovat v oblasti vzdélavani novou pravni situaci, kterou
pfinesl novy zakon o statni sluzbé a pozmeénit, resp. nové stanovit pravidla vzdélavani pro statni
zaméstnance spadajici pod zdkon o statni sluzbé a pravidla vzdélavani zaméstnancl, na které
se vztahuje zdkonik prace.

S ohledem na koordinacni roli Ministerstva vnitra pfi vzdélavani statnich zaméstnancl a pfi pripravé
ramcovych pravidel pro vzdélavani statnich zaméstnanc(, kterd vyplyva z ustanoveni § 13 odst. 1
pism. d) zdkona o statni sluzbé, zpracovala sekce pro statni sluzbu v ramci plnéni usneseni viady
ze dne 27. srpna 2014 & 680 ke Strategickému ramci rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro
obdobi 2014 - 2020 Analyzu soucasného stavu persondlnich procest ve sluZebnich uradech. Analyza
se mimo jiné tykala oblasti procest vzdélavani a rozvoje statnich zaméstnancl a jeji zavéry se staly
vychodiskem pfti tvorbé pravidel vzdélavani pfijatych usneseni vlady ze dne 26. fijna 2015 ¢. 865,
o Radmcovych pravidlech vzdélavani zaméstnancl ve spravnich Gradech, a sluZebniho predpisu
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 9 ze dne 29. fijna 2015, kterym se stanovi Rdmcovd
pravidla vzdéldvani stdatnich zaméstnanct ve sluZzebnich uradech.

Pravidla vzdélavani byla koncipovana tak, aby komplexné pojala problematiku vzdélavani
ve spravnich uradech v co nejvétsi mife podobnosti pro statni zaméstnance ve smyslu zakona o statni
sluzbé, i zaméstnance, ktefi jsou v pracovnim poméru podle zakoniku prace, tj. pfes identifikaci
vzdélavacich potreb, tvorbu vzdélavacich pland, zpracovani komplexniho planu vzdélavacich akci
spravniho Uradu, realizaci vzdélavani, vyhodnocovani vzdélavani az po vedeni naleZité spisové
dokumentace ke vzdélavacim akcim. Vzdélavani se pro obé skupiny zaméstnancl ¢leni shodné
na vstupni vzdélavani udvodni, vstupni vzdélavani nasledné, prQbéiné vzdélavani, vzdélavani
predstavenych a jazykové vzdélavani. Presto existuji nékteré odlisnosti. Napfiklad vstupni vzdélavani

nasledné je u statnich zaméstnancl pojato pouze jako jedna z forem pfipravy k vykonani Grednické
zkousky, na rozdil od zaméstnanc( v pracovnim poméru, pro které je povinné.

Ministerstvo vnitra, sekce pro statni sluzbu, v rdmci naplfiovani Strategie podpory Cech( v institucich
Evropské unie dale zajistuje ve spolupraci s Ufadem vlddy a Stalym zastoupenim v Bruselu
a Ministerstvem zahrani¢nich véci nabidky mezinarodnich stdzi - program Erasmus for Public
Administration, profesiondlni staZze pro narodni experty (NEPT), Young Leaders Program (YLP)
a College of Europe, které jsou uréeny zaméstnanclim ve spravnich Uradech.

Ministerstvo vnitra bude kazdoroc¢né prostfednictvim dotaznikového Setfeni zjistovat stav vzdélavani
v jednotlivych spravnich GUradech za uplynuly kalendafni rok a zpracovavat souhrnnou informaci
o vzdélavani zaméstnancl ve spravnich uradech a statnich zaméstnanc( ve sluZebnich uradech, ktera
bude v prvnim ctvrtleti kazdého kalendainiho roku predkladana viadé.
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Sluzebni hodnoceni

U statnich zaméstnanc(, ktefi v roce 2015 vykonavali statni sluzbu po dobu delsi neZz 2 mésice,
stanovuje zakon o statni sluzbé povinnost provést v prvnim ctvrtleti 2016 sluzebni hodnoceni. K tomu
v ustanoveni § 155 ramcové vymezuje institut sluzebniho hodnoceni a stanovuje, kdy se sluzebni
hodnoceni provadi, kdo je provadi, co je jeho predmétem a jaké ndleZitosti ma obsahovat. Nicméné
bylo potieba upfesnit podminky a zplsob sluZzebniho hodnoceni. Proto bylo pfijato nafizeni viady
¢.134/2015 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancd a vazbé vysledku
sluzebniho hodnoceni na osobni pfiplatek statniho zaméstnance.

Naftizeni vlady stanovi mozna hodnotici kritéria, na jejichz zakladé jsou statni zaméstnanci hodnoceni.
Sluzebni organy byly povinny sluzebnim predpisem pred provedenim sluzebniho hodnoceni tato
hodnotici kritéria pro jednotliva sluzebni mista stanovit. SluZzebni hodnoceni se provadi ve Ctyfech
zakladnich oblastech: znalosti a dovednosti, vykon statni sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti
a samostatnosti v souladu se stanovenymi individualnimi cili, dodrzovani sluzebni kazné a vysledky
vzdélavani.

Pro kazdou hodnocenou oblast je stanovena véha, a to jejim procentualnim podilem na celkovém
vysledku sluzebniho hodnoceni, pficemz pro vypocet vysledku sluzebniho hodnoceni jsou v nafizeni
vlady rozlisena sluZzebni mista zarazend do 5. az 10. platové tfidy a sluzebni mista v 11. aZ 16. platové
tridé. V kazdé skupiné je kladen nejvétsi dliraz na oblast vykonu statni sluzby z hlediska spravnosti,
rychlosti a samostatnosti v souladu se stanovenymi individudIinimi cili. Dale stanovuje klasifikaci
plnéni hodnocenych oblasti, zplsob vypoctu celkového bodového vysledku sluzebniho hodnoceni
a z néj vyplyvajiciho slovniho zavéru sluzebniho hodnoceni, se kterym koresponduje i maximalni
hranice vyse osobniho ptiplatku.

Vzhledem k tomu, Ze legislativni Uprava definuje pfedevsim obsah sluZzebniho hodnoceni, forma
a zpUsob jeho provadéni je upravena ve sluzebnim predpise naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu €. 11 ze dne 7. prosince 2015, kterym se stanovi postup pfi provadéni sluzebniho hodnoceni
statnich zaméstnancl. Pfilohy tohoto sluzebniho predpisu tvofi vzorovy formular sluzebniho
hodnoceni a ilustrativni popis slovni a bodové klasifikace plnéni jednotlivych hodnoticich kritérii
a hodnocenych oblasti, jenz by mél byt pomlckou hodnotitell pfi formulaci slovniho hodnoceni
jednotlivych hodnocenych oblasti ¢i hodnoticich kritérii.

Vladda Ceské republiky dne 21. prosince 2015 vydala usneseni ¢. 1079, kterym stanovila hodnotici
kritéria vystihujici potfeby sluzebnich mist nékterych vedoucich sluzebnich ufadd, které nemaiji
nadrizeny sluZebni Urad, a zaroven povérila ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, aby za rok
2015 proved! sluZzebni hodnoceni predsedkyné Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost a predsedy
Ceského UFadu zeméméfického a katastralniho, Ceského bérského ufadu, Ufadu pramyslového
vlastnictvi a Spravy statnich hmotnych rezerv.

Whistleblowing

Whistleblowing (z anglického ,to blow the whistle” — zapiskat na pistalku), neboli oznamovani
podezieni ze spachani protipravniho jedndni, je novym institutem zavedenym do ¢eského pravniho
fadu nafizenim vlady ¢.145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni
ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim arfadu, které si klade za cil zajistit ochranu

31

* % % Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
e Operacni program Zaméstnanost

.
S MINISTERSTVO ¥NITRA
o CESKE REPUBLIKY

M




Vyroéni zprava o stavu verejné spravy v CR v r. 2015 Ministerstvo vnitra www.mvcr.cz

oznamovatell zminénych podezfeni. Statni zaméstnanci, kterym nafizeni vlady dava moznost ucinit
ozndmeni i anonymné, jsou chranéni proti postihim, znevyhodnéni nebo vystaveni natlaku
v souvislosti s oznamenim svého podezreni.

Nafizeni vlady vymezuje, kdo mize byt oznamovatelem konkrétniho podezfeni a proti komu takové
podezieni sméfuje, stanovuje povinnosti sluzebnim Uradlim a konkretizuje postup pti prosetifovani
podanych ozndmeni. Pro splnéni uloZzenych povinnosti byly vSemi sluzebnimi Gfady od 1. ¢ervence
2015 zfizovany schranky pro listinnou i elektronickou postu, prostfednictvim kterych mohou statni
zaméstnanci i anonymné ucinit své ozndmeni, a pfislusSnymi sluzebnimi organy byli uréeni
proSetifovatelé jako osoby zodpovédné za proSetfovani oznamenych podezieni, véetné napftiklad
kazdodenni kontroly zfizenych schranek. Nafizeni vlady predpoklada urceni prosetiovatel(l rlznych
kategorii podle toho, koho se podezfeni ze spachani protipravniho jednani bude tykat.

Na zakladé zprav o ¢innosti urcenych prosetfovatell za rok 2015, resp. za obdobi Gcinnosti natizeni
vlady, které byly pfedkladany Ministerstvu vnitra, provedla sekce pro statni sluzbu analyzu ziskanych
dat, v niz hodnoti ¢etnost oznamovani podezieni.

Z analyzy vyplyva, 7e prosetiovatellim uréenym v ministerstvech a Ufadu vlady CR bylo do zFizenych
schranek doruceno celkem 47 podani, z nichZ pouze 12 bylo oznamenimi dle nafizeni vlady. Podani,
kterd nebyla oznamenimi ve smyslu nafizeni vlady, byla pak prosetfovateli nejcastéji (v témér
60 % pripadl) postoupena k dalSimu postupu pfislusSnym spravnim orgdnim. Pouze minimalné
(ve 4 % z celkového poctu podani) bylo nazakladé ucinéného podani prosetfovatelem oznameno
organim c¢innym v trestnim fizeni podezfeni ze spachani trestného Cinu. ProSetfovateli uréenymi
v ostatnich ustfednich spravnich Uradech nebyla uvedena v obdrZzenych zpravach o Cinnosti Zadna
pfijatd ozndmeni ve smyslu nafizeni viady.

ProSetfovatel urceny vladou dle § 3 odst. 2 nafizeni vlady obdrzel ve sledovaném obdobi jedno
podani, které bylo soucasné klasifikovano jako ozndameni ve smyslu nafizeni vlady a jehoz Setfeni
zminény prosetrovatel provedl|. Prosetfovatelka ur¢end naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu
dle § 3 odst. 3 nafizeni vlady obdrzZela za dané obdobi dvé podani, ktera byla sou¢asné i ozndmenimi.
Jedno zpfijatych ozndmeni bylo prosetfovatelkou v uvedeném obdobi proSetfovdno, dalsi
postoupeno k prosetreni jinému ptislusnému prosetfovateli.

Na zakladé této analyzy lze konstatovat, Ze institut whistleblowingu nebyl v hodnoceném obdobi
pfili§ vyuzivan. Tuto skutecnost Ize pficitat pocatecnimu zavadéni systému a seznamovani vefejnosti
a statnich zaméstnancl s moznosti svd podezieni dle nafizeni vlady oznamovat, pravdépodobné
i pretrvavajicim obavam z mozZnych postihl ze strany osob, na jejichz moZné protipravni jednani
se upozornuje

Slad'ovani rodinného a osobniho zivota

Zakon o statni sluzbé stanovil pravni zaklad pro nékteré, v praxi sluzebnich uradu jiz diive vyuzivané,
avSak doposud zakonem neupravené, nastroje, které napomahaji statnim zaméstnancdm pfi sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby.

Pravni zaklad tvofi predevsSim § 116 a 117 zdkona o statni sluzbé a natizeni vlady ¢. 144/2015 Sb.,
o vykonu statni sluzby zjiného mista a pravidlech pro vytvoreni predpokladll sladéni rodinného

32

* % % Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* * v s v
* oy * Operacni program Zaméstnanost

S MINISTERSTVO ¥NITRA
CESKE REPUBLIKY




Vyroéni zprava o stavu verejné spravy v CR v r. 2015 Ministerstvo vnitra www.mvcr.cz

v

a osobniho Zivota svykonem statni sluzby. Podle zdkona o statni sluzbé sluzebni urad vytvafri
podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancl s vykonem statni sluzby,
ato zejména rlznym rozvrzenim nebo zkracenim sluZzebni doby, sjednavanim moZnosti vykondavat
statni sluzbu zjiného mista (tzv. home office)’® a zfizovanim 8kolskych zafizeni za Ulelem
predskolniho vzdélavani nebo poskytovanim péce o dité v détské skupiné podle zvlaétniho zakona™.

Natizeni vlady nad ramec vysSe uvedeného pamatuje také na statni zaméstnance docasné zarazené
mimo vykon statni sluzby z dlvodu cerpani matefské nebo rodicovské dovolené nebo cerpani
sluZzebniho volna z dlivodu péce o dité do 4 let véku, ktefi by méli byt informovani o vzdélavacich
akcich a méli by mit mozZnost se jich také Ucastnit. Dale maji narok na pfistup jak kinformacim
0 zménach v plsobnosti a organizaci sluzebniho Uradu, tak na misto vykonu statni sluzby, pokud
to povaha spravnich ¢innosti nevylucuje. Zakon o statni sluzbé zakotvuje také institut neplaceného
sluzebniho volna, které povoluje sluzebni orgdn na Zadost statniho zaméstnance, a to nejenom
z dlivodu péce o dité do 4 let véku, ale i z dalSich osobnich nebo rodinnych davodu.

VysSe uvedend ustanoveni ddle rozvadi a zpresnuje sluzebni predpis naméstka ministra vnitra

pro statni sluzbu ¢. 12/2015, kvytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota
s vykonem statni sluzby a podminek vykonu statni sluzby z jiného mista.

Ministerstvo vnitra provedlo v lednu 2016 dotaznikové $etfeni mezi sluzebnimi urady™, aby zjistilo,
jakd je praxe sluzebnich Uradi v oblasti sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni
sluzby, a zda se tato praxe po 1. Cervenci 2015 zménila. Analyza tohoto Setfeni ukazuje, Ze mezi
nejvice vyuzivané nastroje v oblasti sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby
patfi pruzné rozvrzeni sluzebni doby, vykon statni sluzby z jiného mista a neplacené sluzebni volno.
Naopak méné vyuzZivanymi ndstroji je zfizovani Skolskych zafizeni za ucelem predskolniho vzdélavani
a prostor vyhrazenych pro kratkodoby pobyt déti statnich zaméstnancu.

U statnich zaméstnancl na materské a rodicovské dovolené a statnich zaméstnancd, ktefi ¢erpaji
neplacené volno z dlvodu péce o dité do 4 let véku, bylo zjisténo, Ze nejvice sluzebni ufady informuiji
tyto statni zaméstnance o zménach v plisobnosti a organizaci sluzebniho Gradu, dale o vzdélavacich
akcich a zda se téchto vzdéldvacich akci mohou statni zaméstnanci také ucastnit. Témér na vsech
sluZzebnich ufadech maiji tito zaméstnanci pfistup na misto vykonu statni sluzby, pokud to povaha
spravnich ¢innosti nevylucuje.

Z odpovédi také vyplynulo, Ze sluzebni ufady od 1. Cervence 2015 zaznamenaly narlst Zadosti
0 pruzné rozvrzeni sluzebni doby (individualni), narlst Zadosti o sjednani dohody o vykonu statni
sluzby z jiného mista a také, Ze se zménil ze strany sluzebnich Uradd zpulsob informovani statnich
zaméstnancl zarazenych na matefské nebo rodicovské dovolené nebo cerpajicich neplacené sluzebni
volno z dlivodu péce o dité do 4 let véku.

198 117 zékona o statni sluzbé upravuje podminky vykonu statni sluzby z jiného mista.

! Zakon & 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich

zakon(.

1227 sluzebnich GFad( na UstFedni Grovni, tzn. ministerstva, Ufad vlady Ceské republiky a dalsi dstiedni
spravni urady, s vyjimkou Narodniho bezpec¢nostniho ufadu, a Archiv bezpecnostnich slozek.
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Graf 7: Mira vyuzivani jednotlivych nastroju sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem
statni sluzby v praxi sluzebnich Grada™
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Kolektivni dohoda vyssiho stupné

Zakon o statni sluzbé obsahuje zvlastni Upravu kolektivniho vyjednavani ve vztahu ke statnim
zaméstnancim. Byla zvolena odlisna terminologie od Upravy obsaZzené v zdkoniku prace a v zdkoné
o kolektivnim vyjednavani, s tim, Ze za statni zaméstnance nejsou uzavirany kolektivni smlouvy, nybrz
kolektivni dohody. Zakon o statni sluzbé v ustanoveni § 143 predpoklada sjednavani tzv. resortnich
kolektivnich dohod a kolektivni dohody vyssiho stupné, kterou uzavird vldda s odborovou organizaci
nebo odborovymi organizacemi. Je to vibec poprvé, kdy je zdkonem vyslovné stanoveno, Ze jednu
ze smluvnich stran kolektivni dohody tvofi vlada.

V druhém pololeti roku 2015 bylo zahajeno kolektivni vyjednavani mezi vladni stranou a socialnimi
partnery za Uéelem sjednéni Kolektivni dohody vy3siho stupné.* Kolektivni vyjednavéni bylo Gspésné
zavrSeno dne 22. prosince 2015 sjednanim Kolektivni dohody vyssiho stupné s ucéinnosti od 1. ledna
2016. Vysledna Kolektivni dohoda vyssiho stupné je zavaznad nejen pro smluvni strany, tj. pro

B Zkratka MD/RD pouzita v grafu znamena materska nebo rodicovska dovolena.

' Vlada svym usnesenim &. 625 z roku 2015 povéfila vedenim kolektivniho vyjednavani ministryni préace
a socialnich véci ve spoluprdci s ministrem financi a ministrem vnitra. Za socialni partnery Kolektivni dohodu
vy$siho stupné sjednaly Odborovy svaz statnich orgdndl a organizaci, Ceskomoravsky odborovy svaz civilnich
zaméstnancl armady, Odborovy svaz zdravotnictvi a socidlni péée CR a Ceskomoravsky odborovy svaz

pracovnik( skolstvi.
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odborové svazy a vladu, a i vSechny sluzebni urfady. Naroky z ni vznikaji vSem statnim zaméstnancim
ve sluZzebnim poméru a vsechny urady jsou povinny Kolektivni dohodu vyssiho stupné aplikovat.

v

Hlavni benefit, ktery Kolektivhi dohoda vyssiho stupné pfindsi stanim zaméstnancim,
je tzv. indispozicni volno vrozsahu 5 dnl0 v kalendarnim roce, dale upravuje narok statnich
zaméstnancl na poskytnuti odmén pfi dovrseni sluzebniho vyroci ¢i Zivotniho jubilea a odmén pfi
prvnim skonceni sluzebniho poméru po pfiznani invalidniho dlchodu pro invaliditu tfetiho stupné
nebo po nabyti ndtoku na starobni dichod. Dale napfiklad stanovuje |hitu pro vydani sluzebniho
posudku statnimu zaméstnanci pfi skonceni sluzebniho poméru a opravnéni odborové organizace
pozadat sluzebni orgdn o zavedeni pruiného rozvrieni sluzebni doby provsechny statni
zaméstnance, u nichZ to nebrani radnému plnéni ukoll sluzebniho uradu. Kolektivni dohoda vyssiho
stupné timto obecné upravuje tendenci smluvnich stran podporovat vytvafeni odpovidajicich

podminek vykonu statni sluzby.

S ohledem na skutecnost, Ze Kolektivni dohoda vyssiho stupné byla sjednana az zavérem roku 2015
s u¢innosti od 1. ledna 2016, vztahuje se Uprava ve stavajicich resortnich kolektivnich smlouvach
na statni zaméstnance aZz do doby pfijeti resortnich kolektivnich dohod uzavienych mezi pfislusnym
sluzebnim orgdnem a odborovou organizaci, a to v takové mire, ve které koresponduje s Upravou
prav statnich zaméstnancll obsaZenou v zakoné o statni sluzbé a v Kolektivni dohodé vyssiho stupné.

6.5 Informacni systém o statni sluzbé

Ministerstvo vnitra zahajilo od 1. ¢ervence 2015 provoz Informacniho systému o statni sluzbé (1SoSS).
Stalo se tak o rok a pul dfive, neZ bylo stanoveno zdkonem o statni sluzbé, a po pouhych 6 mésicich
vyvoje. Pro zajisténi plynulého nabéhu a potiebné podpory uZivatelll byl od 1.cervence 2015
do 30.zafi 2015 naplanovan postupny nabéh plné funkcionality [SoSS ve tfech vInach
a po jednotlivych modulech. V prvni viné byla pfevedena data Ministerstva vnitra, ve druhé pilotnich
sluZebnich dfadu, kterymi bylo Ministerstvo financi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo
spravedlnosti a Sprava statnich hmotnych rezerv, a ve treti viné dalSich 226 sluzebnich urada.
0Od 22. srpna byl systém pIné funkéni a bylo moiné vyhnout se tak ndhradnim reSenim, kterd
by nepochybné vyznamné zvySovala pracnost a administrativni zatéz vsech sluzebnich aradu.

ISoSS obsahuje Udaje nezbytné pro sprdvu organizacnich véci sluzby aspravu sluzebnich
vztahU, provadéni uUkon(l stanovenych zakonem o statni sluzbé a je pristupny na adrese
https://portal.isoss.cz. Tvofi jej ¢tyfi moduly - Rejstfik statnich zaméstnancd, Evidence obsazovanych

sluzebnich mist, Portdl pro pfihlaSovani na Urednickou zkousku a Evidence provedenych urednickych
zkousek. 1SoSS je primarné urcen pro sluzebni Urady, ale s vybranymi Udaji se mliZze seznamovat
i vefejnost, proto se déli na verejnou ¢ast a cast pfistupnou pouze prihlasenym uZivatelim
ze sluZebnich uradd.

Rejstfik statnich zaméstnanct obsahuje zakladni Udaje o statnich zaméstnancich a jejich sluzebnim
poméru, napt. den vzniku sluzebniho poméru, obor sluzby, Gdaj o vysledku Urednické zkousky apod.
Modul Evidence obsazovanych sluZebnich mist obsahuje Udaje o volnych sluZzebnich mistech
a vyhldsenych vybérovych tizenich, kterd jsou také pfistupna ve verejné ¢asti portalu 1SoSS. Portdl pro
prihlasovdni na urednickou zkousku slouZi k organizaci a zajisténi urednické zkousky a modul Evidence
provedenych urednickych zkouSek k evidenci aanalyze dat o konanych ufednickych zkouskach.
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Verejnost tak mlze nahlizet na seznam statnich zaméstnancu, ktefi vykonali ufednickou zkousku
pro konkrétni obor statni sluzby, a také na prehled vyhlasenych termin( urednickych zkousek.

Postupné spousténi systému a zapojovani sluZzebnich Ufadd umoznilo odzkouset systém na pilotnich
Ufadech a odladit tak pocatecni problémy, se kterymi se Urady potykaly, a to i pres intenzivni
pfipravné prace a metodickou podporu poskytovanou Ministerstvem vnitra pfed spusténim systému.
Napojeni na ISoSS vyZadovalo také uUzkou spolupraci rGznych utvarll ve sluzebnich uUradech
a zaroven zapojeni dodavatelll personalnich informacnich systémd, které sluzebni Grady pouZivaly.
Nasledujici cisla ukazuji, Ze byla tato spoluprace pfinosna a vétsina Ufadd zacala Uspésné zasilat
do 1SoSS informace, protoZze ke dni 31. prosince 2015 bylo v ISoSS evidovano na 49 000 statnich
zaméstnancl a zvefejnéno 2 400 vybérovych fizeni.

6.6 Informacni zdroje o statni sluzbé

Sekce pro statni sluzbu nabizi na webovych strankach Ministerstva vnitra, sekce pro statni sluzbu
http://www.mvcr.cz/sluzba/ nebo http://www.statnisluzba.cz informace pro sluZebni Grady i statni

zaméstnance, pravni a sluzebni predpisy, metodické pokyny, stanoviska a vzory ukon(, informace
o ¢innosti v mezinarodnich uskupenich (Evropska unie, EUPAN, Evropsky socidlni dialog, EIPA, College
of Europe, OECD, IIAS, Program Young Leaders), véetné spoluprace v rdmci Visegradskeé ctyrky.

Dalsim zdrojem informaci je newsletter Statni sluzba, ktery je vénovany aktudlnim tématlm a ktery
mési¢né vychazi v rdmci periodika Ministerstva vnitra Verejna sprava.

Sekce pro statni sluzbu také pravidelné pofdda celodenni metodické porady se zastupci sluZzebnich
Uradq, porady se statnimi tajemniky, workshopy k vyuZivani ISoSS a aktudlnim tématim.

Informace o statni sluzbé lze najit na téchto strankdch:

= Sekce pro statni sluzbu www.mvcr.cz/sluzba, www.statnisluzba.cz

= Informacni systém o statni sluzbé www.mvcr.cz/isoss
=  Portal vefejné spravy http://portal.gov.cz/portal/ovm/ pod odkazem statni sluzba
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7 Lidé v samospravach obci a kraju

Lidé zasadnim zplGsobem ovliviiuji celkovou Uroven verejné spravy a lidské zdroje se opravnéné
povazuji za hlavni a nejcennéjsi prostfedek verejné spravy. PfedevSim lidé maji vliv na vnimani
poskytované sluzby a jeji plsobeni. MiZe se zdat, Ze je snazSi ménit zakony neZ vybudovat a uchovat
vysoce kompetentni a proklientsky orientovany vykon vefejné spravy. Pfiblizovat urady obéandm
a usnadnovat jim kontakt s nimi je nutnym trendem doby a tak se pfirozené zvysuji naroky na kvalitu
a flexibilitu urednik(.

Nezbytnost investovat do lidského kapitalu si ufady uvédomuiji a dlouhodobé se jim to vyplaci. Dobra
personalni prace se ¢im dal vice odrazi ve vykonnosti Uradu jakékoli velikosti.

7.1 Ufednici samosprav obci a krajti

O poctech zaméstnanct, vydaju na jejich platy

Celkovy pocet zaméstnancu krajl, mést a obci ¢inil v roce 2015 v prdmérném prepocteném stavu dle
tdaji Ministerstva financi Ceské republiky a Informaéniho systému o platech 80 712 osob. Z toho
bylo zaméstnancli ve méstech a obcich 72 515 a na krajskych uUradech véetné Prahy 8 198 osob.
Témér 90 % zaméstnancll Uzemnich samospravnych celk( tedy tvofi zaméstnanci obci a mést. Urady
kraji a hlavniho mésta Prahy zaméstnavaji pouze 10 % ze vsech vyse zminénych zaméstnancu.

Graf 8: PoCet zaméstnanci v uzemnich samospravnych celcich, r. 2015
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Zdroj: Ministerstvo financi, Informacni systém o platech
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Graf 9: Priimérny prepocteny pocet zaméstnanct kraji a Prahy, vybrané roky
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Zdroj: Ministerstvo financi, Informacni systém o platech

Pfipomenme, Ze k1. 1. 2003 bylo prevedeno z okresnich Ufadd 19 050 zaméstnancl na Uzemni
samospravné celky. Z toho mésta a obce rozsifenou plsobnosti zaméstnaly 12 984 osob a na krajské
Urady nastoupilo 2 076 osob. Narlstem svérfenych agend od roku 2003 vzrostl pocet zaméstnancl
kraju o vice neZ jednu tfetinu (asi 38 %), od r. 2008 se zvysil asi 0 7 %. Tendence v po¢tu zaméstnancu
je tedy poslednich pét let spiSe ustalend, respektive od roku 2010 pribylo 108 zaméstnanc( kraja
a 152 zaméstnancl magistratu Prahy.

Graf 10: Pocet zaméstnanct obci a kraju, r. 2013-2015
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Zdroj: Ministerstvo financi, Informacni systém o platech
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Z grafu €. 10 zjistime, Ze za posledni roky nedoslo k vyznamnému pohybu v poctu zaméstnancl viech
obci a kraji, a to véetné Prahy. Detail tfi poslednich let ukazuje minimalni narlst v poctu
zaméstnancl. RovnéZ naznacuje pocetni rozdil zaméstnancl obci a mést (zndzornény zelené) proti
krajim a Praze (znazornény modre).

Graf 11: Celkovy ro¢ni objem prostiedkt na platy zaméstnanct obci a krajd, r. 2013-2015
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Zdroj: Ministerstvo financi, Informacni systém o platech

Graf ¢. 11 ukazuje vyvoj v sumé rocnich nakladl na platy zaméstnancli obci a krajd. K poslednimu
plosnému zvyseni tarifd doSlo v roce 2009, k ,rozmrazeni“ platl pfistoupila vlada v roce 2014.
K postupnému navySovani platl statnich zaméstnancl doslo v listopadu 2014 o 3,5 % a od listopadu
2015 pak k dalsimu navySeni o 3,3 %. Celkovy objem roc¢nich ndkladl na zaméstnance obci
se pohybuje kolem 20,5 miliardy korun, zatimco kraje vykazuji objem naklad( o hodnoté 3,3 miliardy
korun.

Graf 12: Priimérny plat zaméstnanct obci a krajd, r. 2013-2015
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Zdroj: Ministerstvo financi, Informacni systém o platech
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Z grafu €. 12 je patrny rozdil mezi Urovni primérnych platQ na krajskych samospravach a na obcich,
rozdil je dlouhodobé ve vysi cca 10 000 K¢ mésicné, pricemz v roce 2015 doslo k vyssimu narUstu, kdy
primeérny mési¢ni plat zaméstnancll obci se zvysil za posledni dva roky o 3 %, u zaméstnancu kraju
0 7 %. Cinnosti vykondvané na krajské (Ustfedni) Urovni jsou zafazeny do vy3sich platovych tiid ne?
obdobné ¢innosti vykonavané v mistni plisobnosti.

Graf 13: Vydaje obci a kraja v mil. K¢, r. 2012-2014
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Pfipomerime, Ze Ceskd republika je rozdélena na 14 krajd véetné Prahy, které se na konci roku 2015
¢lenily na 6 254 obci. Necelou jednu sedminu (13,8 %) vydaji obecnich rozpoctl predstavuji vydaje
na ,platy a ostatni platby za provedenou praci“. V souhrnu to znamena vydaje na platy zaméstnancd,
ostatni osobni vydaje, odmény ¢lenim zastupitelstev a zakonné odvody.

V krajich je vyvoj ,platl a ostatnich plateb za provedenou praci” ve srovnani s obcemi daleko
pomalejsi. Vydaje na platy ¢ini z béZnych rozpoctovych vydajl krajl 2,1 %.

Tabulka ¢. 2 znazorfiuje rozdil ve vzdélani zaméstnancl obci, kraji ustfednich spravnich uradd
a podfizenych spravnich urfadd. Nejvyssi miru vysokoskolského vzdélani zaméstnancl vykazuji kraje
a ustredni spravni urady (kolem 70,5 %). Naopak nejméné vykazuji obce (25 %). Soucasti tabulky
je také prehled o podilu vedoucich zaméstnancl na celkovém poctu zaméstnancl, na vsech
sledovanych urovnich se pfitom pohybuje mezi 13,8 a 17,7 %.

Tabulka 2: Vybrané udaje o struktufe zaméstnancu v roce 2014

] J ] —
Podil zaméstnancu odrlgene
SU
Podil zaméstnanct s VS vzdélanim
25,0 % 70,5 % 70,4 % 39,7 %
(Bc.+ Mgr.)
Podil vedoucich zaméstnanc( na
celkovém poctu zaméstnancl 13,9% 13,8 % 16,9 % 17,7 %
(vSech, tj. bez ohledu na vzdélani)

Zdroj: Ministerstvo financi, Informacni systém o platech
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8 Vzdélavani ufednikl obci a kraju

Vzdélavani Grednikd Gzemnich samospravnych celk( (dale také ,USC“) se fidi zdkonem o Gfednicich
a provadéci vyhlaskou ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zplsobilosti Ufednikd Uzemnich
samospravnych celk(, ve znéni pozdéjsich predpisd a vyhlaskou ¢. 511/2002 Sb., resp. ¢. 304/2012

Sb. o0 uznani rovnocennosti vzdélani urednikl Uzemnich samospravnych celkd.

Vzhledem k tomu, Ze povinnost vzdélavani urednik( vychazi z platné legislativy, Uzemni samospravny
celek musi zabezpecit prohlubovani kvalifikace kazdého svého Grednika. Zaroven kazdému vypracuje
plan vzdélavani, ktery zahrnuje casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace vrozsahu nejméné
18 pracovnich dn( v pribéhu 3 let.

Prohlubovani kvalifikace urednikd zajistuji ministerstvem vnitra akreditované vzdélavaci instituce.
Ze zakona je akreditovany Institut pro verejnou spravu, ktery je prispévkovou organizaci Ministerstva
vnitra. Akreditaci mohou ziskat jak pravnické tak fyzické osoby, ale i Gzemni samospravné celky.

Ministerstvo vnitra v roce 2015 celkem evidovalo 353 akreditovanych vzdélavacich instituci, z nich
zakonnou povinnost v podobé zaslani pisemné zpravy splnilo 217 vzdélavacich instituci. Dale uvadéné
udaje nejsou absolutnimi ¢isly, nebot zdkonnou povinnost splnilo 62 % akreditovanych instituci.

V ramci vzdélavani uredniku rozliSujeme 4 typy vzdélavani:

Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani musi absolvovat kazdy urednik a je povinen ho ukoncit nejdéle do 3 mésicl od
vzniku pracovniho poméru a jeho absolvovani se prokazuje osvédcéenim vydanym akreditovanou
vzdélavaci instituci.

Z podkladl vzdélavacich instituci vyplynulo, Ze vstupni vzdélavani realizovalo 28 akreditovanych
vzdélavacich instituci, které v ramci 33 akreditovanych vzdélavacich programl vstupniho
vzdélavani proskolily 2 513 ufedniki.

Prabéziné vzdélavani
V roce 2015 bylo v rdmci pribéiného vzdélavani drednikd Uzemnich samospravnych celkd

proskoleno celkem 66 366 ufednikd, v ramci 5 201 akreditovanych vzdélavacich programi
u 202 akreditovanych vzdélavacich instituci.

Z toho v ramci pribézného vzdélavani vedoucich Urednik( bylo proskoleno 8 kraji, akreditovanymi
jako vzdélavaci instituce, v ramci 43 akreditovanych program( 2 266 Grednikd. Vyznamné postaveni
zaujimaji kraj Liberecky (14 programui, 1263 proskolenych ufednik(l) a kraj Vysocina (13 programd,
536 proskolenych urednika).
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Zvlastni odborna zpusobilost

Zvlastni odbornou zpUsobilost (dale také ,Z0Z“) upravuje zdkona o Ufednicich a vyhlaska o zvlastni
odborné zpusobilosti urfednik Gzemnich samospravnych celkll a zahrnuje souhrn znalosti
a dovednosti nezbytnych pro vykon <dCinnosti stanovenych provadécim pravnim predpisem.
Z0Z se ¢leni na dvé samostatné vykonavané a hodnocené ¢asti, pisemnou a Ustni. Pfi pisemné a Ustni
Casti se ovéruji znalosti z obecné a zvlastni ¢asti samostatné:

= obecna ¢ast zahrnuje znalost zaklad( vefejné spravy, zvlasté obecnych principl organizace
a ¢innosti verejné sprdvy, znalost zakona o obcich, zakona o krajich, zdkona o hlavnim mésté
Praze a zdkona o spravnim fizeni, a schopnost aplikace téchto znalosti,

= zvlastni ¢ast zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu spravnich ¢innosti stanovenych provadécim
pravnim predpisem, zvlasté znalost pUsobnosti organl Uzemni samospravy a Uzemnich
spravnich uradd vztahujici se k témto ¢innostem, a schopnost jejich aplikace.

Utednik tzemniho samospravného celku konda zkousku na Institutu pro vefejnou spravu Praha (déle
jen Institut). Jedna se o statni prispévkovou organizaci, zfizenou Ministerstvem vnitra. Institut
je jedinou organizaci, ktera je k realizaci zkousek ZOZ v €CR opravnéna. O Usp&sném absolvovani
zkousky ziskd urednik potvrzeni ve formé osvédceni, kterym prokazuje svou ZOZ.

V roce 2015 bylo u zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti hodnoceno klasifikacnim stupném
,VYHOVEL“ 1 556 ufednic a Gfednik(l, a bylo jim tudi? vydano osvédéeni o zvladstni odborné
zpUsobilosti.

Ve viech terminech fadnych zkousek bylo vyzkouseno celkem 1 586 tfednic a Gfednikd. Uspésnost
u fadnych termind zkousek ZOZ byla 81 %. K 1. opakovanym zkouskdm se dostavilo celkem
301 drednikG a ufednic a uspélo u nich 224 z nich, resp. neuspélo 77 urednikll a Urednic.
Ke 2. opakovanym zkouskam se dostavilo celkem 59 urednik(l a Ufednic, pficemZ Uspésnost byla
75 %.

Z celkového poctu vsech 1 946 zkousenych ufednikt (zapocitany vsechny pokusy) jen 15 (0,8 %)
v roce 2015 u zkousky ZOZ nevyhovélo ani na 3. pokus.

Tabulka 3: Pfehled poé¢tu tspésnych a netspésnych tfednikt u vsech zkousek 2015

Radny termin/opakovani Vyhovélo Nevyhovélo
u fadného terminu zkousky 1288 uredniki 298 urednikd
u 1. opakované zkousky 224 Grednik 77 urednikl
u 2. opakované zkousky 44 urednik( 15 urednika

Zdroj: MVCR, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, 2015
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Graf 14: Vyvoj poctu prihlasek ZOzZ, r. 2010-2015
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, 2015

8.1 Vzdélavani vedoucich uredniku a vedoucich uradu

Vzdélavani vedoucich Urednik( a vedoucich zahrnuje rovnéz obecnou a zvlastni ¢ast. V ramci obecné
Casti vedouci urednik a vedouci Uradu ziskava znalosti a dovednosti v oblasti fizeni Urednik(, v ramci
Casti

zvlastni ziskava prehled o cinnostech stanovenych provddécim pravnim predpisem

vykondvanych podfizenymi Ufedniky.
Toto vzdélavani absolvovalo v roce 2015 celkem 676 ufednikd v ramci 68 akreditovanych
vzdélavacich programd.

s s

Uznani rovhocennosti vzdélani

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, pfevzal v roce 2014 agendu vzdélavani
v oblasti akreditaci a uzndvani rovnocennosti vzdélani. Za rok 2015 bylo podano celkem 2 133 dilcich
zadosti. V ramci téchto dilCich zadosti bylo kladné posouzeno 1 595 dilc¢ich Zadosti, zamitnuto pak
bylo 536 dil¢ich zadosti. Zbylé Zadosti byly vyfizeny v roce 2016.

Graf 15: Pocet uznanych rovnocennosti vzdélani, r. 2007-2015
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, 2015
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9 Samospravy obci a krajti, pocty zastupitell

Volby do obecnich a krajskych zastupitelstev se konaji kazdé 4 roky. Posledni komunalni volby
se v Ceské republice konaly v Fijnu 2014, pficemz v roce 2015 probéhly v 95 obcich mimotadné volby.
Jednalo se o volby nové (v 78 obcich), opakované (4) ¢i dopliujici (13) volby, a to vterminech
31.1. 2015, 14. 3. 2015, 13. 6. 2015 a 26. 9. 2015.

Tabulka 4: Volby do zastupitelstev obci a méstskych ¢asti

Volebni el
Rok . Zvolenych Volici Vydané o Odevzdané vydanych
voleb SLTELST ARG zastupitell vseznamu  obalky ucast obalky a odevzdanych
obalek
2014 (14 752 6375 62121 8406047 3737564 | 44,46 | 3733089 -4 475
2010 |14 765 6 367 62178 |8408941|4078052| 48,50 | 4071515 -6 537
2006 |14 734 6 365 62426 |8325892|3861785| 46,38 | 3854827 -6 958
2002 |14 702 6344 62494 |8229272|3745083| 45,51 | 3739020 -6 063
1998 | 16 844 6 347 62702 199247894466 597 | 45,00 | 4455935 -10 662
1994 | 16 715 6262 62160 |9567695|5805484| 60,68 | 5800060 -5424

Zdroj: Cesky statisticky urad, volebni statistika

Dale uvadime zajimava Cisla spojena s volbami do zastupitelstev obci, véetné Prahy, méstskych casti
a méstskych obvod(. Pocet zastupitelstev se za 20 let zvysil o vic nez 100, ale pocet volenych
zastupiteld zUstava prakticky stejny.

Pravo volit do zastupitelstev obci maji statni ob&ané Ceské republiky, ktefi nejpozdé&ji v den voleb
(pfipadné druhy den voleb) dosahli véku nejméné 18 let, maji v obci trvaly pobyt a nenastala u nich
néktera z prekazek vykonu volebniho prava, a statni ob¢ané jiného statu, jimZ prdvo volit pfiznavala
platnd mezinarodni Umluva s Ceskou republikou za spinéni tych? podminek, které platily pro statni
obcany Ceské republiky.

Volici jsou zapsani ve stalych seznamech voli¢d v obcich, v Uzemné clenénych statutarnich méstech
a hl. m. Praze v méstskych ¢astech a méstskych obvodech, ve kterych méli trvaly pobyt. Kazdy volic
tak mGzZe byt zapsan pouze v jednom seznamu volicl. V dodatku ke stalému seznamu mohou byt
na vlastni Zadost zapsani volici — statni obcané clenskych statl EU, kteti v pripadé dlouhodobého
pobytu v obci maji rovnéz pravo volit v komunalnich volbach a volbach do parlamentu EU.

Obcané, ktefi nabyli prava volit, jsou do seznamu volicG zapsani a ti, ktefi prava volit pozbyli,
z néj jsou vyskrtnuti. V seznamech voli¢l se uvadi i prekazky ve vykonu volebniho prava.

Pocet ¢len zastupitelstev vychazi z mantinelll danych zakonem pro jednotlivé velikostni kategorie
obci podle poctu obyvatel. Statutarni mésta maji v priaméru 39 clenl zastupitelstva. Ztoho
je 5 uvolnénych — primator a 2 az 5 jeho ndméstkl. Celkové pocty uvolnénych ¢lenl zastupitelstev
se pohybuji v rozpéti od 3 (Teplice, Chomutov) do 10 v Plzni.
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Tabulka 5: Pocet ¢lent zastupitelstev ve statutarnich méstech, r. 2015

Pocet Vyplacené mésicni
Sutimingso  POULENIE e potetdent - adninydend
zastupitelstva (v tis. Kc)
Brno 389 8 55 13 147
Ostrava 299 6 55 12 140
Plzen 165 10 47 11512
Liberec 103 4 39 4120
Olomouc 100 6 45 4819
Usti nad Labem 95 4 37 3693
Ceské Budéjovice 94 8 45 5 668
Hradec Kralové 93 5 37 5578
Pardubice 88 5 39 4756
Havifov 77 4 43 5258
Zlin 76 5 41 6 886
Most 68 4 45 4906
Kladno 67 5 33 4657
Opava 58 4 45 4 658
Frydek Mistek 57 8 43 6 153
Karvina 57 5 41 4517
Décin 51 4 27 4094
Teplice 51 3 27 2937
Jihlava 50 5 37 3701
Chomutov 49 3 35 3626
Karlovy Vary 49 4 35 4652
Jablonec nad Nisou 46 4 30 3683
Prostéjov 45 6 35 5821
Pferov 45 4 35 4152
Mlada Boleslav 41 4 33 4324
Priimér 5 39 5578

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly: Vyvoj poc¢tu zaméstnancu, vydajl na platy
zaméstnancu a vydaji na odmény ¢lenlim zastupitelstev Uzemnich samospravnych celk(
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Jaky je genderovy pomér zvolenych ¢lenli zastupitelstev kraja?

Pocet zvolenych zastupitelek do krajskych zastupitelstev se pozvolna zvySuje, za sledovanych 12 let
se zvysil 0 5,5 % na témér 20 %.

Zastoupeni Zen v zastupitelstev kraju je napfi¢ jednotlivymi kraji odlisSné a tenduje od 26,2 % v Praze
a Moravskoslezském kraji az po 12,7 % v kraji Usteckém. Zajem Zen o vstup i do krajské politiky
je jednoznacné nizsi nez u muzq.

Graf 16: Pocet muzi a Zen v zastupitelstvech kraji (posledni volby v roce 2012)
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad, volebni statistiky
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10 Modernizace verejné spravy

VSechny vlady po celou dobu novodobé éry po roce 1989 deklamovaly snahy o modernizaci
a vyssi efektivitu verejné spravy. Proces modernizace je slozity a komplexni, a proto je jeho realizace
pozvolna. Od roku 2008 nabyva jiz hmatatelnych vysledkl, kdy napfiklad wvznikl nastroj
pro elektronizaci procesu ve verejné sprave, tzv. eGovernment, ale i dalsi prvky modernizace.

Modernizace neni jen elektronizace ale i naptiklad podpora zavadéni metod kvality a nastroji fizeni
kvality. Témata jako hodnoceni kvality, méreni efektivnosti, méfeni a hodnoceni vykonu, procesni
fizeni nebo hodnoceni zaméstnanc( a rozvoj fizeni lidskych zdroja ve verejné spravé dostdvaji stale
vétsi prostor. Je nezpochybnitelné, Ze na verejnou spravu nelze plné aplikovat metrika a pristupy
privatnich subjektl, ale i tak by mélo byt moZné s vyuZitim modernich metod a nastroji jasné
definovat vystupy z Cinnosti verejné spravy u vybranych agend a posuzovat je z pohledu, za jakym
ucelem jsou vykonavany, v jaké kvalité a s jakou efektivitou.

Ministerstvo vnitra realizuje projekt procesniho modelovani agend, aby ovéfila efektivnost a icelnost
jednotlivych etap procesu, které se v ni odehravaji, pricemz cilem by mélo byt nastaveni standardu
vybranych agend.

Rok 2015 byl prvnim rokem realizace Strategického ramce rozvoje verejné spravy, ktery je vrcholnym
koncepcénim dokumentem pro verejnou spravu pro obdobi nékolika let. Tento rok se rozbihala
predevsim fada pfipravnych praci v jednotlivych opatfenich a aktivitach.

10.1 eGovernment

Myslenka dostupnéjsi, levnéjsi a privétivéjsi verejné sluzby je hybnou silou eGovernmentu.
Pro spravu véci vefejnych se dafi vyuZivat modernich elektronickych nastroji a setkani s Grady
se stala diky nim pratelstéjsi. Pro obcCana fada sluZeb verejné spravy zrychlila a je pfimo
,ha dosah”. Zaklady eGovernmentu byly vybudovany v programovém obdobi 2007-2013 s vyuZitim
prostredkl ze strukturalnich fond( EU.

Czech POINT

Jako prvni vznikla sit kontaktnich mist vefejné spravy Czech POINT, ktera jsou dnes témér v kazdé
obci at uZz na Ufadé, posté nebo knihovné. Diky nim mohou obcané na jednom misté ziskat fadu
dokumentl a vyuZit sluzby, kvuli kterym do té doby obihali nékolik Grad(. Sluzby Czech POINT jsou
dostupné na vice nez 7100 mistech, prevainé v Ceské republice, ale té7 na nékterych zastupitelskych
Uradech po celém svété. Doposud vydanych 13 milion(i vystupl z tohoto univerzalniho kontaktniho
mista s vefejnou spravou tvofi jeden z pilifll eGovernmentu.

= 0Od ledna 2015 obc¢an muZe nalézt svou nejblizsi pobocku kontaktniho mista verejné spravy
na webovych strankdch www.czechpoint.cz. Sluzbu je moZné wvyuzivat i na chytrych
telefonech. Kazdy snadno zjisti, kde se nachdzi nejblizsi kontaktni misto véetné detailni mapy,
presné adresy a oteviraci doby.

= Od srpna 2015 obcané nemusi chodit pro ovéreny snimek katastralni mapy na katastr
nemovitosti, ale vyzvednou si jej na jakémkoli ze 7 144 kontaktnich mist Czech POINT
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= 0Od zafi 2015 Ize datovou schrankou ziskat kdykoliv a zdarma aktualni elektronicky vypis
z bodového hodnoceni fidice. Sluzba je dostupna na Portdlu verejné sprdvy a je elektronickou
obdobou vypisu, ktery je mozné za poplatek ziskat v papirové podobé v kontaktnich mistech
Czech POINT.

Prehled nabizenych sluzeb kontaktniho mista verejné spravy Czech POINT:

= Vypis z Katastru nemovitosti

= Vypis z Verejnych rejstiikli (spolkovy rejstfik, nadacni rejstfik, rejstfik uUstavl, rejstrik
spoleéenstvi vlastnik( jednotek, obchodni rejstrik, rejstfik obecné prospésnych spolec¢nosti

= Vypis z Rejstfiku tresta

= Prijeti podani podle Zivnostenského zakona

= Vypis z bodového hodnoceni fidice

= Podani do registru tcastnikli provozu modulu autovrakti ISOH

= Datové schranky — Zadost o zfizeni, Zadost o zneplatnéni pristupovych udajd a vydani novych,
Zadost o pridani dalsi povérené osoby, jeji odebrani, Zddost o povoleni dodavani dokument
z datové schranky fyzickych osob, fyzickych osob podnikajicich a pravnickych osob do datové
schranky fyzické osoby, fyzické osoby podnikajici a pravnické osoby

= Centralni tloZisté ovérovacich dolozek

= Vypisy ze Zakladnich registrG - napf. vypis Gdaju z registru obyvatel, vypis Udajl z registru
osob, vypis Udajl o vyuZiti Gdajd zregistru obyvatel, Zaddost o zménu Udaji vedenych

v registru obyvatel, Zadost o poskytnuti Udajl tfeti osobé

Datové schranky

Systém datovych schranek nahradil tradi¢ni doporucené dopisy a datové schranky se staly statem
garantovany komunikaéni nastroj. VSechny urady komunikuji jejich prostfednictvim mezi sebou
a s kazdym, kdo ji ma zfizenou. Ze zakona maji datovou schranku zfizeny vSechny organy verejné
moci, pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstfiku, advokati, darfovi poradci a insolvencni spravci.
Ostatni si ji mohou dobrovolné bezuplatné zfidit a naopak ji kdykoliv znepfistupnit.

Misto chozeni na postu pro obdlky ,spruhem” je moziné si zdarma zfidit datovou schranku
a komunikovat nejen s ufady online odkudkoliv. Datovd schranka poskytla jistotu, Ze se podani
dostane na spravny Ufad. Odeslanou zpravu je mozné si uloZit a kdykoli prokdzat obsah zpravy
na rozdil od podaciho listku k doporucené zasilce nebylo mozné vycist obsah dopisu. Schranka
poskytne i presné Udaje o odeslani a doruceni. Elektronicky dokument ma stejnou pravni platnost
jako tradic¢ni papirovy s kulatym razitkem a odeslani datové zpravy je na rozdil od doporuceného
dopisu zdarma.
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Zajimavost: 29. zafi 2015, ve 12:43:47 hodin byla datovou schrankou poslana jubilejni
300milionta zprava. Informacni systém datovych schranek byl spustén k 1. cervenci 2009.
Od roku 2013 stoji stat provoz systému datovych schranek pausalné 500 mil. K¢ bez DPH
za rok. Celkové ndklady na dosavadni provoz systému datovych schranek byly necelé 4 miliardy
korun. Pfi cené doporuceného dopisu priimérné 27 K¢ (26 K¢ v roce 2010, v r. 2015 cena 29 Kc)
by uzivatelé utratili za poStovné 8,1 miliard korun. Z toho plyne Uspora pres 4 miliardy korun.

Zakladni registry

Systém registrli umoznuje sdileni informaci mezi Urady a jejich opakované nevymahani od obcan(.
Obcanlim odpadad opakované vypliovani formular(i stejnymi udaji a stvrzovani jejich pravosti
podpisem. V zakladnich registrech jsou vSechny referenéni Udaje vidy aktudlni a pravné zavazné.
Pokud je urady pro vykon své agendy potfebuji, Cerpaji je pfimo ze zakladnich registr(i. Pokud
se néktery udaj zméni, vSechny uUrady pfipojené k registrim se zménu dozvi automaticky.

Systém zakladnich registrii byl spustén 1. Cervence 2012 a celé tfi roky funguje bez vétsich potizi
a vypadkd. Viechny Gfady mohou od té doby éerpat tdaje, které jsou aktudlni a pravné platné. Udaje
jsou navic bezpecné chranény, kazdy pristup k nim je peclivé zaznamendn a vSichni opravnéni
si mohou tyto zaznamy jednoduse opatfit.

Tabulka 6: Statistiky provozu registrii za 3 roky provozu

‘ Nazvy sledovanych ukont Pocet ‘

Celkovy pocet transakci zakladnich registr( 607 465 422

Pocet datovych zprav tykajicich se zakladnich registr( 8920581

Pocet vypisli Czech POINT@office 853 004

Pocet vypisli na kontaktnich mistech Czech POINT 18 433

Pocet pfipojenych agendovych informacnich systém 4079

Pocet organi verejné moci pfipojenych k zakladnim registrdm 2 895

Pocet organt verejné moci aktivné vyuzivajicich adaje ZR 2 663

Zdroj: Ministerstvo vnitra, informacni statisticky servis

Oteviena data

V ¢ervnu 2015 Ministerstvo vnitra CR spustilo Narodni katalog otevienych dat, jeho smyslem
je najednom misté evidovat a publikovat zverejfiovana data a informace z celé verejné spravy
a zajistit tak jejich maximalni dostupnost k dalSimu vyuziti.

Cilem katalogu je umoznit uZivatellm snazsi orientaci a vyhledavani v otevienych datech
publikovanych verejnou spravou CR z jednoho mista. Jejich vyuZiti m@ze slouZit jak pro nekomeréni,
tak pro komeréni Ucely. DlleZitou vlastnosti katalogu je ukladani metadat, tedy dat o otevienych
datech, ze kterych je moZzné napfriklad zjistit, kdo data publikuje, zda a za jakych podminek je mozné
data pouzit, kdy byla data publikovdna apod.
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Katalog je pfistupny na Portalu vefejné spravy http://portal.gov.cz v zalozce , Oteviend data”“.

Otevienad data jsou informace a data zvefejnénd organizacemi vefejné spravy na internetu, kterd jsou
Uplnd, snadno dostupnd, strojové Citelnd, pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci,
zpristupnéna za jasné definovanych podminek uziti dat s minimem omezeni a dostupna uzivatellim
pfi vynaloZeni minima moznych nakladl. Konkrétné jde o rlizné statistiky, rozpocty, prehledy,
databaze apod.

Katalog umozZni uZivateldm snazsi orientaci a vyhledavani v otevienych datech publikovanych
vefejnou spravou CR z jednoho mista. Vyuziti mGze byt jak nekomeréni, tak komeréni.

eShirka a eLegislativa

V loriském roce Ministerstvo vnitra predloZilo jako soucast projektu eSbirka a elegislativa zmény
pravniho fadu. Smyslem je zajistit lepsi dostupnost, prehlednost a srozumitelnost platného prava
a zvysit kvalitu, efektivitu a transparentnost jeho tvorby. Jde o vytvoreni modernich nastroj pro
tvorbu prava, pro pristup k platnému pravu a soucasné prijeti nezbytnych legislativnich zmén
upravujicich nové postupy tvorby a vyhlasovani prava.

Dnes ma platnd Sbirka zdkonl pouze papirovou podobu a nyni bude pravné zdvazna také jeji
elektronicka podoba. Predpokladané datum ucinnosti pfipravované novinky je 1. leden 2019.

Procesni modelovani agend (PMA)

V roce 2015 probihala druha etapa procesniho modelovani agend (PMA) - projekt Podpora tvorby
standardu pro vykon agend vefejné spravy (PMA Il).

Ukolem PMA | bylo vytvoFeni metodiky procesniho modelovéni agend vefejné spravy zaloZenou na
logice modelovani, kdy agenda odpovida zdkonu. Pro modelovani agend byl vytvofen software
a probéhlo pilotni ovéreni standardizace , Agenda A121“ Zivnostenského podnikani. Byly vytvoreny
procesni popisy vykonu agendy Zivnostenského podnikani podle zjisténi provedenych na konkrétnich
Uradech, které agendu vykonavaiji.

Smyslem PMA |l bylo vypracovani seznamu prioritnich agend a planu dalSiho postupu procesniho
modelovani a standardizace agend verejné spravy a navrhnout zpUsob financovani agend. Vybér
agend obecné vychazel z Paretova principu, kdy bylo tfeba identifikovat pfiblizné 20 % téch agend,
ktera vytvareji 80 % zatéze verejné spravy.

VlIada schvalila usnesenim ¢. 565 dne 13. ¢ervence 2015 58 prioritnich agend, mezi nimi napf. agendy
zaméstnanosti, poskytovani statni socidlni podpory, ochrany ovzdusi, nebo agendy matrik
a 6 procesnich agend, jejichz modelovani necili na nakladovou optimalizaci vykonu, nybrZ pro
identifikaci odchylek pfi uplatnéni procesl v jinych agendach, jako napf. spravni fad a financni
kontrola.

10.2 Trendy a kvalita ve verejné sprave

Kvalitni sluzba je nutnym predpokladem spokojenosti zdkaznika. Rostouci poptavka po verejnych
sluzbach a zvysujici se ndroky na jejich poskytovani doprovazi i rostouci trend poptavky verejného
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sektoru po zavadéni modernich nastroju fizeni. Spokojeny uZivatel vetrejné sluzby je dnes vyznamnou
metou pro systém moderni Gzemni spravy.

UZivatelé verejnych sluZzeb navysuji svd ofekavani a porovndvaji poskytované sluzby. Stat Zzada od
verejné spravy vétsi prahlednost pti ¢erpani vefejnych zdroji a vSechny tyto poZadavky Usti k hledani
novych cest a dosaZeni lepsich vysledkd. A to vse v realité sou¢asnych omezenych verejnych zdroju.

Jak kvalitni sluzby dosahnout?

Verejnd sprava v soucasnosti vyuziva rlizné nastroje fizeni kvality. Nejrozsifenéjsi je metoda CAF,
normy ISO, benchmarking a MA 21.

Teoretickd vychodiska kvalitu ve verejné spravé chapou jako miru naplfiovani opravnénych
pozadavk( zakaznikli na poZadovanou sluzbu. Naroky zakaznika mohou byt jak obecné, tak
i konkrétni - zakaznik posuzuje dostupnost sluzby, Gfadem nabizené zplsoby komunikace nebo
komplexnost sluzby.

Na narodni drovni jsou poZadavky na kvalitu uréeny Nérodni politikou kvality CR, jejimi cilem
je vytvofit v prostredi, ve kterém je kvalita pfirozenou soucdsti Zivota spole¢nosti.

Podpora fizeni kvality v Uzemi patfi mezi povinnosti Ministerstva vnitra a je jednim ze strategickych
cilG Strategického rdmce rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014-2020.

Ministerstvo vnitra na podzim 2015 pfipravilo dotaznikové Setfeni v uradech Uzemnich
samospravnych celkd, aby zmapovalo stdvajici uroven a ziskalo podklady pro dalsi podporu
rozsirovani metod kvality. Ministerstvo vnitra obdrzelo téméf 500 odpovédi od krajskych uradd i od
mést a obci viech velikosti.

Formular on-line dotazniku byl slozen z 5 ¢asti:

¢ Zakladni udaje o organizaci

« Udaje o aplikaci metod Fizenf kvality a nastrojd Fizeni

¢ \yhodnoceni zkusenosti s metodou kvality/ nastrojem fizeni

¢ Rozsah vyuziti metody kvality/ néstroje fizeni v organizaci

¢ Pozadavky organizace k rozsifeni vyuzivani metod kvality/ nastroju fizeni

) CECECE o4
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Soucasny stav rozsireni metod kvality v tzemi

Vice nez 130 urad( Uzemni samospravy, a to zejména mésta s Urady s rozsifenou pusobnosti
a krajské urady, maji zkusenosti s fizenim kvality. VyuZivaji zejména sebehodnoceni dle metodiky
CAF, fidi udrzitelny rozvoj v souladu s metodikou mistni Agendy 21, zavadi systémy fizeni kvality dle
poZadavkl mezindrodniho standardu ISO 9001, urady nejpokrocilejsi v fizeni kvality aplikuji model
excelence EFQM.

V poslednich letech se Grady zacinaji zabyvat spoleéenskou odpovédnosti (CSR), ktera predstavuje
nejmladsi z vySe uvedenych metod kvality. Znacna ¢ast uradd vyuziva benchmarking. Ten predstavuje
nastroj podpory fizeni kvality zaloZzeny na srovnavani ufadd mezi sebou, hledani prikladd dobré praxe
a jejich zavadéni do ostatnich Gradu tj. benchlearning. Z dalSich nastroji vyuziva ¢ast uradd uzemni
samospravy procesni, resp. strategické fizeni.

Mottem vsech zminénych ufadua je zlepseni prace uradu, zvyseni produktivity prace a spokojenost
zakaznikd. Moderni Ufad si uvédomuje potiebu definovani svého potencidlu, aby se mohl zlepsSovat.

Graf 17: Pocet organizaci, které zavedly metody kvality/nastroje fizeni

60
50
40
30
20
; L] -
ISO 9001 Benchmarking MA21 EFQM Jiné metody a
nastroje

Zdroj: Dotaznikové Setfeni Ministerstva vnitra, 2015

Ministerstvo vnitra diky Setfeni shromazidilo cenné podklady k podpore ftizeni kvality v uzemi
a vyplynulo:
= 140 urad( vyjadrilo zajem o zavedeni metody kvality nebo nastrojl fizeni
=  Ufady chtéji vzdélavat zaméstnance v metoddch kvality a jejich zavadéni
=  (rady Zadaji pristup k informacénim zdrojim, vznik databaze dobré praxe i poradani seminari
= Urady pojmenovaly i bariéry uplatiovani Ffizeni kvality na Gradech - finan¢ni narocnost,
vytiZzeni Urednik(l zapojenych do fizeni kvality nad ramec jejich béinych pracovnich
povinnosti a nedostatek k tomu kvalifikovanych odbornik(

» Vétsina arada vyuZivajicich Fizeni kvality doporucila aplikaci metod kvality a nastroji

fizeni dal$im afadlim samosprav.
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Jak chod verejné spravy zaplatit?

Obcim i krajim je uloZeno pecovat o vsSestranny rozvoj Uzemi a obec zvlasté je povinna pecovat
o potfeby svych obcdand. A ktomu ji slouZi vlastni majetek a dobre sestaveny rozpocet. Pfi jeho
kazdorocni tvorbé se musi snazit co nejpresnéji odhadnout své realné pfijmy a z nich vyvozovat druhy
a velikosti svych vydaji s udanim jejich priorit. Obecni rozpocet schvaluje nejvy$si organ obce,
tj. obecni zastupitelstvo. VSeobecné je zdlraziovan princip vyrovnanosti rozpoctovych prijmu
a vydaju.

Prostfednictvim svého rozpoCtu obec zajistuje jak vlastni ¢innosti jako je mistni doprava, obecni
policie, Udrzba zelené a zejména rozvoj obce, tak i €innosti, které na ni deleguje stat. Sem patfi
evidence obyvatelstva, vedeni matrik, provoz stavebniho nebo vodopravniho Uradu a tim povolovani
umisténi staveb nebo studni, povolovani kaceni dfevin anebo vydavani Zivnostenskych opravnéni.
K tomu musi disponovat ptimérenym mnoZzstvim financ¢nich prostredk.

Prostfedky obci plynou jednak v podobé darovych vynost, ¢i podilu z dariovych vynosd, z viastni
¢innosti, popf. z vyuziti navratnych finan¢nich zdrojd. Jejich vyuziti neni Ucelové vazano a obce
o jejich vyuZiti rozhoduji samy. Jsou zakladem finanéni samostatnosti obci. Zajimavé zdroje
informaci a rady k porozuméni obecnim rozpoctim Ize najit na strance www.rozpocetobce.cz.

Proto je nasledujici kapitola vénovana rozpoctu obci, jako zakladnimu nastroji zabezpecovani jejich
cinnosti. Pro obec jsou rozhodujicim zdrojem jejich pfijm( danové prijmy, jejichz vyuziti neni ucelové
vazano a o jejich vyuziti rozhoduji obce samy. Jsou zdkladem finanéni samostatnosti obci.

54

* % % Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* * v s v
* 4 x Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY




Vyroéni zprava o stavu verejné spravy v CR v r. 2015 Ministerstvo vnitra www.mvcr.cz

11 Financovani obci a kraja

V rdmci soustavy verejnych rozpoctl se v této kapitole zaméfime na rozpocty Uzemni samospravy.
Rozpocty Uzemnich samospravnych celkd jsou nejpocetnéjsi skupinou verejnych rozpoctd, i kdyz
celkové predstavuji 37 % procent vSech verejnych rozpoctl. Financovani predstavuje vyznamny prvek
nejen pro zajisténi chodu a fungovani izemnich samospravnych celkd, ale i pro rozvoj jejich dzemi
a zabezpecovani verejnych statk( pro obyvatelstvo.

Obce a kraje vsak nejsou finan¢né sobéstacné a jsou tudiz zavislé na cizich zdrojich. U krajd se jedna
predevsim o transfery ze strany statu a u obci jsou nejvyznamnéjsi danové pfijmy a transfery
z rlznych drovni vefejnych rozpoctl. Hospodareni je tedy silné ovlivnéno i celkovou ekonomickou
situaci statu, ktera plQsobi na vysi danovych pfijmU a transferl. Nasledujici kapitola obsahuje prehled
o hospodareni obci a kraja za rok 2015.

11.1 PFijmy obci a dobrovolnych svazki obci

Celkové prijmy obci a dobrovolnych svazk(i obci (dale jen DSO) dosahly vroce 2015 celkem
287,7 mld. KE., coz je oproti predchozimu roku o 8,5 mld. K¢ vice. Na rastu vyse prijml se nejvice
podilela pozitivni zména vyse pfijatych transferd a navyseni vSech druhl danovych pfijm0. Objemové
byl nejvétsi nardst transfer(i z kapitoly MZP, MSMT, MPSV a MMR, tyto transfery tvofi dlouhodobé
podstatnou ¢ast celkové vyse transferd.

V pfipadé Narodniho fondu, ktery je objemové podstatné slabsi, doslo k dvojndasobnému naristu
(z plvodnich 121,1 mil. K¢ na 222,3 mil. K¢&). V pfipadé Narodniho fondu se jedna o toky financnich
prostiedk(l z EU a zahranié&i poskytnuté CR v jednotlivych programovych obdobich v rdmci Evropskych
strukturalnich a investi¢nich (ESI) fondG a néstroji — Transition Facility, FM EHP/Norska, Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace a FS EU.

Tabulka 7: Vyvoj pfijml a vydaji obci a DSO 2010-2015 (v mil. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘
PFijmy 288 113,70 | 274 106,00 | 246 638,00 | 261094,60 | 279 139,40 | 287 692,30
Vydaje 291 507,20 | 275003,10 | 240492,30 | 243 208,50 | 270566,60 | 266 202,40
Saldo -3 393,50 -897,10 6 145,70 17 886,10 8572,80 21 489,90

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z MF CR, Statni zavéreény Gcet CR za rok 2015

Pozitivni je skutecnost, Ze pfijmy, se kterymi pocital rozpocet, byly vroce 2015 naplnény z 99 %.
U nékterych danovych pfijmi doslo dokonce kvyssimu nez predpokladanému plnéni, jednalo
se o pfijmy zdané zptijmu pravnickych osob, zDPH a z dané znemovitosti. Také v pfipadé
nedanovych pfijm, které byly v roce 2014 o 1,7 mld. K¢ nizsi, doslo k vy$simu neZ predpokladanému
plnéni, ato celkem o 4 %. Naproti tomu kapitalové pfijmy byly naplnény oproti ocekavani pouze
z 80 %.

Nasledujici graf zobrazuje sloZeni prijm0 obci. Vlastni pfijmy jsou tvofeny danovymi, nedanovymi
a kapitalovymi pfijmy. Nejvyznamnéjsi jsou darniové prijmy, konkrétné DPH, dané z pfijmu pravnickych
a fyzickych osob. U vSech téchto poloZek doslo v roce 2015 oproti predchozimu roku k nardstu, coz je
ovlivnéno tim, Ze se ekonomika vroce 2015 nachdzela v dobré kondici, predevsim nizka mira
nezaméstnanosti a rlist HDP mély vliv na vysi danovych pfijm(. Rist HDP byl ovlivnén rlznymi
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faktory, nejvétsi roli zde hraly sluzby a zpracovatelsky prlmysl, ale také napfiklad nizka cena ropy
znamenala sniZzeni cen pohonnych hmot a tudiz i naklad(i pro domacnosti a firmy, na druhé strané,

evvs

vztahll a hospodareni statu a svou roli hrala i vys$si dynamika Uvérd domacnostem a podnikim.

Pokud porovname procentualni podil jednotlivych druhl pfijm0 v letech 2014 a 2015, sloZeni se pro
rok 2015 nijak vyrazné nezménilo.

Graf 18: SloZeni pfijmd obci a DSO v r. 2015

100 A
m Prijaté transfery
80 A
0 H Kapitdlové pfijmy
11 %
Nedanové prijmy
60 A
m Danl z nemovitosti
B Dané a poplatky z vybr.
40 ¢innosti
m Dan z pfidané hodnoty
B Dané z pfijm0 pravnickych
osob
20 A M Dané z pfijmu fyzickych osob
0
2015

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva financi, Statni zavére¢ny tGéet CR za rok 2015

Vedle danovych pfijmU jsou druhym nejvyznamnéjsim zdrojem pfijma obci také transfery ze statniho
rozpoctu, statnich fondl a krajskych rozpoctl. Nejvétsi podil transferl prijimaji obce z rozpoctl
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a statnich fondd. Podil jednotlivych resortll pfi poskytovani
prostfedk(l obcim je zobrazen v grafu 19.

Nejvétsi objem transfer(l obce obdrzely z kapitoly Ministerstva Zivotniho prostfedi (19 mld. K¢).
Jednalo se predevsim o finance uréené na vodohospodarské projekty (zlepseni vodohospodarské
infrastruktury, protipovodnova opatfeni apod.), podporu udrZitelného vyuzivani energetickych
zdroja, setrné nakladani s odpady ci odstranovani starych ekologickych zatézi, zlepSovani kvality
ovzdusi a snizovani emisi apod.

Druhy nejvétsi objem transfer(l pfijaly obce z rozpo¢tu Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy
(11,9 mld. Kg&). Ucel téchto dotaci se v poslednich letech neménil. Jedna se predeviim o pfimé
naklady na vzdélavani, dotace soukromym Skoldm nebo zvyseni platl pracovnik( ve Skolstvi (vétsina
transferl je prevadéna do rozpoCtu hl. mésta Prahy). Tyto finan¢ni prostfedky jdou také
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na financovani projektl zamérenych na rozvoj a zkvalitnéni vzdélavani, program socialni prevence
a prevence kriminality apod.

Ministerstvo prace a socidlnich véci poskytlo obcim ze svého rozpodtu prostiedky (4,4 mid. K¢),
pomoci kterych byla financovdna predevsim aktivni politika zaméstnanosti a spolec¢né programy EU
a CR zaméfené na zlep$eni struktury pracovnich mist, snizeni nezaméstnanosti apod. Déle $ly tyto
finanéni prostfedky do oblasti péstounské péce, socialné pravni ochrany déti (v pfipadé ORP) apod.

Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj byly pro obce vyclenény finan¢ni prostredky (3,4 mld. K¢)
predevsim na zkvalitnéni sluzeb verejné spravy s vyuZitim informacnich a komunikac¢nich technologii
v obcich prostfednictvim Integrovaného operaéniho programu. Déle byla velkd ¢ast prostredkd
uréena na projekty realizované prostfednictvim operacniho programu Praha Adaptabilita a Praha
Konkurenceschopnost.

Graf 19: Zdroje jednotlivych transfer do obecnich rozpocti v roce 2015 (v mld. K¢)

Ministerstvo prace
a socialnich véci;
4,4

Ostatni resorty; 1,2

Ministerstvo Ministerstvo pro
zemédélstvi; 1,1 mistni rozvoj; 3,4

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva financi, Statni zavére¢ny tGéet CR za rok 2015

Objem investi¢nich transfer(, které poskytly kraje pfimo do rozpoctli obci a DSO, dosahl 1,3 mid. K¢
(mezirocné o 0,2 mld. K¢ vice). Tyto prostiedky smérovaly predevsim na podporu rozvoje obci,
na vystavbu a obnovu dopravni infrastruktury, na vystavbu a obnovu vodohospodarské infrastruktury
a na protipovodnova opatfeni, na ochranu Zivotniho prostfedi a ochranu les(, dale na rozvoj aktivit
volného ¢asu a sportu, na podporu cestovniho ruchu, na feseni havarijnich stavli po povodnich
a Zivelnych pohromach apod.

Vyznamnym zdrojem pfijmU0 pro obce je i prispévek na vykon statni spravy, ktery je vyplacen
z polozky VSeobecnd pokladni sprava. Pfispévek na vykon statni spravy pro jednotlivé obce (na vykon
statni spravy v prenesené plsobnosti) stanovuje Ministerstvo vnitra, nicméné je omezeno vstupnim
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faktorem a to celkovym pridélenym objemem prostfedk( na dany rok, ktery plyne ze statniho
rozpoctu.

Prispévek je obcim pridélovan na zékladé velikosti obce ur¢ené poctem obyvatel a velikosti spravniho
obvodu obce v dané plsobnosti, vyjadieného rovnéz v poctu obyvatel. U obci s rozsifenou
plUsobnosti (ORP) hraje jesté roli pomér velikosti spravniho obvodu k velikosti samotného spravniho
centra v poctu obyvatel.

Graf 20: Vyvoj pfispévku na pfenesenou plisobnost pro obce, kraje, hl. m. Prahu r. 2012-2016
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy, 2016

PFi vypoctu prispévku se vychazi z péti typl spravnich roli obci: zakladni plsobnost, matri¢ni Grady,
stavebni Urady, obce s povéfenym obecnim Ufadem, obce s rozsifenou plisobnosti. Celkovy pfispévek
konkrétni obce se sklada z dil¢ich prispévkll pro jednotlivé prislusné role. Do prispévku také vstupuje
zvlastni kategorie mést se specidlnim postavenim, jedna se o Cernosice, Brandys nad Labem,
Slapanice, Nyfany, které predstavuji aglomeracni zazemi velkych mést (v zasadé byvalé venkovské
okresy), a tyto Urady museji mit povinné druhé pracovisté v daném aglomeracnim centru. RozloZeni
podilu jednotlivych kategorii obci na prispévku pro rok 2015 znazornuje graf 21.
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Graf 21: RozloZeni pFispévku mezi jednotlivé plisobnosti v r. 2015
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy, 2015

11.2 Vydaje obci a dobrovolnych svazki obci

Celkové vydaje obecnich samosprav v roce 2015 Cinily 266,2 mld. K&, coZ oproti roku 2014 znamenalo
snizeni o 4,4 mld. K¢. BéZné vydaje, které pomahaiji zajistit provoz obci a jimi ztfizovanych organizaci
dosahly vySe 180,9 mld. K¢&. V této kategorii Cini nejvétsi podil neinvesti¢ni transfery pfispévkovym
organizacim, coz predstavuji napriklad prispévky Skolskym zatizenim, sportovnim oddilim, divadlim
a také obecnim subjektim v oblasti bydleni, komunalniho odpadu ale také v oblasti socialni,
kde se jedna napfiklad o pecovatelské domy.

Druhou nejvétsi skupinou vydajli jsou vydaje na nakup sluzeb, coZ zahrnuje naklady na najemné,
telekomunikaci, sluzby post, poplatky penéznim Ustaviim apod. Tteti v poradi z hlediska velikosti jsou
vydaje na platy zaméstnancl. Vyznamné jsou také transfery podnikatelskym subjektim, kdy se jedna
o prispévky dopravnim podnikiim, technickym sluzbam apod.

Z grafu 22 je patrné, Ze nejvétsi polozku v oblasti vydaji obci tvorily kapitdlové vydaje, a to sice
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje.
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Graf 22: Vydaje obci a DSO, r. 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva financi, Statni zavére¢ny Gcet CR za rok 2015
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Odvétvové clenéni jak béZinych vydajl, tak i kapitalovych je zobrazeno v grafu 23. Nejvétsi podil
u béznych vydaju tvori vydaje na ¢innost mistni spravy a samospravy a dale na dopravu a vzdélavani.
U kapitalovych vydaji jde nejvétsi mnoZstvi financi do oblasti vodniho hospodarstvi a dopravy.

Graf 23: Odvétvové clenéni béznych a kapitalovych vydaji obci, r. 2015
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Zdroj: Ministerstvo financi, Statni zavére¢ny Géet CR za rok 2015
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11.3 PFijmy krajti

Prijmy kraji Cinily v roce 2015 celkem 160,7 mld. K¢, vydaje pak 161,1 mld. K& V roce 2015 tedy
hospodareni krajl skoncilo schodkem — 395 mil. K& PUvodné rozpocdet pocital s nizSimi ptijmy, a tudiz
jesSté s vyssim schodkem. Nakonec ale byly pfijmy vyssi o 3,6%, cozZ i pfi vyssich neZ planovanych
vydajich, pomohlo ke snizeni plvodniho planovaného schodku z 1,5 mid. K¢ na 0,3 mld. K¢.

Tabulka 8: Vyvoj pfijml a vydaja kraji 2010-2015 (v mil. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

PFijmy 140 621,00 136 392,90 | 136 595,00 | 138 836,80 | 146 456,90 160 763,5
Vydaje 138 728,30 137 888,8 140 808,20 | 138 880,70 | 143 887,9 161 159,2
Saldo 1 892,70 -1 495,90 -4 213,20 -43,90 2569,0 -395,70

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva financi, Statni zavére¢ny tGéet CR za rok 2015

Jak ukazuje graf 24, pro kraje jsou nejvyznamnéjsim zdrojem pfijm0 transfery poskytované
ze statniho rozpoctu a ze statnich fondl. Zrozpoctd jednotlivych kapitol prijaly kraje celkem
91,2 mld. K¢.

Graf 24: SloZeni pfijma kraja v r. 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva financi, Statni zavére¢ny Gcet CR za rok 2015

Podstatnou ¢ast tvofi transfery prijaté od Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy (77,5 mld. K¢),
tyto transfery kryji predevsim néaklady na platy ucitell a na jejich dalsi vzdélavani, na Skolni pomUcky
apod. Vyznamné narostly také pfijaté transfery zkapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci
(z3,1mld. K¢ vroce 2014 na 8,9 mld. K¢ vroce 2015), coz bylo zplsobeno zménou zdkona
€.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach (jednd se o prostfedky na podporu poskytovani socidlnich
sluZzeb vSem poskytovatellim, ktefi jsou zapsani v registru poskytovatell socidlnich sluzeb podle
ustanoveni § 85 odst. 1 zakona o socidlnich sluzbach, tzn. organizacim zfizenym krajem ¢i obcemi
a dalsim pravnickym a fyzickym osobam — napf. obecné prospésnym spolecnostem, obcanskym
spolklim, zafizenim provozovanym cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi).

V poloZce pfrijaté transfery je také zahrnuty prispévek na vykon statni spravy, ten je zahrnuty
do kapitoly VPS (Vseobecnd pokladni sprava). Prispévek pro kraje urcuje Ministerstvo financi
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na zakladé prepocitanych pracovnich Uvazk( na prenesenou plisobnost vychazejici z doby vzniku
krajskych arad(l. Do stanoveni vySe a rozdéleni prispévku pro kraje Ministerstvo vnitra nijak
nevstupuje. V roce 2015 ¢inil pfispévek pro kraje ptiblizné 1, 04 mld. K¢.

11.4 Vydaje kraju

Objemové nejvyznamnéjsim druhem vydajl kraji jsou transfery, které jdou prispévkovym
a podobnym organizacim (Skolské pravnické osoby, verejné vyzkumné instituce apod.), za rok 2015
to bylo celkem 98,7 mld. K¢ (bézné vydaje — neinvesticni transfery). Zhruba polovina téchto transfer(
je urena pro prispévkové organizace zfizované kraji a polovina cizim pfispévkovym organizacim
(jednd se predevsim o prispévkové organizace obci). Jedna se o pfispévkové organizace v oblasti
Skolstvi, socialni péce, kultury a zdravotnictvi.

Pokud se zaméfime na odvétvové Clenéni kapitalovych vydaju krajl, oblast dopravy je dlouhodobé
nejvyznamnéjsi, co se tyée objemu financnich prostfedk( vynaloZenych ze strany kraja. Oproti roku
2014 kdy tyto financni prostredky cinily 7,8 mld. K¢, doslo v roce 2015 k nardstu na 12,8 mld. K¢.
Doslo tak k posileni investic do silnic Il. a lll. tfid, které kraje spravuiji.

DalSimi vyznamnymi odvétvimi jsou vzdélavani a Skolské sluzby, kdy kraje jsou zfizovateli stfednich
skol (3,7 mld. K¢), dédle pak oblast zdravotnictvi (3,8 mld. K¢), které jdou predevsim do regionalni
nemocnicni sité. Socidlni sluzby a spolecné cinnosti v socidlnim zabezpeceni predstavovaly
pro krajské rozpocty naklady 1,9 mld. K&. Vyraznéjsi zména byla zaznamenana u vydaji do odvétvi
pozarni ochrana aintegrovany zachranny systém, kde vydaje narostly pétindsobné. V predchozich
letech se vZdy jednalo o ¢astku v rozmezi 0,1 — 0,2 mld. K¢, v roce 2015 to jiz bylo 1,2 mld. K¢.

Graf 25: Druhové sloZeni vydaja krajl v roce 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva financi, Statni zavéreény Gcet CR za rok 2015
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11.5 Rozpoctové urceni dani

Zakon o rozpoctovém urceni dani upravuje prerozdélovani danovych pfijmd (zejména DPH a dané
z prijmu) mezi jednotlivé verejné rozpocty (obce, kraje statni rozpocet). Ve schématu €. 1 je vidét
kolik procent z jednotlivych darovych vynost ziskavaji obce, kolik kraje a kolik statni rozpocet.
Vyluénym ptijmem obci je vynos z dané z nemovitych véci a vynos dané z prijm0 pravnickych osob
v pripadé, je-li poplatnikem obec. Kraje maji vynos pouze z jedné vylu¢né dané, a to z dané z prijmU
pravnickych osob, kdy je poplatnikem kraj.

Od ledna 2016 je v platnosti zména rozpoctového uréeni dani, ve které doSlo ke zméné
u prerozdéleni vynosu DPH, kde se krajlim zpétné vraci vynos z ptvodnich 7,86 % na 8,92 % (na ukor
snizeni procentualniho podilu statniho rozpoctu).

Schéma 1: Rozpoctové urceni dani v letech 2013-2015
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11.6 Kontrola hospodafeni a zadluZzenost obci a krajti

Kontrola verejnych financi ma za cil zajistit transparentnost, otevienost, hospodarnost, efektivnost
a Ucelnost vyuzivani vefejnych zdrojl pfi zajistovani verejnych sluzeb CR. Finanéni kontrola (upravena
zakonem ¢. 320/2001 Sb.) hospodareni s vefejnym i prostfedky by méla provéfit dodrzovani pravnich
predpist pfi hospodareni sverejnymi prostfedky, provéfit to, zda je zajisténa ochrana pred
nehospoddrnym a nedcelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky, zda je provadéno
dlkladné ucetni evidence nakladani s vefejnymi financemi a celkové provérit efektivni a Giéelny vykon
verejné spravy.

Organy uUzemnich samospravnych celkli nesou v ramci svého Ustavniho postaveni odpovédnost
za Uzemni rozpocty. Kazdy rok probihd prezkum hospodareni Uzemnich samospravnych celk(
(dle zdkona ¢. 420/2004 Sb.).

Vroce 2015 vykazalo zadluZenost 52 % obci (celkem 3 255). Tento pocet zlstava dlouhodobé
stabilizovany. Celkovy dluh, ktery obce a jimi zfizované organizace vykazaly, Cinil 86, 9 mld. K¢. Oproti
roku 2014 se jedna o pokles ve vysi 2 mld. K¢ (coz ¢ini zhruba 2,3 %).

Kraje vykazaly dluh ve vysi 26,4 mld. K¢ Meziro¢né se jedna o snizeni dluhu o 1,2 mid. K¢ (4,4 %).
Nékteré kraje pokracovaly v cerpani uvérd od Evropské investicni banky, pomoci kterych
predfinancovavaji a spolufinancuji objemné investice do regionadlni infrastruktury. Dlouhodoby vyvoj
zadluZenosti obci a krajli znazornuje graf ¢. 26.

Graf 26: Vyvoj zadluZenosti obci a krajt, r. 2004-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva financi, Statni zavéreény téet CR za rok 2015

Struktura dluhu obci je zobrazena v grafu ¢. 27. Dlouhodobé maji nejvétsi podil bankovni Gvéry.
Ty slouZzi pfedevsim k financovani rekonstrukci a vystavby technické infrastruktury, k predfinancovani
investicnich projektl spolufinancovanych z fondd Evropské unie a k vystavbé a regeneraci bytového
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fondu. Ddle jsou tyto financni prostredky nejvice vyuzZivany na rekonstrukci, ¢i zateplovani Skolskych

¢i sportovnich aredll a jiné obcanské vybavenosti.

Graf 27: Struktura dluhu obci, r. 2015

M Uvéry

M Komunalni dluhopisy

i Pfijaté ndvratné financni
vypomoci a ostatni dluhy

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva financi, Statni zavére¢ny Gcet CR za rok 2015

11.7 Samospravy jako verejny zadavatel

Pocet verejnych zakazek v roce 2015, u kterych byla zadavatelem obec, byl 3 490, v celkovém objemu
za 23,97 mld. KC. V grafu €. 28 je znazornén celkovy objem verejnych zakazek dle jednotlivych typl
obci. MliZeme zde vidét, Ze zakazky za celkové nejvyssi sumu zaddavaly obce Ill. typu, kde jsou

zahrnuty také jednotlivé méstské casti Prahy.

Graf 28: Objem verejnych zakazek dle typu obci jako zadavatele, r. 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z MMR CR
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Primérna vyse verejné zakazky se také lisi dle typu obce. OvSsem prekvapivé zde neplati, Ze vétsi obce
zadavaji verejné zakazky vétsiho objemu. Priimérna vyse zadané verejné zakazky je nejvyssi u obci
l. typu.

Graf 29: Priimérna vyse vefejné zakazky dle typu obce jako zadavatele (mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva pro mistni rozvoj

Graf ¢. 30 zobrazuje celkovou vysi verejnych zakazek zadanych ze strany krajd a jimi zfizovanych
organizaci za rok 2015. Vzhledem k tomu, Ze podstatny objem vefejnych zakdzek v ramci kraje vidy
tvoli zakazky zaddvané Spravou a udribou silnic, je tento udaj vgrafu zvyraznén. Pouze
v Krdlovéhradeckém kraji, kde je organizace spravujici komunikace nahrazena akciovou spolec¢nosti,
ze 100 % vlastnénou krajem, neni tento Udaj zobrazen. Mezi ostatni podtizené organizace kraju, které
byly také zadavatelem verejnych zakazek, patfi napfiklad stfedni Skoly, nemocnice, divadla, socidlni
zafizeni apod.
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Graf 30: Vyse zadanych verejnych zakazek dle jednotlivych kraju r.2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z MMR CR

Graf ¢. 31 zobrazuje vyvoj objemu zadanych verejnych zakazek v ¢ase, dle typu zadavatele. Je zde
patrné, Ze zatimco objem verejnych zakdzek zadanych obcemi a kraji klesa, objem verejnych zakazek
zadanych Ustfednimi organy statni spravy narlstd. Divodem je ekonomicky rist, diky kterému
se mohou navysit i vydaje na zabezpeceni verejnych statka.

Graf 31: Zadané zakazky dle typu organizace r. 2012-2015 (mld. Kc)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z Ministerstva pro mistni rozvoj, CR
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12 Realizované projekty zamérené na podporu verejné spravy
financované z evropskych zdrojti v roce 2015

Ceska republika od doby svého vstupu do Evropské unie vroce 2004 do roku 2015 &erpala
z Evropskych fondd celkem 990,4 miliardy korun, do rozpoctu EU za to samé obdobi odvedla
429,2 miliardy korun. Z t&chto Udaju je ziejmé, 7e Ceska republika ziskala o 561,2 miliardy korun vice,
neZ zaplatila.

Za rok 2015 obdriela Ceska republika z rozpoétu EU celkem 193,7 mld. K¢ a soucasné odvedla
41,9 mld. K&. Takzvana , ¢ista pozice” CR vici EU ¢ini 151,8 mld. K¢, o tolik vice CR obdrzela, ne? kolik
do evropského rozpoctu odvedla. Vyvoj ¢isté pozice CR viici EU je mozné vidét v grafu ¢. 32.

Graf 32: Vyvoj isté pozice CR viéi EU r. 2004-2015
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Zdroj: Ministerstvo financi, statistiky

Verejnd sprava patfila a patfi k nejvétsim pfijemclim financnich prostfedk( z evropskych fondd.
Z hlediska celkového objemu vycerpaly nejvice financnich prostfedkid velké infrastrukturni projekty
na vystavbu Ci rekonstrukci paterni silni¢ni a Zelezni¢ni sité a rekonstrukce komunikaci ve vlastnictvi
kraji a obci. Rovnéz vystavba vyzkumnych center a rekonstrukce mnoha objektl statni spravy
a pfedevsim samospravy, obnova kulturnich pamatek a vybudovani infrastruktury pro podporu
cestovniho ruchu, vybaveni zafizeni poskytujicich verejné sluzby, zajisténi odkanalizovani obci nad
2 000 obyvatel, projekty zamérené na ochranu Zivotniho prostredi a mnohé dalsi by se bez evropské
podpory stézi realizovala v daném rozsahu.

Nemalou podporu ziskaly i tisice malych projektli obci sdruzenych do Mistnich akcnich skupin
a prispély tak vyznamnou mérou ke zlepSeni prostiedi asluzeb ve venkovském prostoru. Mimo
téchto financéné velkych investic bylo realizovano i mnozstvi projekti na podporu lidskych zdroja,
na jejich vzdélavani, zkvalitnéni vyuziti volného c¢asu a velkd pomoc byla sméfovana i k socialné
znevyhodnénym skupindam obyvatel. Technickd pomoc jako soucast evropskych fondl pak
financovala také persondlné i odborné ndro¢nou obsluhu samotné implementace strukturalnich
fondd EU v CR.
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12.1 Programové obdobi EU 2007-2013

Cilena podpora konkrétnimu rozvoji a modernizaci verejné spravy byla v programovém obdobi 2007-
2013 realizovana z nékolika operacnich programi. Nejvyznamnéjsi roli sehral Integrovany operacni
program (IOP) a Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).

Integrovany operacni program

V prvni prioritni ose Modernizace verejné spravy IOP bylo vroce 2015 schvaleno a realizovano
v ramci 17. vyzvy 19 projekt s hodnotou celkovych nakladd témér 1,5 miliardy K¢.

Tabulka 9: Modernizace verejné spravy — projekty a naklady

Specificky cil prioritni osy OP realizované projekty celkové naklady (v Kc¢)

1.1 — Modernizace verejné spravy 19 1484 745 405,39
Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Podle struktury Zadatelll bylo 9 projektl uskutecnéno Ministerstvem vnitra a jeho organiza¢nimi
slozkami, po dvou projektech zrealizovaly Narodni pamatkovy Ustav a Generdlni reditelstvi cel
a jeden projekt naplnily Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zdravotnictvi, Fakultni
nemocnice Hradec Kralové, Statni veterindrni sprava, Zeméméricsky urad a Moravské zemské
muzeum.

Podle zaméreni byly projekty orientovany na modernizaci komunikacni infrastruktury, datova ulozisté

a zabezpeceni dat nebo na modernizaci informacnich systém Zadajicich organizaci.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Z celkové architektury operacniho programu nejvice napomahaly rozvoji verejné spravy projekty
Ctvrté prioritni osy Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti verejné spravy. V roce 2015 bylo
v této prioritni ose dokonceno 104 projekty, jejichz celkové naklady presahly miliardu K¢.

Tabulka 10: Posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti vefejné spravy — projekty a naklady

Specificky cil prioritni osy OP realizované projekty celkové naklady (v K¢)
4.1 - Posilovani institucionalni kapacity
a efektivnosti verejné spravy

103 1124669 612,23

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nejvice, a to 43 projektl realizovaly municipality, 32 projektd bylo zajiSténo ministerstvy
a 12 projektl jejich organizacnimi slozkami Kraje dokoncily 11 projektl, po dvou projektech
realizovaly Svaz mést a obci (SMO) a Sdruzeni mistnich samosprav (SMS) a jeden projekt uskutecnila
Narodni sit zdravych mést (NSZM).

Vice nez dvé tretiny z celkového poctu projektld byly zaméreny na zkvalitfiovani fizeni a procesu
v jednotlivych organizacich nebo na zvySovani efektivnosti, vykonosti a kvality ¢innosti Urad(l. Tvorba
a implementace strategickych dokumentl byla obsahem 16 projektl a 11 projektd bylo zacileno
na konkrétni vzdéldvaci aktivity.
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12.2 Programové obdobi EU 2014-2020

Zahdajeni soucasného programového obdobi EU bylo z divod( sloZitého vyjednavani s Evropskou
komisi, novych legislativnich pravidel a zavedeni novych nastrojli do implementace Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondl (ESIF) znacné zpozdéno a vétsina operacnich program(l byla
schvalena az vroce 2015. Pro podporu a zvyseni kvality verejné spravy budou klicové predevsim
Operacni program Zaméstnanost (OPZ) a Integrovany regionaini operacni program (IROP).

Operacni program zaméstnanost
Operacni program Zaméstnanost (dale ,,OPZ“) byl schvéalen Evropskou komisi dne 6. kvétna 2015.

Na podporu verejné spravy je v OPZ vyclenéna prioritni osa 4 Efektivni verejna sprava. Ta bude
plnéna prostrednictvim specifickych cil, které jsou zaméreny na optimalizaci procesi a postupt
ve vefejné spravé zejména prostrednictvim posileni strategického fizeni organizaci, zvySeni kvality
jejich fungovani a snizeni administrativni zatéze a dale na profesionalizaci verejné spravy zvysovanim
znalosti a dovednosti jejich pracovnik(i, rozvoje politik a strategii v oblasti lidskych zdroja
a implementace sluzebniho zakona.

Mezi prvnimi vyzvami zahajeného operacniho programu byla na vefejnou spravu cilena pribézna,
uzaviena vyzva ¢. 019 — Vyzva pro projekty podporujici implementaci Strategického ramce rozvoje
verejné spravy CR pro obdobi 2014 - 2020 (vyse alokace na celou vyzvu ¢inily 2 mld. K&) a priibéina,
oteviena vyzva ¢. 025 — Projekty organizacnich sloZek statu zamérené na podporu efektivni verejné
spravy s vysi alokace na vyzvu 1 mid. K¢.

Mezi podporované aktivity patfi dokonceni podpory ploSného procesniho modelovani agend jak pro
pfimy, tak pro preneseny vykon statni spravy, realizace specifickych vzdélavacich a vycvikovych
programU pfispivajicich ke zkvalitnéni rozvoje lidskych zdroji ve vefejné spravé, zavadéni a rozvoj
modernich metod fizeni ve verejné spravé ad.

Integrovany regionalni operacni program

Integrovany regionalni operacni program (dale ,IROP“) byl schvalen Evropskou komisi dne 4. ¢ervna
2015.

IROP je Siroce zaméreny program sméfujici k vylepseni kvality Zivota vrdznych &astech Ceské
republiky formou podpory rozvoje konkurenceschopnosti, infrastruktury, verejné spravy a dalSich
oblasti.

Pro projekty na zkvalitnéni vefejné spravy je v IROP vyclenéna prioritni osa 3 Dobra sprava Uzemi
a zefektivnéni verejnych instituci. V rdmci této prioritni osy a specifického cile 3.2 ZvySovani efektivity
a transparentnosti verejné spravy prostfednictvim rozvoje vyuZiti a kvality systém( IKT byla
vyhlasena v zafi 2015 pribézna vyzva €. 4 zacilend na aktivity vedouci k Uplnému elektronickému
podani. Vyse financni alokace na tuto vyzvu je 470 miliond K¢.

Dale byla vramci investicni priority Posilovani aplikaci v oblasti IKT uréenych pro elektronickou
verejnou sprdvu, elektronické uceni, zaclenéni do informacni spolecnosti, elektronickou kulturu
a elektronické zdravotnictvi vyhlasena vyzva €. 10, kterd se tykala zvySeni odolnosti vyznamnych

* Evropska unie S eb 71
* * Evropsky socialni fond :: 2% MINISTERSTVO ¥NITRA
gk Operacni program Zaméstnanost = HH

o3 CESKE REPUBLIKY




Vyroéni zprava o stavu verejné spravy v CR v r. 2015 Ministerstvo vnitra www.mvcr.cz

informacnich systéma a tzv. kritické informacni infrastruktury verejné spravy proti kybernetickym
hrozbam. Alokace na tuto vyzvu predstavuje témér 1, 5 miliardy K¢.

Na konci roku 2015 byla vyhlasena jesté prlibézna vyzva €. 17 elegislativa, eSbirka, Narodni digitalni
archiv, kterd bude podporovat projekty kvytvoreni elektronického systému Sbirky zakon(
a mezinarodnich smluv a elektronického legislativniho procesu (systém e-Sbirka a e-Legislativa),
vytvoreni ovéreného a hluboce strukturovaného datového zdroje informaci o prévnich predpisech,
mezinarodnich smlouvach a dalsich souvisejicich dokumentech. Vyse financni alokace na tuto vyzvu
je 742 milion( K¢.
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13 Kontrola plisobnosti obci a krajli

Obec, coby vyznamny subjekt verejné spravy, je vybavena verejnou moci a puUsobi jak v Cisté
samospravné rovingé, ve které napf. vydava obecni vyhlasky, tak zaroven plni povinnosti, které
na ni prenesl stat. V ramci této prenesené plsobnosti obec vede napf. matriku, stavebni fizeni nebo
eviduje obyvatelstvo.

Dozor nad pravnimi akty Uzemnich samospravnych celkd je Cinnost statu provadéna vici obcim,
krajdm a hlavnimu méstu Praze, béhem niz se zjistuje, zda veskeré pravni akty, které Gzemni
samospravné celky schvali a vydaji, jsou, ¢i nejsou v souladu se zdkonem, pfipadné jinym pravnim
predpisem. Patfi tedy mezi formy garance zakonnosti vykonu vefejné spravy. Na zakladé svych
zjisténi dozorujici organ reaguje na pfipadné nedostatky zakonnymi prostfedky. V pfipadé zjisténi
nezakonnosti pravniho aktu mlzZe dozorujici organ ucinnost tohoto aktu pozastavit a nasledné podat
navrh na jeho zruseni.

Dozorové organy

Dozor nad vykonem samostatné pulsobnosti obci a kraji je vykonavan vplném rozsahu
ministerstvem vnitra, dozor nad vykonem pfenesené ptisobnosti u obci je svéren krajiim, dozor nad
kraji vykonava vécné pfislusné ministerstvo nebo jiny vécné prislusny dstredni spravni urad.

Kontrola vykonu samostatné pisobnosti ministerstvem vnitra

Predmétem kontrol je zejména cinnost organl obce (zastupitelstva, rady, vybor(), nakladani
s nemovitym majetkem, napliovani prav obcand, vydavani vyhlasek, projednani zavéreéného uctu,
vedeni Uredni desky a pInéni informacni povinnosti obce.

V roce 2015 odbor verejné spravy, dozoru a kontroly ministerstva vnitra navazal na predchozi rlstovy
trend poctu kontrol a provedl jich celkem 113.

Graf 33: Pocet kontrol samostatné plisobnosti a pocet poruseni zakona, r. 2006-2015
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly

U obci bylo v roce 2015 zjisténo celkem 499 pfipadl poruseni zdkona, u krajl pak 2 poruseni.

Oproti roku 2014 klesl pocet poruseni o 117. SniZeni lze pfisuzovat vyfazeni provérovani ulozené
§5 odst. 1 a 2 informacniho zdkona tedy kontrola zverejfiovani informaci a intenzivni metodické
pomoci v podobé vydani ,,Manudlu pro obce k zdkonu o svobodném pftistupu informaci”. V ptipadé
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2 kontrol kraje pak byla zjiSténa 2 poruseni zdkona a to pfi jedné kontrole. Jednalo se o poruseni
pInéni povinnosti pfi pofizovani zapisl z jednani organl kraje.

Graf 34: Zjisténé nedostatky u obci dle oblasti, r. 2015

Spravni rad; 4; 1 %

Informacni zakon;
208; 44 % Zakon o obcich; 256;

55 %

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, 2015

Nejcastéjsi pri€iny nedostatkd ve vykonu samostatné plsobnosti jsou viceméné neménné a jedna
se o:

= neznalost ¢i chybnou interpretaci pravnich predpist

= absenci odborné zplsobilosti

= podcenéni vyznamu formalnich a procesnich tkon(

= neochotu pfijimat nové poznatky a ménit rutinné zavedené postupy

= UmyslIné nerespektovani zakonnych povinnosti ze strany predstavitell obce

= snahu o zvyhodriovani blizkych osob na tUkor verejného zajmu (klientelismus a nepotismus)

Kontrola vykonu pfenesené pusobnosti krajskych uradu

Ministerstvo vnitra provedlo v roce 2015 pét kontrol vykonu pfenesené plsobnosti krajskych ufadt
a predmétem kontroly byly zejména ndsledujici oblasti:

= systém organizace kontrol vykonu prenesené plsobnosti obci

= udélovani souhlasu s vefejnopravnimi smlouvami obci a s jejich zménami

= plnéni usneseni vlady

= organizacni zaleZitosti — zverejnovani dokumentu na Uredni desce atd.

= kontrola cinnosti krajského Uradu jako nadfizeného organu obci v oblasti informacniho
zakona

V ramci provedenych kontrol bylo shleddno 8 pripad( poruseni zdkona pti vykonu prenesené
pUsobnosti krajskych ufadl. V souladu s opravnénim stanovenym zakonem o krajich bylo
ministerstvem vnitra uloZeno celkem 7 opatifeni k napravé nedostatkll, pfip. byla sdélena dalsi
doporuceni ke zlep3eni.

74

* % % Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* * v 7 v
* % Operacni program Zamestnanost

o MINISTERSTVO ¥NITRA
CESKE REPUBLIKY




Vyroéni zprava o stavu verejné spravy v CR v r. 2015 Ministerstvo vnitra www.mvcr.cz

14 Vykon spravnich Cinnosti na uradech tzemnich samosprav

Cinnosti v samostatné a zejména v prenesené plsobnosti vykonavd obec prostfednictvim svého
obecniho uUradu. Rada obce zfizuje pro jednotlivé Useky cinnosti odbory a oddéleni, v nichz jsou
zaclenéni zaméstnanci obce zarazeni do obecniho Uradu.

Pro snazsi orientaci v plisobnostech Uradu poslouzi pisemnosti obecniho Uradu. Jsou-li vypracované
v ramci samostatné tedy nestatni plsobnosti, nesou v zahlavi oznaceni ,obec, mésto“. Naopak
u pisemnosti vydavanych v pfenesené plisobnosti je v zahlavi uveden ,,obecni Grad, méstsky urad”.

Cinnosti, kterymi jsou Grady povérfeny v prenesené plsobnosti, jsou desitky, zde pfiklady nékterych
Z nich:

=  spravni rozhodovani a dozorové Cinnosti v silnicnim hospodafrstvi,

= prestupkové fizeni ve vécech bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu

= spravni rozhodovani a dozorové ¢innosti pti provozovani drah a dradzni dopravy
=  pamatkova péce a sprdva sbirek muzejni povahy

= Uzemnim planovani

= Uzemni rozhodovani a rozhodovani na Useku stavebniho radu a vyvlastnéni

= socidlni sluzby, socidlné-pravni ochrana déti

= Skolstvi

= prestupkova fizeni ve vécech verejného poradku, ob¢anského souZiti a majetku
= sprava matrik a statniho obcanstvi

= vodni a lesni hospodafistvi, myslivost

= zemédélstvi, ochrana pfirody a krajiny, ochrana ovzdusi

= hospodareni a nakladani s odpady

= ochrana zemédélského pldniho fondu

O casti vykonl verejné spravy v Gzemnich samospravnych celcich a v krajich pojednava dalsi ¢ast
vyrocni zpravy.

Do této kapitoly byly zarazeny vybrané agendy spravnich Cinnosti, které jsou z hlediska vyfizovani
pozadavkl obéanl nejfrekventovanéjsi a obcané si je s Cinnosti vefejné spravy spojuji nejcastéji.
Jedna se o vydej osobnich doklad(, cestovnich dokladd, fidi¢skych opravnéni, agenda Zivnostenského
podnikani a registr vozidel.

14.1 Spravni ¢innosti a vydavani osobni dokladi

Obcanské priakazy a cestovni pasy vydava 227 obecnich Gradl obci s rozsifenou pulsobnosti a
prazskych méstskych ¢asti. V roce 2015 na nich bylo vydano 1 863 593 obéanskych prikazt a 3871
obcanskych prikazl s ¢éipem. Ve srovnani s minulymi roky to predstavuje narist v poétu vydanych
doklad(, nebot jak je patrné z grafu €. 35, koncila desetiletd platnost dokladd vydanych v roce 2005.
Za poplatek 500,- K¢ jsou vydavany od r. 2012 obdanské prlkazy scipem, zatimco vyména
standardniho obcéanského prlikazu je zdarma. Pocet vydanych obcanskych prikazd s cipem ma
klesajici tendenci, zejména z dlvodu nizké vyuzitelnosti, coz se do budoucna bude ménit a
elektronické obcanské prikazy budou mit vyuZiti na fadu dodatecnych aplikaci a funkcionalit.
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Cestovnich past urady vydaly 720 400, co? je vice neZ v predchozich 2 letech. Od roku 2006 Grady
vydavaly i tzv. biometrické pasy. Rok 2015 byl zdroven i rokem poslednim, v némz se vydavaly
cestovni pasy bez strojové Citelnych Gdajd a bez nosicl dat s biometrickymi udaji.

Ridi¢skych priikazti bylo v roce 2015 vydéno 920 124, co? je o 50% vice ne? predchozi rok. ZpGsobeno
to bylo skonéenim desetileté platnosti fidi¢skych prikazl z povinné vymény v roce 2005. Povinna
vymeéna také zpUlsobila narlst poctu vydanych fidi¢skych prikazl v roce 2013 a da se predpokladat,
Ze podobny narulst nastane i v roce 2017, kdy vyprsi platnost fidi¢skych priakazl vystavenych v roce
2007.

Graf 35: Pocet vydanych obcanskych prtikazt, cestovnich dokladu a Fidi¢skych prtikazu, r. 2012-
2015
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M obcanské prikazy 1315038 1350 745 1494 999 1863593
M cestovni doklady 740 751 565 818 663 993 720 400
M fidi¢ské prakazy 529182 1182 655 611 043 920124

Zdroj: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo dopravy CR, statistiky

V roce 2015 bylo obéany ztraceno 115 851 obéansky prikazéi a 39 812 cestovnich pas@. Ceskym
obcanim bylo odcizeno témér 52 000 dokladd, obcanskych prikazl z toho bylo 49 013 a cestovnich
past 2 919.

Ministerstvo vnitra jako spravce evidence obyvatel vede databaze jednotlivych jmen a prijmeni, ktera
je poskytovana verejnosti jako mozny informacéni zdroj o jménech. Na webové strance
http://www.mvcr.cz/clanek/cetnost-imen-a-prijmeni-722752.aspx lze vyhledat nejen prehled

Cetnosti pfijmeni, ale i prehled pfijmeni ve vztahu klokalité nebo pfijmeni ve vztahu k rokim
narozeni jejich nositel. Stejné zajimavé Udaje lze vyhledat i o jménech, lokalitach a rocich narozeni
jejich nositell. V Ceské databazi je evidovano 65 463 rliznych jmen, nejvice je nositeld jmen Jifi
a Marie.

Jména Jifi i Marie byla nejpopularnéjsi v 60. letech 20. stoleti. V poslednich letech rodice preferuji
div¢i jména Eliska a Tereza a chlapecka jména Jakub a Jan. Jmen, kterad se vyskytuji pouze jednou,
je 48 822. Imen, jejichz nositell je vice nez sto je 1 049 a 157 jmen ma pres 10 000 nositeld.
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Databdze eviduji 258400 rGznych pfijmeni. Nejéastéjsi prijmeni je Novak/Novakova
a Svoboda/Svobodova. Ze statistik nelze uréit pohlavi nositel(. Je to dédno jednak pFijmenimi, ktera
znéji pro muze i Zeny stejné a jednak moznosti, Ze Zeny své pfijmeni v poslednich letech neprechyluji.

Ze statistik Ize vycist, Ze vyjimecné pfijmeni vyskytujici se pouze jednou ma 83 684 nositell, naproti
tomu 16 829 pfijmeni ma vice jak 100 nositelll a 32 pfijmeni nosi vice jak 10 000 obcan(. Nize
uvedenad tabulka predstavuje 10 nejcastéjSich jmen a pfijmeni pro muze a Zeny.

Tabulka 11: Cetnost jmen a pfijmeni, r. 2015

TOP 10 jmen

1 JIRT 298 728| | MARIE 266 961
2 JAN 294 354 | |JANA 266 160
3 PETR 272439| |[EVA 153 453
4 JOSEF 216 078| |HANA 146 686
5 PAVEL 201787 | |ANNA 135 880
6 MARTIN 187 420 | | LENKA 118 822
7 TOMAS 180 370| | KATERINA 117 478
8 JAROSLAV 175760 | LUCIE 111 159
9 MIROSLAV 149 655 | | VERA 109 713
10  |ZDENEK 128 019 | | ALENA 105 814
1 NOVAK 33880| | NOVAKOVA 34 878
2 SVOBODA 25207 | | SVOBODOVA 26 219
3 NOVOTNY 24252 | |NOVOTNA 25041
4 DVORAK 22226 | DVORAKOVA 23124
5 CERNY 17 739| | CERNA 18 394
6 PROCHAZKA 15954 | | PROCHAZKOVA 16 399
7 KUCERA 15120| | KUCEROVA 15 697
8 VESELY 12951 | |VESELA 13 446
9 HORAK 12 165| | HORAKOVA 12 543
10 | NEMEC 11123| | NEMCOVA 11523

Zdroj: Ministerstvo vnitra, statistiky

14.2 Zivnostenské spravni ¢innosti

V béiné praxi se obcan, ktery se rozhodl podnikat, nejcastéji setkava s obecnim Zivnostenskym
uradem, jehoz funkci vykonavaji obce s rozsifenou plsobnosti.

Zivnostensky Ufad je orgdnem statni spravy, jeho? plisobnost je vymezena zdkonem o Zivnostenskych
Uradech. Je tvofen tfistupfiovou soustavou Zivnostenskych Gfad(, ktera se sklada z Zivnostenského
Uradu Ceské republiky tj. Ministerstva prdmyslu a obchodu, 14 krajskych Zivnostenskych Gradd
a 227 obecnich Zivnostenskych aradu.
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Rozsahly vycet kompetenci je spojeny s oblasti Zivnostenského podnikdni a ochranou spotiebitele.
Patfi sem vydavani Zivnostenskych opravnéni, vedeni Zivnostenského rejstriku a kontrola plnéni

povinnosti stanovenych Zivnostenskym zdkonem.

Zivnostenské Grady provozuji i kontaktni mista, co? je poradenskd sluzba, kde zajemci mohou ziskat
informace o podminkach ziskani opravnéni podnikat, a to nejen v Ceské republice, ale i vjinych

¢lenskych zemich Evropské unie.

Graf 36: Pocet vydanych Zivnostenskych opravnéni, r. 2011-2015
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Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu

Celkovy pocet vydanych Zivnostenskych opravnéni ma vzristajici tendenci, primérné o 3,1 % rocné.
Jeden podnikatel mlze mit vice Zivnostenskych opravnéni.

Podnikatelé jsou bud fyzické osoby, nebo pravnické osoby, které se vénuji podnikani jako soustavné
¢innosti za Ucelem zisku. Fyzické osoby tvofily 83 % vSech podnikateld. Na niZze uvedeném grafu
je patrné, Ze ani ekonomicka krize se neprojevila na po¢tu podnikatelt v Ceské republice a rist poctu
podnikatell je konstantni s prilmérnym narlstem 1,3 % u fyzickych osob a 5,7 % u pravnickych osob

rocné.
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Graf 37: Vyvoj poctu podnikateld, r. 2006-2015
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Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu

Graf 38: Podnikatelé, ktefi prerusili ¢innost, r. 2006-2015
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Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu

Provozovani Zivnosti lze prerusit na libovolnou dobu (napfiklad u sezonnich praci) nebo celé roky.
Vyhodou je, Ze se stavi povinnost placeni zaloh na socialni pojisténi. Na druhou stranu se doba
nezapocitava jako odpracovana pro narok na ddchod.

Zivnost je moiné ukontit podanim Zadosti o zruseni Zivnostenského opravnéni na pfislusném
Zivnostenském uradé. U podnikateld, ktefi ukondili Zivnost, je rozdil mezi fyzickymi a pravnickymi
osobami. Zatimco u fyzickych osob ,,skokové” ukonceni Zivnosti probéhlo v roce 2008. Tehdy jich bylo
ukonéeno o 2000 vice neZ v predchozim roce. V poslednich letech je pohyb rlzny rok od roku

jak vidime z grafu ¢. 38, ma ale spiSe klesajici tendenci. V roce 2015 bylo ukonéeno nejméné Zivnosti
od roku 2010.
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U pravnickych osob se pocet ukoncenych Zivnosti zvySuje. Nejméné jich bylo ukonceno v roce 2008
a od té doby dochazi k narlstu ukonceni Zivnosti. Pocet podnikateld, ktefi prerusili svou ¢innost, stale
ubyv3, loni jich bylo nejméné za poslednich 10 let.
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Graf 39: Podnikatelé, ktefi ukoncili Zivnhost, r. 2006—2015

Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu

14.3 Registrace vozidel

Dalsi z ndrocnych spravnich agend Ufadu obci s rozsifenou plsobnosti je registrace vozidel. Rok 2015
zaznamenal klicové zmény v souvislosti s novelou zdkona o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich. Od 1. ledna plati: Jedna zZadost, jedna navstéva, jeden urad.

Zména provozovatele auta se v registru vyfidi na uradé, ktery je mistné prislusny pro prodavajiciho.
Prodavajici a kupujici podavaji ufadu jednu spole¢nou Zadost. Na urad muze pfrijit jen jeden z nich.
Neptitomny pak zmocni plnou moci s Gfedné ovéfenym podpisem toho, kdo na ufad pUjde
a v pfipadé podani Zadosti elektronickou formou staci ovéreny elektronicky podpis. Ovéreni
je nejsnazsi vyfidit na Czechpointu. Dal$i moZnost je zmocnit k vyfizovani celé véci treti osobu.

Registr silni¢nich vozidel je informaénim systémem vefejné spravy podle zdkona ¢. 365/2000 Sb.,
jehoZz spravcem je ministerstvo dopravy a zahrnuje evidence silni¢nich vozidel, vlastnik(
a provozovatell téchto vozidel, silni¢nich vozidel ¢lent diplomatickych misi:

= ztracenych, odcizenych, poskozenych a zni¢enych osvédceni o registraci silni¢niho vozidla,
technickych prlkaz( silni¢niho vozidla a tabulek s pridélenou statni poznavaci znackou

= pridélenych zvlastnich registracnich znacek a ztracenych, odcizenych, poskozenych
a zni¢enych tabulek s pridélenou zvlastni registra¢ni znackou

= vyrobenych formularl osvédéeni o registraci silniéniho vozidla a technického prikazu
silnicniho vozidla opatfenych identifikacnimi znaky a vyrobenych a nevydanych tabulek
registracni znacky vozidla

= technickych udajd schvalenych typu silnicnich vozidel

V roce 2001 byla evidence prevedena z Policie CR na okresni Gfady a od roku 2003, po zéniku
okresnich Uradd, vedou registry vozidel Urady obci s rozsifenou plsobnosti. V roce 2015 evidovaly
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registry celkem 523 395 motorovych vozidel. Nasleduje zajimavy prehled registraci novych i ojetych

silni¢nich vozidel podle typu v jednotlivych mésicich roku 2015. Za Cisly vidime i vice nez pUl milionu

kompletnich administrativnich Ukon( — tedy registraci, které prosly rukama urednika.

Tabulka 12: Registrace silnic¢nich vozidel podle mésicd, r. 2015

Rok 2015 motocykly osobni  bus naklad. | nakl_n1 spec. tahac¢ traktor | ostatni celkem
leden 1008 | 25617 79 2621 1520 34 3 214 | 2169 | 33265
unor 1287 | 27133 103 2883 1827 25 1 178 | 2493 | 35930

bfezen 3342 | 34281 160 3806 2383 37 2 279 | 3850 | 48140
duben 4078 | 33560 167 3487 2129 37 5 302 | 4493 | 48258
kvéten 3652 | 30224 119 2981 13808 45 4 308 | 4220 | 43361
cerven 3813 | 34579 115 3288 2023 67 0 331 | 4537 | 48753

cervenec 4040 | 35517 112 3003 1818 22 2 339 | 4165 | 49018

srpen 3305 | 30852 89 2795 1649 22 2 221 | 3134 | 42069
zafi 2350 | 31090 151 3292 1757 24 2 216 | 3597 | 42479
fijen 1620 | 32906 215 3802 2314 29 7 251 | 3542 | 44686

listopad 1209 | 33611 265 3785 2315 77 6 292 | 3427 | 44987
prosinec 1146 | 31361 201 3806 2438 65 9 376 | 3047 | 42449
Celkem: 30850 | 380731 | 1776 | 39549 | 23981 | 484 43 | 3307 | 42674 | 523395

Zdroj: Ministerstvo dopravy, statistiky Centrélniho registru vozidel

Celkovy pocet registrovanych vozidel stoupl za pét let o vice jak pll milionu. Nejvice ptibylo osobnich
automobill a to pfes 337 000. Velky zajem je o privésy, kterych je vice o 96 000. Motocykll pfibylo
074500 a nakladnich vozli o 23 800. Naopak ubylo silnicnich tahacl, specidlnich automobilli
a navésu. Autobusl (véetné mikrobus() je registrovano o 155 vic neZ pred péti lety.

Graf 40: Pocet silni¢nich vozidel registrovanych v CR, r. 2010-2014
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Zdroj: Ministerstvo dopravy, statistiky Centralniho registru vozidel
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15 Obecni policie

S vyuzZitim kompetence v samostatné pulsobnosti mlzZe obecni zastupitelstvo zfidit obecni policii.
Obecni policie se tak stava jednim z organ(i obce. Mezi hlavni ¢innosti patii zabezpecovani mistnich
zéleZitosti verejného poradku a plnéni dkoll plynoucich z pravniho fadu napf. ze zdkona o silni¢nim
provozu, zdkona o prestupcich, zdkona o rybafrstvi, lesniho zdkona nebo spravniho radu. Pokud
obecni policii zfidi mésto, oznacuje se jako méstska policie.

V roce 2015 mélo obecni policii zfizenou 373 obci a mést. Zaméstnanc( obecnich policii je v Ceské
republice 9690, ztoho 8515 straznikl, ktefi pro vykon svého povolani musi splfiovat zdkonné
podminky - bezihonnost, spolehlivost, vék 21 let, zdravotni zpUsobilost, stfedni vzdélani s maturitni
zkouskou. Strdznici obecni policie musi rovnéz kazdé 3 roky projit zkouskou a ziskat osvédceni
o odborné zplsobilosti.

Tabulka 13: Poéty zaméstnancl obecnich policii po krajich, r. 2015

Pocdet zaméstnancul obce

zafazenych do OP/MP

z toho straznika

celkem
Kralovehradecky kraj 388 347
Jihocesky kraj 394 350
Jihomoravsky kraj 1018 837
Karlovarsky kraj 248 204
Liberecky kraj 296 256
Moravskoslezsky kraj 1536 1333
Olomoucky kraj 397 368
Pardubicky kraj 313 276
HI. m. Praha 2297 2110
Plzerisky kraj 416 376
Stfedocesky kraj 818 724
Ustecky kraj 1022 844
Kraj Vysocina 209 184
Zlinsky kraj 338 306
CELKEM CR 9 690 8515

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Obecni policie pti zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku a plnéni dalSich ukol(
pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, dohlizi na dodrzovani pravidel obc¢anského souziti
a dodrZovani vyhlasek a nafizeni obce, podili se na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu
na pozemnich komunikacich, podili se na ochrané verejného poradku, plisobi na prevenci kriminality,
dohlizi na dodrzovani Cistoty na verejnych prostranstvich, odhaluje prestupky a jiné spravni delikty,
jejichZ projednavani je v plsobnosti obce.

Obecni policie jsou nepostradatelné pfi odhalovani a reSeni protipravniho jednani na Gzemi obci.
Obecné lze konstatovat, Ze celkovy pocet prestupkl projednanych obecni policii v blokovém fizeni
predstavuje cca 80 % ve srovnani s prestupky projednanymi v blokovém Fizeni Policii Ceské republiky.
Obecni policie vyFesi vice ne7 40 % véech blokové Fesenych prestupkd v CR.
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Tabulka 14: Statistika pfestupkd, r. 2015

Celkovy pocet

Celkvovy Celkovy pc,>cet Celkovy pc’>cet divodnych
pocet podezieni ze podezieni ze o
. . s : ey podezieni ze
prestupki spachani spachani jinych s :
. . " . ol D spachani
projednanych prestupku spravnich deliktt T
. . ) o . . o trestného cinu
v blokovém oznamenych pfisl. oznamenych pfisl. 2 ’
fizeni organtim organtim oznamenvych
Policii CR
Kralovehradecky kraj 33329 60 945 69 615
Jihocesky kraj 44 027 8 351 755 596
Jihomoravsky kraj 93451 63 559 145 1257
Karlovarsky kraj 29 085 4780 1728 246
Liberecky kraj 21230 6518 153 460
Moravskoslezsky kraj 75432 24 581 200 1927
Olomoucky kraj 27 677 27 319 91 625
Pardubicky kraj 29 166 4961 231 414
HI. m. Praha 191 824 651 158 372 1020
Plzerisky kraj 38 759 4598 319 269
Stfedocesky kraj 85724 77 602 557 1524
Ustecky kraj 81562 23113 534 1933
Kraj Vysocina 15280 4 653 120 231
Zlinsky kraj 27 861 7 118 55 403
CELKEM CR 794 407 969 256 5329 11520

Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx

Obecni (méstska) policie je hrazena z rozpocétu obce, kterd ji zfidila a pokuty uloZené v blokovém
fizeni strazniky jdou do rozpoctu obce. Ndasledujici graf znazorfiuje finanéni naklady na Cinnost
obecnich policii v jednotlivych krajich za rok 2015. Zaroven je zde ilustrovan pomér mezi finanénimi
naklady na ¢innost obecnich policii a celkovou vysi pokut ulozenych v blokovém fizeni.
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Graf 41: Finan¢ni ndklady na c¢innost obecnich policii v jednotlivych krajich za rok 2015
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Jak z grafu 41 jednoznacné vyplyvd, vybrané blokové pokuty predstavuji naprosto marginalni ¢astku.
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Graf 42: Naklady na jednoho zaméstnance a vybrana vyse blokovych pokut na jednoho straznika
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16 Verejna sprava v Ceské republice a v mezinarodnim srovnani

Systémy verejné spravy se pomérné obtizné srovnavaji jako celek, zejména z divodu jejich odlisnosti
a rozdil(l. To plati jak pro Ustfedni statni spravu, tak i pro Uzemni vefejnou spravu. Zpravidla se tak
komparuji jednotlivé dil¢i aspekty, zejména ekonomické, sociologické, geografické Cci politické.
Srovndvacimi analyzami se zabyvaji zvlasté mezinarodni ¢i nadnarodni instituce jako je Evropska
komise, Organizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj, Svétova banka ¢i Rada Evropy.

Pokud jde o ustifedni statni spravu, systémové rozdily Ize nalézt jak v poctu ministerstev a Ustfednich
spravnich arad(, tak i vrozdéleni kompetenci, vrozsahu jejich plsobnosti, v poctu ufednik,
ve zpUsobu vykonu statni spravy smérem do Uzemi apod. Existuji-li srovnani, zpravidla se zaméru;ji
na ekonomické aspekty napf. index globalni konkurenceschopnosti, index ,Doing Business” Svétové
banky nebo index Ro¢enky svétové konkurenceschopnosti.

Ceska republika si v téchto srovnanich vede se stfidavymi Uspéchy. V nékterych ukazatelich nastalo
v poslednich letech zlepSeni, avsak Spatna je pozice nasi republiky co do miry regulatorni zatéze
a vymahani prava. Rovnéz vykonnost verejné spravy a vydaje, které na ni stat vynakladd, nepatfi
v mezinarodnim srovnani k nejvyssim, jak vidime ddle na grafu ¢. 43.

Graf 43: Mezinarodni srovnani vydajl na vefejnou spravu a vykonnost verejné spravy
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Po roce 2006 vénovala CR zna¢nou pozornost prosazovani nastrojii eGovernmentu a dosdahla v této
oblasti fady Uspéchll a zminme zde alespor Czech POINT, zakladni registry, Portdl verejné spravy
a datové schranky. Pfesto neni vyuzivani elektronickych feseni stdle optimalni. Vidime to na grafu
44 o elektronickém danovém pfiznani.

Graf 44: Pouzivani nastrojl eGovernmentu k darniovému pfiznani (v %, r. 2013)
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Zdroj: OECD, EDRC, zprava ,Economic rewiew", Czech republic, 2015

Ve fungovani vefejnych instituci se CR miZe inspirovat v fadé zemi svéta. Ve Finsku je koordinovana
¢innost verejnych instituci prostfednictvim Ekonomické rady se zastoupenim nejvyznamnéjsich
dotéenych stran, jako jsou odbory nebo zaméstnavatelé. Finsko ma rovnéz nastaveny mechanismy
jednoduchého a otevieného pfistupl obcanl ke sluzbam verejnych instituci. Velkd Britanie
koncepcné pristupuje k méfeni produktivity verejného sektoru a k hodnoceni hospodarnosti jeho
vydajd, ma efektivné nastaveny proces RIA (Regulatory Impact Assessment — hodnoceni dopadi
regulace) a jeho uplatriovani v praxi.

Jako soucast otevieného vladnuti jsou sdilena data a informace verejného sektoru, existuji programy
zapojovani vysoce kvalifikovanych profesionall do prace pro verejné instituce. Némecko muzZe byt
vzorem v oblasti vymahatelnosti prava nebo vzdélavani urednikd ve verejné spravé. Evropska komise
aplikuje mechanismy zapojovani verejnosti do konzultaci k pfipravovanym legislativnim
i nelegislativnim dokumentlm, upraven je i transparentni lobbying.

Z hlediska zarazeni problematiky verejné spravy v systému centralnich instituci je nizZe pfipojen graf
45 zobrazujici zplisob jejiho institucionalniho ukotveni, resp. éetnost jednotlivych typl ukotveni,
ve 40 vybranych evropskych statech. Z prehledu lze vyvodit nékteré zajimavé zavéry — 7 statd
priklada oblasti verejné spravy takovou vahu, Ze ji dopfava ,luxusu“ samostatného ministerstva,
11 statd ma podobné jako CR tuto agendu zafazenu v radmci Ministerstva vnitra.

Stejné pocetna je i skupina statll, v niZ se touto agendou zabyva ministerstvo s vice portfolii. Napf.
ve Spanélsku vzniklo Ministerstvo financi a vefejné spravy, v Bulharsku Ministerstvo pro regionalni
rozvoj a verejné prace, na Ukrajiné Ministerstvo pro regionalni rozvoj, bydleni, stavebnictvi a obecni
sluzby, na Malté Ministerstvo kultury, spravedlnosti a mistni spravy apod.). Nejmensi okruh statl (5)
ma problematiku vefejné spravy zaclenénu na instituci odpovidajici ¢eskému Uradu vlady (Urad
premiéra, Kancléfstvi). Posledni skupina stat(l pak ,ukryva“ verejnou spravu v jinych odvétvovych
ministerstvech (Azerbajdzén a Svycarsko na Ministerstvu spravedinosti, Svédsko a Finsko
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na Ministerstvu financi, Irsko na Ministerstvu Zivotniho prostfedi, Rusko vramci Ministerstva
zahrani¢nich véci). Neni vsak zfidkavym jevem, Ze agenda vefejné spravy je predmétem
institucionalnich presund, naposledy napf. Polsko na podzim 2015 presunulo vykon této
problematiky z Ministerstva digitalizace a verejné spravy na Ministerstvo vnitra a spravy.

Graf 45: Instituciondlni ukotveni agendy verejné spravy na centralni Grovni

12

10

Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3 Varianta 4 Varianta 5

Varianta 1: Specidlni ministerstvo pro vefejnou spravu — 7 (Arménie, Chorvatsko, Norsko, Portugalsko,
Slovinsko, Srbsko, Velka Britanie)

Varianta 2: Ministerstvo vnitra — 11 (Kypr, Estonsko, Francie, Némecko, Recko, Island, Litva, Cernd Hora,
Slovensko, Turecko, Lucembursko)

Varianta 3: Ministerstvo s kombinovanymi portfolii — 11 (Bulharsko, Dansko, Gruzie, LotySsko, Nizozemsko,
Polsko, Rumunsko, Spanélsko, Makedonie, Ukrajina, Malta)

Varianta 4: Urad vlady, premiéra, kanclé¥stvi — 5 (Albanie, Rakousko, Madarsko, Italie, Moldova)

Varianta 5: Jiny jednoportfoliovy resort — 6 (Irsko, Finsko, Rusko, Svédsko, Svycarsko, Azerbajdzan)

Zdroj: MVCR, odbor strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy

Jesté obtiznéjsi je pak srovnavani systémU tzemni verejné spravy. Vedle odliSnosti geografické jako

je velikost a clenitost statu nebo hustota zalidnéni, pfistupuji zdsadni rozdily i v po¢tu sub-ndrodnich

Urovni spravy, v pocCtu a velikosti Uuzemné spravnich organ(, v poctu, obsahu a rozsahu jejich

kompetenci, ve zplsobu jejich financovani a tizeni. Prehledny popis zplsobu a vykonu Uzemni

vefejné spravy ve vétsiné clenskych statd Rady Evropy lze nalézt napf. v jeji sérii publikaci ,,Struktura

a fungovani mistni a regionalni spravy“.”

Srovnavani aspektl Uzemni verejné sprdvy se soustifeduje predevsim do oblasti ekonomické.
Zde si CR v mezinarodni komparaci vede velmi dobie. Ma v zdsadé stabilni Gzemni rozpocty a mira
zadluZenosti obci je relativné mald pokud odhlédneme od nékterych extrémnich konkrétnich
pripadil. Ztohoto pohledu tak neptekvapi, e se mistni organy v CR bez zasadnéj$ich komplikaci
dokazaly vyporadat s nasledky financni krize v letech 2008—-2010.

> Vice na: http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/WCD/Structure Operation Complete Series en.asp
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Je celkem znamou skute¢nosti, e CR patii ke skupiné zemi s extrémné vysokou fragmentaci mistni
spravy (viz grafy €. 3, 4 a 5), tj. s mimoradné velkym poctem mimoradné malych obci. V ukazatelich
tykajicich se primérné velikosti obce v poctu obyvatel a v primérné velikosti obce, stejné jako
u prdmérné rozlohy obce, je CR na samém konci Zebiicku. Srovnani je mozné jen s Francii,
Slovenskem, Rakouskem a Svycarskem. Pokud jde o kraje, i zde patii CR do skupiny stat(i s mensimi
Uzemnimi jednotkami.

Graf ¢. 46 ukazuje tematické zaméreni vydajové stranky regionalnich rozpoctl. Ukazuje se,
e ve srovnani se zemémi OECD Ceska republika napf. vénuje mnohem mensi objem do oblasti
zdravotnictvi, coZ je ovSsem dano zejména odliSnou kompetencni strukturou.

Graf 46: Tematické ¢lenéni vydajové stranky tzemnich rozpo¢tt — srovnani CR a priiméru v zemich
OECD (%) r. 2014

35%
30% -
25% A
20% -
15% A

10% 1 m CR

5% 1 -J = OECD
0% -

Zdroj: OECD, EDRC, zprava ,Economic rewiew*“, Czech republic, 2016

89

x Xk Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* * v 7 v
* % Operacni program Zamestnanost

MINISTERSTVO ¥NITRA
CESKE REPUBLIKY




Vyroéni zprava o stavu verejné spravy v CR v r. 2015 Ministerstvo vnitra www.mvcr.cz

Zaveér a vyhledy na rok 2016

Strategické ukotveni

Strategicky ramec rozvoje

Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, ktery dne 27. srpna
2014 schvalila Vlada CR, vznikl ¢aste¢né jako reakce na nedokon&ené kroky v oblasti reformy veiejné
spravy, ale i jako snaha o reakci na objevena slaba mista ¢eské verejné spravy.

Strategicky ramec pfinesl nova témata do dalsi etapy modernizace vefejné spravy zejména smérem
ke zlepseni a zprehlednéni prace verejnych instituci. Vefejna sprava jim deklaruje, Ze chce byt
levnéjsi, vykonnéjsi a k uZivatelGm vstticnéjsi. Strategicky ramec byl pfijat v souladu se strategickymi
dokumenty Evropské komise i narodnimi strategiemi.

Nelze pominout fakt, Ze pridruzenym cilem Strategického ramce je zabezpecit efektivni vyuZiti
financénich prostfedkd strukturdlnich fondl v programovém obdobi 2014-2020.

Ambici Strategického ramce je do roku 2020 zvysit kvalitu, efektivitu atransparentnost verejné
spravy, a to cilenou intervenci zaméfenou na vybrana slaba mista verejné spravy. Strategie verejné
spravy roku 2016 se zaméfi na zpracovani kvalitnich analytickych podklad(, aby realizaéni prace staly
na opodstatnénych informacnich zdkladech. Jsou ocekdvany navrhy feseni ve vSech strategickych
i specifickych cilech obdobi do roku 2020, o jejichz pInéni budeme informovat i dalsi vyrocni zpravou
za rok 2016.

Jaké jsou strategické cile pro jednotlivé oblasti?

Modernizace verejné spravy

Modernizace pfistich let sméfuje ke zméné systému prenesené plsobnosti a tim lepSimu
a presnéjsSimu ukonovému financovani. Pfes modely Zivotnich situaci je snahou dospét
ke standarddm a tim k nakladovosti agend. U neproménlivych agend, jako je vydavani ob¢anskych
nebo fidi¢skych prlkaz( a cestovnich dokladd, je cilem vefejné spravy rychlé zavedeni ukonového
financovani.

Modernizace si zada i rozSifeni zavadéni metod kvality na Ufadech verejné spravy. Metodiky
vychdazejici z ovérené dosavadni praxe statni spravy a samospravy napomuze uradim ke snadnéjsimu
zavadéni a to i diky finanénim podporam ze strukturalnich fondd. Nastaveni hodnoceni vykonu
verejné spravy bude krokem ke zjisténi, jak si vefejna sprdva stoji v evropském porovndani a ukaze tak
smér dalsimu zlepSovani svého vykonu.

Revize a optimalizace vykonu verejné spravy v uzemi

Cilem optimalizace verejné spravy je zjednodusit a zvysit efektivitu vykonu verejné spravy v Uzemi,
véetné zvyseni transparentnosti celého systému, a to prostfednictvim harmonizace administrativniho
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¢lenéni statu, Upravou systému verejnopravnich smluv a financovani preneseného vykonu statni
spravy.

Zakladem je tak sjednoceni Uzemniho c¢lenéni statu, v€etné statutarnich mést, z néhoz se odviji i dalsi
aktivity. Jimi jsou zvySeni transparentnosti celého systému verfejné spravy v uzemi (smluv
i financovani) a zvySovani odbornosti organli Gzemnich samosprav.

To vSe vyusti ve vétsi prehlednost, spolehlivost a jednodussi fungovani celého systému, a to jak
ze strany jeho uZivatell (obc¢an(), tak i ze strany statu.

ZvysSeni dostupnosti a transparentnosti verejné spravy prostiednictvim nastroju
eGovernmentu

Cilem je dobudovani architektury eGovernmentu a koncepcni zajisténi jeho fungovdni, rozsiteni,
propojeni a konsolidace datového fondu vefejné spravy a jeho efektivni a bezpecné vyuzivani
dle jednotlivych agend i na principu ,, opendata“.

Vefejnou spravu cekd také dobudovani informacnich a komunikacnich systém( a realizace
bezpecnostnich opatfeni podle zdkona o kybernetické bezpecnosti, ochrana infrastruktury ICT
a samoziejmé zmény prislusné legislativy.

Profesionalizace a rozvoj lidskych zdrojli ve vefejné spravé

Cilem je zajisténi stabilniho, profesionalniho a kvalitniho vykonu statni spravy, a to zajisténim
implementace zdkona o statni sluzbé, rozvojem a efektivnim fizenim lidskych zdroji ve vefejné
spraveé jako celku.

Vyhledy 2016

Vyhledy do roku 2016:

Pro rok 2016 se na Useku fizeni vefejné spravy ocekdva pokracovani koordinacéni ¢innosti Rady viady
pro vefejnou spravu a prislusnych Ridicich vybord scilem dosaZenivyssi kvality, efektivity
a transparentnosti v souladu s globalnim cilem Strategického ramce rozvoje vefejné spravy v CR
pro obdobi 2014-2020. Rudst efektivity atransparentnosti bude zajistén napfiklad legislativnimi
zménami v zadavani verejnych zakazek, které zajisti zverejiiovani obsahl uzavienych smluv a snazsi
zadavani verejnopravnich smluv.

V pribéhu roku bude zahdjen proces rozsifovani metod kvality prostfednictvim nové doporucujici
metodiky zpracované Ministerstvem vnitra pro vSechny Uzemni sprdvni celky a metodiky
pro zavadéni metod kvality ve spravnich Uradech. Soucasné probéhne proces nastaveni struktury
méreni a hodnoceni vykonu verejné spravy.

Ministerstvo vnitra bude dale usilovat o prosazeni zvySeni finan¢ni podpory obci formou navyseni
pfispévku na prenesenou plsobnost ¢i o feseni financovani verejného opatrovnictvi. O¢ekdvané jsou
také zmény v odpadovém hospodarstvi, rozpoctovych pravidlech, zdkonu o kontrole a fizeni
verejnych financi, pohfebnictvi a dalsi legislativni zmény.
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V prvni poloviné roku 2016 probéhne prvni sledovani a hodnoceni pfrivétivosti urfadd obci
s rozsitenou pUsobnosti, které bude doplnéno o preddvani ocenéni nejvice privétivym uradim
a vydanim publikace dobré praxe. Rovnéz bude vyhlasen dalsi ro¢nik soutéze Cena MV za kvalitu a
inovaci ve verejné spravé. Na podzim 2016 se bude konat odborna konference o verejné spravé,
ktera zahrne veskera aktudlni témata tykajici se verejné spravy, soucasti konference bude rovnéz jiz
drive potradana konference kvality ve verejné spravé.

Zavérem

Vyro€ni zprdva o stavu verejné spravy za rok 2015 je plnénim usneseni ¢. 680 ze dne 27. srpna 2014
Vlady Ceské republiky, kterym uloZila Radé vlddy pro vefejnou spravu vramci Statutu ke dni
30.6.2016 jeji predlozeni. PInéni usneseni bude cyklicky opakovdno kazdy rok, tedy vidy
k 30. 6. kalendainiho roku.

Vyrocni zprava bude v dalsich letech rozsahleji odrazet plnéni zadanych cilG Strategického ramce
rozvoje verejné spravy, ktery byl vroce 2015 na zacatku realizace dil¢ich implementacnich plang,
¢emuz se vénuje také evaluacni zprava. Rovnéz bude vice reagovat na implementaci zdkona o statni
sluzbé, bude jiz k dispozici zaklad statistickych dat, ktery jesté za rok 2015 nebyl.

Vyrocni zprdva se bude i nadale vénovat popisu a sezndmeni laické i odborné verejnosti s pokroky
v oblastech modernizace a zvySeni efektivity verejné sprdvy, stejné jako sjejim kazdodennim
chodem.

Nad rdmec Ukolu zadaného vladnim usnesenim predloZena vyro¢ni zprava odrazi v SirSim kontextu
vykon zdsadnich Cinnosti, které jsou s vykonem vefejné spravy ztotozriovany a jejichz prostfednictvim
je verejna sprava vnimana a hodnocena verejnosti. Format vyro¢ni zpravy muze i v pfistich letech
slouzit jako pilif pro prehledné zpracovani ucelenych informaci o stavu a vykonu verejné spravy v CR
vCetné vyhodnoceni jejiho vykonnostniho pokroku a jako zdroj inspirace pro strategicky rozvoj

nasledujiciho sledovaného obdobi.

Vyrocni zprava tim bude slouZit jako transparentni souhrn vSech vyraznych aktivit v procesu rozvoje
verejné spravy a prehled o vyrocnich aktivitdch na Useku vefejné spravy v rdmci Ministerstva vnitra.
Ktomu bude zahrnovat privétivé sestaveny prehled o vykonu vefejné spravy v uzemi a o jejim
financovani. Kazdorocné tak komplexné shrne stav verejné spravy.
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