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SLOVO UVODEM

Modul "Dotacni a investitni management" je ¢tvrtym vzdéladvacim modulem v ramci
projektu "Vzdélavani v oblasti finanéniho fizeni na obcich pro volené zastupitele" v ram-
ci projektu "Implementaéni jednotka Strategického ramce rozvoje veiejné spravy Ceské
republiky pro obdobi 2014-2020", reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125.

Cilem kurzu je obeznamit Ucastniky s problémy vztahujicimi se k ¢erpani dotaci, aktudini
legislativni Upravou a moznostmi vyuziti pro rozvoj samosprdv. Ddle navySeni manazer-
skych dovednosti Ucastnikll v oblasti ¢erpani dotaci a predchazeni nejéastéjsim a nejdd-

vvvvvv

Obsahem seminare bylo praktické cviceni zamérené na rozvoj dovednosti spojenych se
zpracovanim a registraci projektovych zadosti o dotace.




1. Investicni management v podminkach samosprav

Samospravné organy obci a mést v roli investora

Obec je zakladni Uzemni jednotkou Ceské republi-
ky, tvofi ji obyvatelstvo, které spole¢né Zije na
konkrétnim vymezeném katastralnim uzemi a kte-
rému Ustava Ceské republiky dava pravo se samo
spravovat. Proto ndzev zakladni Uzemni samo-
spravny celek, stejné jako pouzivany termin mist-
ni samosprava. Zakon o obcich (ddle také jako
"zakon") popisuje 4 typy obci, jde o obce, mésty-
se, mésta a statutarni mésta. Zakon pouziva jed-
notny nazev obec.

Zakon vymezuje zakladni funkce, ukoly, které ma
obec plnit. Obecnou formulaci obsahuje ustano-
veni § 2, které stanovi tuto zakladni povinnost:
obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi
a o potreby svych obcand.

Obce definované jako verejnopravni korporace
jsou reprezentanty verejnych zajm(, zajma obca-
nG daného Uzemniho spolecenstvi. Jsou samo-
statnym ekonomickym subjektem s vlastni pravni
subjektivitou. V pravnim jedndni vystupuji svym
jménem a na svou odpovédnost, véetné majetko-
vé. Zabezpecluji verejné sluzby, za timto ucelem
mohou zakladat ¢i zfizovat své organizace vcéetné

neziskovych. Obce maji pravo a povinnost zdro-
ven zvelebovat svij majetek, zabezpecovat verej-
né sluzby pro své obcany, zohlednovat mistni
zvlastnosti, zajmy a preference svych obyvatel.
Hovotime o zajistovani verejnych statka.

Verejné statky obce zajistuji prostfednictvim or-
ganizacnich sloZek, zakladanych ¢&i zfizovanych
organizaci. Zabezpecovani verejnych statkl casto
vyzaduje investice. Investicni potfeby obci ¢asto
prevysuji moznosti jejich financovani. Z tohoto
dlvodu obce zpracovavaji dlouhodobou strategii
rozvoje, tzv. program rozvoje obce, kterou schva-
luje zastupitelstvo obce podle ustanoveni § 84
zakona. Dlouhodoba strategie obce by méla obsa-
hovat také investi¢ni strategii sestavenou na za-
kladé dlouhodobého rozboru hospodareni obce
a preferenci obcfanl. Zastupitelstvo musi zvazit,
které projekty zabezpecovani verejnych statkd,
zejména mistnich verejnych statkd, jsou opravné-
né, musi stanovit terminy jejich postupné realiza-
ce, a to podle jejich finanéni narocnosti.

Investi¢ni potfeby souvisi s budoucim zabezpeco-
vanim verejnych statk(. Financuji se z kapitélo-

Pokud je zabezpeceni verejnych statkli podminéno investicemi, musi zastupitelstvo obce stano-

vit minimalné:

e 0 jaky cil jde, v€etné pozadovaného rozsahu a oc¢ekavané kvality verejného statku;

pozadovanou kapacitu zarizeni podle odhadu budouciho poctu uzivatel(, tedy co nejkonkrét-

né;jsSi odhad budouci potreby;

vybér té nejefektivnéjsi z moznych variant feseni;

dale je nutno analyzovat zplsob financovani na zakladé rozpoctu projektu, druhy dostupnych

financnich zdrojl, vyhodnotit mozZznost vyuZit ndvratné financni prostredky a schopnost splacet

dluh;

mit jasno v povinnostech obce dle zakona o financéni kontrole, tedy mit stanovena kritéria efek-

tivnosti, Ucelnosti a hospodarnosti (3E);

zvazit vliv na zaméstnanost, na hospodarsky rozvoj obce;

stanovit také pozadavky ekologické povahy, splnéni zakonnych norem apod.




vych vydajli rozpoctu obce. Ke zdrojim financova-
ni je moino pfiradit také dotacni programy,
at narodni financované ze statniho rozpoctu, tak
z evropskych fondu, financované z evropského
rozpoctu.

S pofizenim investice ve vefejném sektoru souvisi
i vybér projektanta, dodavatele, budouciho pro-
vozovatele. Je potfeba viechny vztahy peclivé po-
psat pomoci prdvnich aktd (smlouvy, dohody),
které vymezi a presné popisi prava a povinnosti
vSech zucastnénych partner(, zejména pozadova-
ny rozsah a kvalitu sluzby, finanéni podminky, do-
bu trvani smlouvy, divody pro odstoupeni ¢i vy-
povézeni apod.

Jde o realizaci vlastni samospravné funkce,
tzv. samostatnou plisobnost obce v zaleZitostech,
o kterych mlze samostatné rozhodovat. Tato pU-
sobnost je popsana predevsim ustanovenimi § 35
zakona a déle konkretizovana § 84, 85 a 102 zako-
na. Vykonavaji ji dle zakona zejména zastupitel-
stvo, a v nékterych pripadech rada obce, pokud je
zfizena.

Zaroven musi obce pecovat o svlj majetek a za-
kon stanovi, jaké zakladni vlastnosti tato péce
musi mit. Jde o ustanoveni § 38 zdkona a nasledu-
jicich.

Legislativni ramec a metodicka doporuceni

Pravni ramec ¢innosti obci vici spravé verejnych
statkl je rozsahly. K danému tématu lze vyuZit
predevsim nasledujici zdkonné normy:

e zdkon ¢.128/2000 Sb., o obcich

e zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech Uzemnich rozpoctd (mala rozpocto-
va pravidla)

o zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech (velka rozpoctova pravidla)

e zdkon ¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole

Investi¢ni ¢innost samosprav je ukotvena prede-
vSim v zdkoné o obcich ve znéni vSech jeho novel.
Zde je popsana zakladni povinnost samosprav vi-
Ci svéfenym verfejnym statklim a zajistovani jejich
soustavného rozvoje. Dale jsou zde stanoveny
pravomoci jednotlivych orgdn( obce vici investo-
vani do verejnych statkd. Vyznamna jsou i pravi-
dla spravy, péce a dispozic s majetkem obce.

Vyznamnou ¢ast pravni Upravy obsahuje také za-
kon o financni kontrole, ktery jednoznacné defi-
nuje odpovédnost starostl za ucelné, efektivni
a hospodarné vyuziti verejnych financi at v roz-
poctu obce, nebo pti pouziti dotace z rlznych
fondu.

Investiéni management souvisi se strategickym
planovanim rozvoje obce a také s Uzemnim plano-
vanim pro udrzitelny rozvoj Uzemi a pro vystavbu.
Strategicky plan respektuje limity dané uzemnim
pldnem a Uzemni pldn musi zohlednit strategické
cile rozvoje obce. Dale musi byt v souladu se stra-
tegickymi programy rozvoje vyssich Uzemnich sa-
mospravnych celkd vcéetné programovych doku-
mentd a schvalenych strategii Ceské republiky.
Efektivni a hospodarné investovani obce je mozné
jen tehdy, vyplyva-li z jejiho planu strategického
rozvoje.

Existuje celd fada metod, které lze vyuzit pro
tvorbu programu rozvoje obce. Jde o nastroje ty-
pu mistni agendy, model EFQM, CAF a normy ISO.
Odborniky na tyto nastroje disponuje Minister-
stvo vnitra. Pro fizeni projekt( samotnych Ize pak
vyuzit dalsi nastroje projektového Fizeni,
at Logframe, nebo jednotlivé verze metodiky
PRINCE.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320

§ 35

(1) Do samostatné pusobnosti obce patfi zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanl obce, pokud
nejsou zakonem svéreny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou plsobnost organt obce nebo o pl-
sobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svérena spravnim uraddm jako vykon statni spravy, a dale zalezi-
tosti, které do samostatné plsobnosti obce svéfi zakon.

(2) Do samostatné plisobnosti obce patfi zejména zaleZitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s vyjimkou vy-
davani natizeni obce. Obec v samostatné pusobnosti ve svém tizemnim obvodu dale pecuje v souladu
s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro
uspokojovani potieb svych obcant. Jde pfedevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvo-
je zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany verejného poradku.

§ 35a

(1) Obec mliZze pro vykon samostatné ptlisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni
slozky obce, pokud zakon nestanovi jinak.

Pravomoc zastupitelstva obce
§ 84

(1) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plsobnosti obce (§ 35 odst. 1).

(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno
a. schvalovat program rozvoje obce,

b. schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ucetni zavérku obce sestavenou k rozva-
hovému dni,

c. zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

d. zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich zfizovaci
listiny,

e. rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny,
spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych
pravnickych osobach,

f. delegovat zastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. c), na valnou hromadu obchodnich
spolecnosti, v nichz ma obec majetkovou ucast,

g. navrhovat zastupce obce do ostatnich organl obchodnich spolec¢nosti, v nichZz ma obec ma-
jetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani; to neplati, rozhoduje-li rada obce ve vécech jedi-
ného
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p84
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p85
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p102
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p35-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p102-2

§ 2 Pro ucely tohoto zdkona se rozumi

a) organem verejné spravy organizacni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou podle zvlastniho pravni-
ho predpisu, statni prispévkova organizace, statni fond, izemni samospravny celek, méstska cast hlav-
niho mésta Prahy, prispévkova organizace Uzemniho samospravného celku nebo méstské ¢asti hlavni-
ho mésta Prahy a jind prdvnickd osoba zfizend k plnéni Ukoll verejné spravy zvlastnim pravnim predpi-
sem nebo pravnickd osoba zfizena na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, ktera hospodafi s verejny-
mi prostredky,

d) vedoucim organu verejné spravy osoba nebo organ oprdavnény jednat jménem statu, uzemniho sa-
mospravného celku nebo pravnické osoby uvedené v pismenu a); v kraji se rozumi vedoucim organu
verejné spravy reditel krajského Uradu, v obci starosta obce, ve statutarnich méstech primator
a v hlavnim mésté Praze reditel Magistratu hlavniho mésta Prahy,

f) vefejnymi financemi verejné pfijmy a verejné vydaje,

g) verejnymi prostiedky verejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty patfici statu
nebo jiné pravnické osobé uvedené v pismenu a),

h) verejnymi pfijmy, pfijmy statu nebo pravnické osoby uvedené v pismenu a),

i) verejnymi vydaji vydaje vynaloZzené ze statniho rozpoctu, z rozpoctli Uzemnich samospravnych celkd,
z jinych penéznich fondl statu, tzemniho samospravného celku nebo jinych pravnickych osob uvede-
nych v pismenu a), z prostifedkd soustfedénych v Narodnim fondu a z jinych prostfedkd ze zahranici
poskytnutych na zakladé mezinarodnich smluv nebo poskytnutych k pInéni ikoll verejné spravy,

j) vefejnou finanéni podporou dotace, prispévky, ndvratné finanéni vypomoci a dalsi prostredky poskyt-
nuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu Uzemniho samospravného celku nebo z rozpoctu jinych pravnic-
kych osob uvedenych v pismenu a), z vynosu prodeje majetku podle zdkona o podminkach pfevodu
majetku statu na jiné osoby a ze zisku z Ucasti statu v obchodnich spole¢nostech, statniho fondu, stat-
nich financnich aktiv, dale statni zaruky, finanéni podpora poskytnutd formou slevy na danich i formou
osvobozeni od cla, prostifedky poskytnuté z Narodniho fondu a jiné prostiedky ze zahranici poskytnuté
na zakladé mezinarodnich smluv, aktl prava Evropskych spolecenstvi, aktd prava jiného clenského sta-
tu Evropské unie nebo k pInéni tkoll verejné spravy,

k) poskytovatelem verejné finan¢ni podpory organ verejné spravy, ktery je podle zvlastnich pravnich
predpist opravnén tuto podporu poskytovat,

I) spravnosti financni a majetkové operace (dale jen "operace") jeji soulad s pravnimi predpisy a dosa-
Zeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti,

evvs

naloZenim téchto prostredkd, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tkold,

n) efektivnosti takové pouziti verejnych prostredku, kterym se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kva-
lity a prinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostredkll vynaloZzenych na jejich plnéni,

o) ucelnosti takové pouZiti vefejnych prostiedkl, které zajisti optimalni miru dosazeni cil( pfi plnéni
stanovenych ukol(.
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Investicni planovani v podminkach samosprav

Obce se vyznamné podileji na zabezpecovani
a financovani verejnych statk( pro své obyvatel-
stvo. V rlizné mite pak potiebuji kromé svych
vlastnich zdroji dodatecné finanéni prostiedky
z rozpoCtové soustavy. Zejména dotace tak tvofi
¢ast prijma rozpoctu obci, at jde o zdroje narodni
nebo evropské. Obce mohou byt pfijemcem dota-
ce z programu nékterého z Sesti statnich fond,
z programl vypisovanych jednotlivymi minister-
stvy, z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl. Dale |ze dotaci ziskat také z programu vy-
pisovanych zastupitelstvem kraje.

Dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd
a z rozpoctU kraja jsou verejnymi prostiedky po-
skytovanymi na konkrétni ucel. Poskytovani dota-
ci ze statniho rozpoctu upravuiji tzv. velkd rozpoc-
tova pravidla, zakon ¢. 218/2000 Sb. Poskytnuti
dotace z rozpoctu kraji upravuje z. ¢. 250/2000
Sb., tzv. mala rozpoctova pravidla.

Rozhodujici ¢asti vydajli rozpoctu obce jsou vyda-
je pravé na zajisténi verejnych statk(. Zavazné
Cleni vydaje rozpoctu aktudlni rozpoctova
skladba. Obce nejsou Uplné sobéstacné, ve vyda-
jich musi respektovat omezeni dané prijmy roz-
poctu obce. Clenéni vydajh z hlediska rozpo&tové-
ho planovani je nasledujici:

e vydaje planované (planovatelné);
e vydaje neplanované (nepldnovatelné).

Vydaje rozpoctu obce se ¢leni na 3 zakladni okru-
hy: béiné, kapitalové a ostatni. Kapitalové vydaje
zahrnuji zdroje na investi¢ni vystavbu, ndkup ne-
movitosti, jak staveb, tak pozemk{. Patfi sem ta-
ké vydaje na rekonstrukce budov a zafizeni, které
zvysuji hodnotu majetku. Stejné tak jde i o nakup
akcii, finanéni vklad do obchodnich spole¢nosti
a investi¢ni dotace fyzickym a prdvnickym oso-
bam.

V ptipadé, Ze prijmy nestali pokryt potfebné vy-
daje, pristoupi obec velmi uvazlivé k dluhovému
financovani svého investovani. Jde o pouZiti na-
vratnych finanénich zdroji, které slouzi prede-
vsim ke kryti investi¢nich ndkladl spojenych s po-
fizenim nového majetku obce, popripadé rekon-
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strukci stavajiciho. Zastupitelstvo musi peclivé
posoudit, zda je schopno splacet z rozdilu mezi
béZznymi ptijmy a béznymi vydaji a jeSté zUstava
rezerva. Zde zdkon o rozpoctové odpovédnosti
stanovi tzv. fiskalni pravidlo, které urcuje bezpec-
nou uroven dluhu a pravidla jeho sniZzovani.

Kapitalovymi vydaji se rozumi:
e Investi¢ni vydaje;
e Nakup akcii, majetkovych podilt apod.;

e Kapitdlové transfery jinym organizacim, vlast-
nim organizacim, jinym rozpoctlm a vlastnim
fondlm;

e Investi¢ni pljcky.

Nejvétsi skupinu vydajl rozpoctu obce tvofi alo-
kacni vydaje, které mohou byt bézné a kapitdlové.
Kapitalové vydaje jsou vynakladany na potizeni
novych investic, aby bylo mozné dale zabezpeco-
vat z dlouhodobého hlediska verejné statky pro
obyvatelstvo. Jde o investice do mistniho verejné-
ho sektoru, které jsou €asto nenavratné, nebo
nepfimo ndvratné.

Pokud obec pouzije na financovani investic velky
podil navratnych uveérl a pljcek, mlze se stat, ze
v dalSich letech splaceni pGjéek bude pro obec
zasadnim bremenem a pohlti vyznamnou ¢ast
rozpoctu. Mohou tak byt vyvoldna Usporna opat-
feni v béznych vydajich rozpoctu. Alokacni vydaje
maji také stabilizaéni ucinky, kdy napfiklad naku-
pem sluzeb od mistnich soukromych firem je
ovlivnéna poptavka, coz ma vliv na rdst pracov-
nich pfilezitosti, na stabilizaci zaméstnanosti
v daném misté. Zaroven jde o jeden z nastroju
verejné kontroly, kdy kvalita je pfimo kontrolova-
na v daném misté mistnimi spotrebiteli.

Obec musi v souladu se zakonem o finan¢ni kon-
trole vidy posoudit, zda jeji investice je ucelna,
resi verejné potreby efektivné a je pofizena tou
nejhospodarnéjsi cestou.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

Obec muze poridit investici do vefejného sektoru a realizovat ji jednim z téchto zpusobu:

e Dodavatelsky od soukromého sektoru (napf. investice na kli¢, ndkup hmotného majetku);
o Jeden hlavni dodavatel sém

o Nékolik dodavatell dle predmétu smlouvy, souvisejici smlouvy

o Hlavni dodavatel a subdodavatelé, pokud smlouva a podminky zadavaciho fizeni takovou
moznost pripousti
e Vlastni investi¢ni ¢innosti;

o Pomoci zfizené nebo zaloZené organizace obce s naslednym zavedenim do majetku obce

Vyuzitim nékterého z financnich nastroju (napf. komunalni leasing, finan¢ni ¢i operativni prona-
jem). Zde je vyhodou rychlost pofizeni investice, pruznost splatkového kalendare, pripadné neline-
arni pribéh leasingovych splatek. Nevyhodou je ovsem jeho finan¢ni ndro¢nost.

Nedilnou soucasti investi¢niho procesu v samospravach by mélo byt jednak fizeni rizik spojenych s inves-
tovanim verejnych prostredku, jednak vyhodnocovani samotného procesu a ndsledna dprava schvale-
nych obecnich strategickych dokumentl. Sledovani, zda jednotlivé projekty obce jsou v souladu se
schvalenymi tedy existujicimi strategickymi dokumenty obce a vysSimi strategickymi programy rozvoje,
byva zakladni podminkou investic z narodnich nebo evropskych fondu.

Investicni proces

Ptiprava a realizace investi¢nich projekt( od iden-
tifikace pottreby vychazejici ze schvalenych strate-
gickych dokument(i obce az po ukonceni akce
a uvedeni investice do chodu ma obvykle 4 faze.
Je na orgdnech obce, zejména rady, jaky konkrét-
ni postup napf. vnitfni smérnici nastavi. Na uradu
obce je pak pecliva realizace celého procesu. Jako
mozny metodicky postup pro organy obce lze vy-
uzit jako inspiraci nepovinnou pfilohu k usneseni
vlady ¢. 61 o Radé vlady pro verejné investovani.
Mnohou inspiraci Ize nalézt také v dokumentu
Evropské komise s ndzvem Zadavani verejnych
zakdazek, praktickd prirucka s navodem, jak pred-
chazet nejcastéjSim chybdm u projektl financova-
nych z ESIF z r. 2015. Postup a jeho provedeni je
nutno prizpusobit charakteru a rozsahu investice.

Investi¢ni projekty lze totiz klasifikovat z vice hle-
disek, napft. jsou to projekty rozvojové, obnovova-
ci a mandatorni, ddle podle vécné napiné — u obci
se nejcastéji bude jednat o investice do hmotné-
ho nemovitého majetku obce nebo do provoznich
prostiedkl, investice do uméleckych dél, dale
napf. nakup vozidel nebo jiného souboru hmot-
nych movitych véci. DalSim hlediskem muzZe byt
charakter penéznich tokl a hledisko velikosti. P¥i-
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prava vidy musi vychazet ze schvalenych strate-
gickych dokumentd, cozZ posiluje transparenci vy-
uziti vefejnych prostfedkd a usnadnuje schvalova-
ci proces vCetné pfijeti vefejného vydaje verej-
nosti.

K investicnim projektdm lze radit také investi¢ni
transfery jinym subjektim, zejména vlastnim za-
lozenym nebo zfizovanym organizacim vcetné
zapsanych spolku, ustavli nebo obecné prospés-
nych organizaci. Zde jde nejc¢astéji o pouziti ucelo-
vé shromazidénych financnich prostfedk( napfr.
v rozvojovém fondu zfizeném zastupitelstvem
obce, kdy se za pomoci pfedem verejné znamych
parametrd mohou verejné prostredky rozdélit
i mezi soukromé subjekty podle zaméru interven-
ce. Zde je nezbytné rozhodnuti zastupitelstva,
které alokuje v daném kalendafnim roce nebo
stfednédobém vyhledu pfislusnou ¢astku a schva-
luje pravidla rozdélovani téchto finanénich pro-
stredkd. Obvykle jsou tato pravidla také predem
projedndvdna a schvalovdna v pfislusnych komi-
sich rady nebo zastupitelstva obce pred rozhod-
nutim. Jde o dotaéni proces obce podle zdkonu
¢. 250/2000 Sb.



https://apps.odok.cz/zvlady/usneseni/-/usn/2019/61
https://apps.odok.cz/zvlady/usneseni/-/usn/2019/61
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_cs.pdf
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_cs.pdf
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_cs.pdf
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_cs.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

Predinvesticni pfiprava — v této fazi je vhodné shromazdit veskeré relevantni informace a poznatky
technicko-technologické, financni a ekonomické povahy obvykle ziskané z predprojektovych analyz
s ohledem na vysi a vyznam investice. Vystupem predinvesti¢ni faze je investi¢ni rozhodnuti, tj. rozhod-
nuti, zda a kdy bude projekt realizovan ¢i nikoli. Podle dohody orgdni obce v zavislosti na vysi a vyzna-
mu investice pljde o schvalovaci rozhodnuti rady nebo dokonce zastupitelstva, pokud si takové rozho-
dovani vyhradilo.

Investicni faze — ma ¢ast projekeni a realizacni. Po dokonéeni projektové pripravy ma investor obvykle
prilezitost projekt revidovat, eventudlné zastavit. Vysledek investi¢ni faze je dokonceni a predani inves-
tice do zkuSebniho nebo trvalého provozu (po zaskoleni obsluhy nebo kolaudace, ¢i povoleni zkusebni-
ho provozu a provedeni garancnich test(). Tato faze zahrnuje vétsi pocet Cinnosti. Zasadni je vytvoreni
pravniho, finanéniho a organizac¢niho rdmce pro realizaci investice, tedy smluvni zajisténi a financovani
investice, vytvoreni projektového tymu, tvorfeného obvykle zastupiteli, uredniky a zaméstnanci doda-
vatele po té, co je vybran v ramci zadavaciho procesu. Jako vhodné se jevi pro investice zasadniho cha-
rakteru (zména podoby namésti, nové dominanty obce apod.) zfidit zvlastni Vybor zastupitelstva nebo
Komisi rady pro konkrétni akci, ktery bude mit na starosti pfipravu investi¢ni akce véetné jednani s ob-
Cany obce. Investi¢ni faze ma tyto etapy:

e Zpracovani zadani stavby — tento dokument definuje dlvody vzniku, souvislosti, cile a rozsah
investice. Zaddni stavby casto slouZi jako podklad pro zaddvaci fizeni. Soucasti této faze je
i Uvaha o spotiebé energii a odhad ndkladd pro budouci provozni fixni naklady. | zde je vhodné
rozhodnuti, zda zaddni upravit, zastavit jeho pokracovani, nebo rozhodnout o dalSim postupu.
Jde o jeden z typickych milnikd v ramci projektového fizeni investice.

e Zpracovani uvodni projektové dokumentace znamend pfipravu dokumentace pro Uzemni roz-
hodnuti a ndsledné stavebni povoleni vcéetné zpracovani tzv. EIA (www.mzp.cz/cz/
posuzovani vlivu zameru zivotni prostredi eia), pokud je indikovana. Ndsleduje realizace
vystavby, véetné urceni dozoru a dohledu pro monitorovani postupu a pripravy dokumentace
skutec¢ného stavu po vystavbé. Vystupy z kontrolnich dnd stavebniho dozoru a zadavatele, te-
dy zastupce investora, je vhodné pravidelné predavat orgdnim obce, alespon radé obce.

e Priprava uvedeni do provozu a zkuSebni provoz, pfipadné aktualizace dokumentace je pak eta-
pou posledni. Probihaji kontroly a prevzeti vlastnikem od kontraktora, zhotovitele.

Provozovani — jde o fazi investi¢niho procesu, v nizZ je investice uzivana, je provadéna jeji fadnd udrzba
at fakticka, tak pravni. Je nezbytné dbat na bezpecné uzivani investice a sledovat naklady na udrzbu,
podle typu investi¢ni akce. Zde jde obvykle o plsobnost provoznich utvar( Uradu, pripadné organizace
obce, ktera investici provozuje.

Dokonceni — touto fazi proces investi¢ni konci, v pfipadé zatizeni a stroju je nutno myslet na jejich fad-
nou likvidaci, u stavebnich investic jde o realizaci pland udrzitelnosti a obnovy. Pokud byl pro danou
investici zfizen specialni Vybor nebo Komise, obvykle poda svému zfizovateli zavérecnou zpravu, v niz
cely proces zhodnoti, upozorni na zadvazna rizika a zpUsob jejich fizeni. Informace verejnosti jsou nedil-
nou soucasti celého investi¢niho procesu.
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Pravni uprava investicniho rozhodovani
a realizace investicnich projektu

Zakladni zakonna Uprava je definovana predevsim stavebnim pravem, které upravuje podminky reali-
zace investi¢ni vystavby, ddle splnénim podminek provozu budouci investice, kde pravni Uprava urcuje
podminky bezpeénosti prace, ochrany Zivotniho prostiedi a konkrétni technické podminky. Déle je rele-
vantni zdkonna uUprava dodrzovani pravidel hospodarské soutéze, které definuji podminky provadéni
vybérovych fizeni vefejnych zadavatelu.

Rozhodovaci kroky pti pfipravé a realizaci projektu mohou mit nasledujici souslednost (¢innost, obsah
a rozhodovaci krok 1 aZ 6):

IDENTIFIKACE IDENTIFIKACE ROZHODNUT{ ORGANU OBCE
PRILEZITOSTI VEDOUCI K IDENTIFIKACI POTREBY

, POPIS VARIANT NASTAVENI VNITRNiIHO PROCESU
POSOUZENI A JEJICH ANALYZY V ORGANECH OBCE,
ROzPOCTOVA PRIPRAVA

NAV,RH }’ YBERU VYBEROVA RiZENi, HODNOCENi{
OPTIMALNI VARIANTY NABIDEK, PARAMETRY EFEKTIVITY
FINANCNi OPERACE

PRIPRAVA PROJEKTU

PRIPRAVA K REALIZACI o .
FINALNI ROZHODNUTI O REALIZACI

VLASTNI REALIZACE
REALIZACE A KONTROLA NASTAVENi BUDOUCIHO PROVOZU
INVESTICE

OVEROVANI NAPLNENI

PREVZETi, REKLAMACNI RiZENiI,
NASTAVENi PROVOZU

PROVOZOVANI

Kontrahovani investic

Podminky urcuje smlouva s investorem, obci nebo jeji organizaci pokud jde o investici pro ni. Kontrak-
torem obvykle u dodavatelskych vztah( byva podnikatelsky subjekt, s nimz investor uzavird smlouvu na
zajisténi investi¢niho projektu v kazdé jeho fazi. Je mozné také nékteré ¢asti realizacniho procesu zajis-
tit pomoci vlastnich sil investora. Tyto podminky kontrahovani Ize charakterizovat jednak z hlediska
financnich a ¢asovych podminek investice, ale i z hlediska zadvazk( a odpovédnosti jednotlivych smluv-

s ee

tem investora pro nasledny vybér v rdmci zadavaciho Ffizeni.

| kdyZz se podminky smluv/kontaktd mohou podstatné lisit, lze mit dva zakladni typy smluv, a to
smlouvy refundované na zakladé prokazanych nakladi, nebo smlouvy s garantovanou maximalni
nebo pevnou fixni cenou. Nékdy mohou byt ve smlouvach oba typy kombinovany s prvky fixnich
a refundovanych nakladd.
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Kontraktor mlzZze nabidnout a realizovat nasledujici sluzby bud’ jednotlivé, nezavisle na ostatnich sluz-
bach, nebo jako souhrn vsech sluzeb nejcastéji formou kompletni smlouvy na klic. Soucasti kontraktu
mUzZe byt i zajiSténi financovani projektu:

e InZenyring projektu — jde o zpracovani zakladni a provadéci projektové dokumentace, pripadné
podkladl pro Uzemni a stavebni fizeni, sestdva se z veskeré projektové dokumentace. Lze se do-
hodnout i na zpracovani technicko-ekonomické studie projektu nebo studii proveditelnosti pro-
jektu, planovani technické pripravy projektu, zhodnoceni navrzeného technického reseni, hod-
noceni fizeni rizik.

o Nakup — jde o ndkup zafizeni, materidlu, operativni nakup a realizace dodavek, dale jde o logisti-
ku, spedicni ¢innost, kontrolu kvality dodanych produktd.

7 v 7

e Realizace projektu — stavebni ¢ast, kdy stavebni ¢innost spociva v realizaci staveni ¢asti projektu
a po soucinnost pfi kolaudaci bud’ vlastnimi silami s vyuZitim subkontraktor(, nebo formou fizeni
stavby v roli zastupce investora.

e Projektové Fizeni — sluzby v této oblasti zahrnuji zpracovani plant realizace projektu, podrob-
nych harmonogramu, odhadd naklad(, sledovani a hlaseni postupu praci, stejné jako sladéni fi-
zeni a projektové dokumentace, ndkupu a stavebnich a montaznich ¢innosti. Projektové fizeni
odpovidd investorovi za to, Ze jsou realizovany i poZzadavky na bezpecnost, funkcionalitu a dodr-
Zeni financnich zavazkl projektu.

Investi¢ni proces patFi k nejnaroénéjsim ¢innostem organti obce, at z pohledu zdkonné regulace celé-
ho procesu, tak z pohledu fadného pouziti verejnych financi. Je nutno maximalniho soustredéni se
na zakonnost a transparentnost celého procesu véetné vhodného pojisténi odpovédnosti za Skodu.
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2. Dotacni tituly uréené pro samospravy

Principy politiky soudrznosti EU, Evropské strukturalni
a investicni fondy

Politika hospodarské a socialni soudrznosti EU

Pomoc, kterou Evropska unie dlouhodobé poskytuje méné rozvinutym regionlim, se nazyva Politika
hospodarské a socialni soudrznosti (HSS), nebo také kohezni politika.

Politika HSS vychazi z principu hospodarské a socidlni soudrznosti a zasady financni solidarity.

Vyznamna ¢ast rozpoctu EU, do kterého pftispivaji vSechny ¢lenské zemé iumérné velikosti svého hrubé-
ho domaciho produktu, je rozdélovana ve prospéch méné prosperujicich regionli a socialnich skupin.
Vyspélejsi staty tak pomahaji zaostavajicim statlim a regionim prekonavat jejich zaostavani a pfibli-
Zit se Urovni, jaka v Evropské unii prevazuje.

Bohatsi zemé pfispivaji do rozpoctu Evropské unie vice, nez z néj ¢erpaji, a tim umoznuji spolufinanco-
vat projekty, které by méné prosperujici staty a regiony jinak byly jen téZko schopny samostatné reali-
zovat.

Politika soudrznosti a jeji pfinosy v Ceské republice

Politika soudrznosti je jednim z nejd(lezitéjsich investi¢nich nastroji podporujici rlist regiont Evropské
unie a zvy$ovani kvality Zivota jejich ob&an(l. V Ceské republice vyrazné ovliviiuje rozvoj region(
a umoziuje realizaci desitky tisic Uspésnych projektd s konkrétnimi pfinosy pro verejnost.

Ceské regiony zaznamenaly b&hem poslednich 10 let vyznamné pfiblizeni svého HDP k priméru EU
a politika soudrinosti hraje v tomto Uspéchu nemalou roli. Diky politice soudrznosti byl HDP CR napf.
v roce 2015 o 4 % vyssi ve srovnani se scénarem bez evropskych fondu.
Uplatnéni kohezni politiky EU v Ceské republice béhem let 2014 a7 2017 pfineslo:

o 3383 km vybudovanych nebo zrekonstruovanych silnic

e 111 novych socialnich sluzeb a aktivit

e 8454 podporenych malych a stfednich podniku

e 648 novych inovaci

e 8 novych vyzkumnych stfedisek nadregiondlniho vyznamu

e 100997 novych pracovnich mist

e 2734189 Uspésnych absolventl kurzl v oblasti zvySovani kvalifikace a zaméstnatelnosti

e 90 % zakladnich a 75 % stfednich Skol ziskalo podporu na modernizaci u¢eben a vyuky

e 1619 258 studentll vysokych skol ziskalo podporu z nékterého programu EU

e 1184 km vybudovanych cyklostezek a cyklotras

e 309 obnovenych historickych pamatek

e 50 modernizovanych pracovist 1ZS

e 2199 projektll na podporu vyzkumu, technologického vyvoje a inovaci

e 15429 367 GJ snizeni ro¢ni spotfeby energie
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Informace o vycerpanych prostiedcich za roky 2014-2020 (pouze pfispévek EU)
k datu 28. unora 2019:

Pocet projektti s vydanym Financni prostiedky projektt

Program Alokace pravnim aktem s pravnim aktem
IROP 130 062 223 652 K& 5796 81 926 455 498 K&
OPD 153 889 548 724 K& 149 80 950 947 688 K¢
OP PIK 139 571 826 047 K& 6154 56 373 843 942 K&
OP PPR 6 551 589 700 K& 697 3 266 947 197 K&
OPR 1418 619 099 K& 536 460 020 223 K&
OP TP 5 766 868 350 K¢ 147 4326720722 K¢
OP VWV 85 471 959 072 K& 9474 55 727 683 161 K¢
opZ 60 812 132 097 K& 5080 45 634 545 278 K&
OP zp 80 166 480 000 K& 4995 42 406 111 555 K&
PRV 43 410 512 012 K& 167 611 34 832 649 376 K&

Dalsi aktualizované statistické Gdaje a Cisla naleznete na adrese:

e https://www.dotaceeu.cz/cs/Statistiky-a-analyzy/Cerpani-v-obdobi-2014-2020

e https://www.dotaceeu.cz/cs/Statistiky-a-analyzy/Indikatory
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Vice neZ polovina finan¢nich prostifedkl EU se ¢lenskym zemim poskytuje prostfednictvim 5 evrop-
skych strukturdlnich a investi¢nich fondl (pouZivana zkratka je: ESI fondy), které jsou spravovany
spole¢né Evropskou komisi a ¢lenskymi staty EU.

Zamérem Evropské unie je, aby fondy maximalnim moznym zplsobem prispély k naplfiovani strategie
EU 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rlist podporujici zaclenéni, coZ je dlouhodoba vize roz-
voje Evropské unie. Ugelem viech téchto fond( je investovat do vytvareni pracovnich mist a do udri-
telné a zdravé evropské ekonomiky a Zivotniho prostredi.

ESI fondy se zamétuji hlavné na téchto 5 oblasti:

e vyzkum ainovace

e digitalni technologie

e podpora nizkouhlikové ekonomiky
e udrzitelné fizeni ptirodnich zdrojl

e malé podniky

Mezi evropské strukturalni a investicni fondy (ESIF) patfi:

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), ktery podporuje vyvazeny rozvoj v jednotlivych regio-
nech EU.

Evropsky socialni fond (ESF), ktery podporuje projekty na zajisténi zaméstnanosti a poskytuje investi-
ce do lidského kapitalu EU — at uZ se jedna o pracovniky, mladé lidi ¢i osoby hledajici zaméstnani.

Fond soudrznosti (FS), z kterého jsou financovany projekty z oblasti dopravy a ochrany Zivotniho pro-
stfedi v téch zemich, v nichZ je hruby narodni dichod (HND) na obyvatele nizsi nez 90 % priméru EU.
V letech 2014-2020 k nim patii tyto zemé: Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, Chorvatsko, Kypr, Lit-
va, Lotyssko, Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko a Slovinsko.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), ktery se zaméruje na feseni konkrétnich pro-
blémU venkovskych oblasti EU.

Evropsky namofni a rybarsky fond (EMFF), ktery pomaha rybardm osvojit si udrzitelné rybolovné

metody a lidem Zijicim na pobrezi diverzifikovat svou hospodarskou cinnost. Diky tomu se zvysi kvalita
Zivota v evropskych pobreznich oblastech.
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Finanéni prostfedky pro Ceskou republiku z jednotlivych fondu

Evropska unie realizuje cile regiondlni a strukturalni politiky v tzv. programovacich (také se pouziva pro-
gramovych) obdobich. Jedno programové obdobi trva 7 let. Soucasné programovaci obdobi je nasta-
veno pro obdobi 2014 - 2020.

Prostiedky ESIF vy¢lenéné (alokované) pro CR pro stavajici programovaci obdobi €ini 23,96 mid. EUR,
jsou tedy vice nez o 2 mld. EUR niZsi, neZ byly v pfedchozim programovém obdobi. Tehdy alokace cinila
26,69 mld. EUR. Z této Castky byla nevyuZita neceld jedna miliarda EUR.

Trend snizovani objemu financénich prostfedk(l bude pokracovat i pro néasledujici programové obdobi
(které zacne 1. ledna 2021).
Obréazek 1.1: Kolik financi jde z jednotlivych fondd do Ceské republiky

Investuje do zeleného rlstu a udrzi- Jeho cilem je posilovani regiondlni hospodéarské Hlavnim cilem fondu je zajisténi trvale udrZzitelného

rozvoje evropského rybolovu a akvakultury. Z tohoto
fondu jsou financovany aktivity tykajici se morského
i vnitrozemského rybolovu podporujici konkurence-
schopnost, ochranu a zlep3ovani podminek rybolovu.

a socialni soudrZnosti prostfednictvim investic
do sektor( posilujicich rdst, konkurenceschopnost
a vytvareni pracovnich mist. Z EFRR jsou financovany
také projekty Evropské izemni spoluprace.

6,25 mld. € 11,94 mld. € 0,03 mld. €

ESF investuje do lidskych zdroji a za-
méfuje se na zlepSovani prileZitosti

telného rozvoje a zlep3uje konektivitu
v Clenskych statech s HDP niZsim nez
90 % praméru zemi EU-28.

Pomaha zvySovat konkurenceschopnost odvét-

vi zemédélstvi a lesnictvi, zlepSovat Zivotni

k zaméstnani a vzdélavani. Také se snazi prostredi, stav krajiny i kvalitFL)J Zivota EFRR -

pomahat znevyhodnénym osobam a li- ve venkovskych oblastech a podporuje

dem ohroZzenym chudobou ¢i socialnim diverzifikaci venkovského hospodar- FS -

vyloucenim. stvi.
f
EZFRV

3,43 mld. € 2,3mld. €

ENRF

Celkem 23,9 mld. €
pro Ceskou republiku
v obdobi 2014-2020

~ >

Dalsi fondy Evropské unie

Vedle Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( Ize v obdobi 2014-2020 vyuzit pro financovani
vaseho projektu rfadu tzv. komunitarnich programi. Mira spolufinancovani ze strany EU se zde pohybu-
je vrozmezi 40-75 %. Zatimco v pfipadé operacnich programu jsou Zadatelé z jedné ¢lenské zemé, pro-
jekty podané v rdmci komunitarnich program(i zahrnuji Zadatele z vice ¢lenskych zemi. Pravidla pro pfi-
délovani dotaci se lisi, proto je tfeba sledovat webové stranky jednotlivych programa.

Priklad nékterych znaméjsich programu a jejich zaméreni:
e Horizont 2020 — financovani védy a vyzkumu;
e Erasmus+ —vzdélavani, odbornou pfipravu, mladez a sport;
e LIFE -— Zivotni prostredi;
e EaS| —zaméstnanost a socidlni inovace
e COSME — konkurenceschopnost malych a stfednich podnik
e CEF — podpora strategickych projekt( v oblasti dopravni, energetické a telekomunikacni infrastruk-
tury
e Kreativni Evropa — kultura
e CEF Telecom — propojeni Evropy
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Struktura operacnich programu zpravidla urcenych
pro potreby samosprav

Oblast operacnich program( a dalSich dotacnich moznosti je pomérné Siroka a pro laiky, kteti se s ni
setkavaji jen vyjimecné, také malo prehledna. Nasledujici texty jsou proto vyrazné zjednodusené — kdo
ma zajem vice se nékterému programu vénovat, ma moznost prostfednictvim odkazu na webové stran-
ky programu v zavéru kazdé podkapitoly.

Nékteré programy byly zamérné vynechany, nebot nejsou uréeny pro potieby mést a obci.

Operacéni program (OP) je zdkladnim dokumentem pro konkrétni tematickou oblast (napf. zaméstna-
nost, Zivotni prostredi apod.), ktery zpracovavaji ¢lenské zemé EU. V OP jsou podrobné popsany cile
a priority, které chce ¢lenskd zemé v dané oblasti dosahnout v aktudlnim programovacim obdobi.
V OP najdeme popis typovych aktivit, na které je mozné Cerpat prostiedky z ESI fondl. Nechybi také
uvedeni vyctu téch, ktefi mohou o financni prostfedky Zadat.

Pocty a zaméreni jednotlivych OP nestanovuje Evropska unie, ale kazda ¢lenskd zemé sama.

V programovém obdobi 2014 — 2020 bylo ustanoveno 10 hlavnich operacénich programu, v rdmci nichz
mohou byt realizovany projekty, které prispéji k naplnéni stanovenych cilG.

1. Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, fizeny Ministerstvem priimyslu
a obchodu;

2. Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy;

Operacni program Zaméstnanost, fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci;
Operacni program Doprava, fizeny Ministerstvem dopravy;

Operaéni program Zivotni prosttedi, Fizeny Ministerstvem Zivotniho prostied:;
Integrovany regiondlni operacni program, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj;
Operaéni program Praha — pdl riistu CR, fizeny Magistratem hlavniho mésta Prahy;

Operacni program Technicka pomoc, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj;

-

Operacni program Rybarstvi 2014-2020, fizeny Ministerstvem zemédélstvi;

10. Program rozvoje venkova, fizeny Ministerstvem zemédélstvi.
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OP Doprava 47 mid. €

Integrovany regionalini OP 46mid. €

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

43 mid. €

OP Vyzkum, vyvol a vzdélavani 28mid. €

OP Zivotni prostied 26mid. €

23mid. €

Program rozvoje venkova

OP Zaméstnanost _ 2. 1mid. €

OP Technicka pomoc . 0.22mid. €
OP Praha - pdl ristu . 0,20 mid. €

Operatni program Rybarstvi I 0,03 mid. €

Obrazek 1.2: Alokace financnich prostifedkd na jednotlivé Operacni programy pro obdobi 2014 — 2020

Ridicim orgdnem je Operaéniho programu Zaméstnanost (OPZ) Ministerstvo prace a socialnich véci CR
(MPSV).

OP Zaméstnanost pokryva oblasti:

e podpory zaméstnanosti,

e rovnych pfilezitosti Zen a muz(,

e adaptability zaméstnancd a zaméstnavatell,

e dalSiho vzdélavani,

e socidlniho zaclenovani a boje s chudobou,

e modernizace verejné spravy a verejnych sluzeb a

e podpory mezindrodni spoluprace a socidlnich inovaci v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zacle-
novani a verejné spravy.

S ohledem na zpUsobilost vydaju financovanych z Evropského sociadlniho fondu podporuje OP Zamést-
nanost intervence nehmotného charakteru (tzv. mékké, neinvesti¢ni projekty). Ma na to vyclenéné
prostiredky ve vysi 2,1 mid. EUR.
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Priklady projektd, které je mozné z OPZ financovat

Prioritni osa 1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily: zprostfedkovani zaméstnani, po-
radenské a informacni Cinnosti, vytvareni novych pracovnich mist, podpora flexibilnich forem zamést-
nani, realizace novych ¢i inovativnich ndstroja aktivni politiky zaméstnanosti, dalsi profesni vzdélavani
a poradenstvi pro lidi ohroZzené na trhu prace, odstranovani projevl diskriminace na trhu prace, podni-
kové vzdélavaci programy, podpora odbornych praxi a stazi, aj.

Prioritni osa 2 Socidlni za¢lenovani a boj s chudobou: podpora socidlnich sluzeb, sluzeb pro rodiny
a déti, podpora komunitni socidlni prace, prevence a rfeseni problému v socidlné vyloucenych lokali-
tach, podpora v oblasti bydleni, zaméstnani, socidlni prace a zdravotni péce, podpora profesionalni re-
alizace socidlni prace, vzdélavani a poradenstvi, asisten¢ni a motivacni programy, aj.

Prioritni osa 3 Socidlni inovace a mezinarodni spoluprace: rozvijeni novych forem spoluprace v oblas-
ti zaméstnanosti a socidlniho zaclerovani, rozvoj lidskych zdroji ve firmach, zvysSovani efektivity social-
nich sluzeb, nové metody socidlni prace zamérené na prevenci ztraty bydleni, aj.

Prioritni osa 4 Efektivni vefejna sprava: zodpovédné zaddvani verejnych zakazek, pokrocilé vyuzivani
nastroju e-governmentu, Uzemni planovani, rozvoj stavajicich ¢i zavadéni novych nastrojl fizeni lid-
skych zdrojd, aj.

Celkova alokace OPZ - 70 mld. K¢

M PO1: Podpora zaméstnanosti a
adaptability pracovni sily 61%

M PO2: Socialni zaclenovani a boj
s chudobou 27%

u PO3: Socialni inovace a
mezinarodni spoluprace 2%

w PO4: Efektivni verejna sprava
6%

M POS: Technicka pomoc 4%

Obrazek 1.3: Celkova alokace OPZ

PRIKLAD VYZVY PRO OBCE
https://www.esfcr.cz/vyzva-092-opz
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Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP) nabizi v letech 2014—2020 z Fondu soudrznosti a Evropské-
ho fondu pro regionalni rozvoj témér 2,637 miliardy eur. Cilem operacniho programu je ochrana a zlep-
$ovani kvality Zivotniho prostfedi v Ceské republice.

OPZP 2014-2020 je rozdélen do prioritnich os a specifickych cilG:

1. ZlepSovani kvality vody a sniZzovani rizika povodni
e Specificky cil 1.1 - Snizit mnozZstvi vypousténého znecisténi do povrchovych i podzemnich vod
z komunalnich zdroj a vnos znecistujicich latek do povrchovych vod,
e Specificky cil 1.2 — Zajistit dodavky pitné vody v odpovidajici jakosti a mnozstvi.

2. ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech
e Specificky cil 2.1 — Snizit emise z lokalniho vytapéni domacnost podilejici se na expozici obyva-
telstva koncentracim znecistujicich latek,
o Specificky cil 2.2 — Snizit emise stacionarnich zdrojli podilejicich se na expozici obyvatelstva
nadlimitnim znedcistujicim latkam,
e Specificky cil 2.3 — Zlepsit systém sledovani, hodnoceni a predpovidan vyvoje kvality ovzdusi
a meteorologickych aspektt

3. Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika

4. Ochrana a péce o prirodu a krajinu
e Specificky cil 4.1 — Zajistit pfiznivy stav pfedmétu ochrany ndrodné vyznamnych chranénych
uzemi,
o Specificky cil 4.2 — Posilit biodiverzitu,
o Specificky cil 4.3 — Posilit pfirozené funkce krajiny,
o Specificky cil 4.4 — Zlepsit kvalitu prostredi v sidlech.

5. Energetické uspory
o Specificky cil 5.1 — Snizit energetickou narocnost verejnych budov a zvysit vyuziti obnovitel-
nych zdrojl energie,
e Specificky cil 5.2 — Dosdhnout vysokého energetického standardu novych verejnych budov.

Program je otevien obcim a méstlim, organizacim statni spravy a samospravy, vyzkumnym a védeckym
ustavam, fyzickym osobam podnikajicim i neziskovym organizacim. Podrobnéjsi informace jsou uvedeny
v Pravidlech pro Zadatele a pfijemce podpory v OPZP 2014-2020.

Vyse podpory muze dosahovat az 85 % z celkovych zpUsobilych vydaj na projekt (u nékterych opatreni
na ochranu pfirody vyjimecné i 100%). V ramci nékterych specifickych cild bude podpora poskytovdna
formou kombinace nenavratné c¢asti (dotace) a jiného finanéniho ndstroje ndavratného charakteru.
U viech projektl je podminkou spolufinancovani ze zdroji pfijemce podpory. Pfijemci mohou cerpat
finan¢ni podporu jiz v prabéhu realizace projektu na vystavené a dodavatellim neuhrazené faktury. Pod-
pora je poskytovana rovnézZ na pfipravu projektu i Zadosti. Projekty mohou byt omezeny minimalni hrani-
ci ndkladd, ktera se lisi podle druhu projektu.
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Integrovany regionalni operacni program (IROP) navazuje na zkuSenosti pfedchozich let z realizace In-
tegrovaného operacniho programu (IOP) a regionalnich operacnich program(i (ROP). V podporovanych
aktivitach doslo k ur¢itym zméndm a posunlim, které reflektovaly vyvoj ekonomiky a regioni v posled-
nich letech.

IROP je $iroce zaméFeny program sméfujici k vylep$eni kvality Zivota v réiznych ¢astech Ceské republiky
formou podpory rozvoje konkurenceschopnosti, infrastruktury, verejné spravy a dalSich oblasti. V rdm-
ci programu je k dispozici 4,6 mil. EUR.

Podpora je sméfovana do viech kraji Ceské republiky kromé hlavniho mésta Prahy. Vyjimku tvofi
e-government, tedy informacni systémy pro statni spravu, které maji dopad na celé Gzemi CR.

Mozni zadatelé:

e kraje, obce, organizace zfizované nebo zakladané kraji nebo obcemi,

e nestatni neziskové organizace (NNO), pfispévkové organizace, cirkve, cirkevni organizace,

e malé a stfedni podniky,

e vlastnici bytovych domu a spolecéenstvi viastnikd,

e zarizeni péce pro déti do 3 let, Skolska zafizeni, dalsi subjekty podilejici se na realizaci vzdélava-
cich aktivit,

o subjekty poskytujici verejnou sluzbu v oblasti zdravotni péce,

o vlastnici pamatek, muzei a knihoven atd.

Priklady projektd, které je mozné z IROP financovat:

Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony — rekonstrukce, modernizace ¢i vystavba silnic
II. a lll. trid, cyklostezek a cyklotras, nakup nizkoemisnich a bezemisnich vozidel, zvySovani bezpecnosti
dopravy (bezbariérové pfistupy, signalizace pro nevidomé, informacni systémy pro cestujici apod.), vy-
budovani a vybaveni IZS (Integrovany zdchranny systém);

Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regiond — rozvoj socidlnich sluzeb, pod-
pora komunitnich center, vystavba, rekonstrukce a vybaveni socidlnich podnik(, poskytovani zdravot-
nich sluzeb a péce o zdravi, stavby, vybaveni Ci Upravy ve vzdélavacich zafizenich, snizovani spotreby
energie zlepSenim tepelnych vlastnosti budov, zafizeni pro vytapéni nebo pfipravu teplé vody, prechod
na Setrné ekologické zdroje;

Dobra sprava uzemi a zefektivnéni verejnych instituci — ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi, revitali-
zace vybranych pamatek, ochrana a vyuzivani sbirkovych a knihovnich fondu a jejich pfistupu, podpora
projektl z oblasti e-governmentu, kybernetickd bezpecnost, vytvareni novych a modernizace stavaji-
cich specifickych informacnich a komunikacnich systéma, pofizeni Uzemnich plana a studii zamérenych
na verejnou technickou a dopravni infrastrukturu, verejnd prostranstvi a reseni krajiny;

Komunitné vedeny mistni rozvoj — zvyseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistni-

ho potencidlu, podnikatelské aktivity, udrzitelnost dopravy, dostupnost sluzeb, dostupnost vzdélavani,
ochrana kulturniho dédictvi, apod.
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Priklady uspésné realizovanych projektd — aneb o co vSe mizete Zadat:

Revitalizace klastera Osek - evropské centrum kultury a vzdélanosti. Hlavnim cilem projektu je zacho-
vani, ochrana a rozvoj potencidlu narodni kulturni pamatky Opatského kostela Nanebevzeti Panny Ma-
rie v Oseku u Duchcova jeho vyuZiti k vyvazenému rozvoji Uzemi s pozitivnimi dopady na mistni zamést-
nanost a konkurenceschopnost. Celkova ¢astka: 123 148 493,00 K¢

Socialni byty ve Velké Bitesi — cilem projektu je potizeni byt pro potfeby socidlniho bydleni, které
umozni vylou¢enym osobam a osobdm ohrozenym socialnim vyloucenim, vstup do ndjemniho bydleni
v CR. Diky projektu koupi NNO SK RAKETA, spolek, 8 byttl véetné zakladniho vybaveni ve Velké Bitesi,
nachazejici se v lokalité s dostupnym obcanskym vybavenim a dopravni obsluznosti, splfiujici vSechny
parametry socidlnich byt(l, bude je provozovat a poskytne cilové skupiné socialni prace. Celkova ¢astka:
13 288 875,00 K¢

Stezka pro cyklisty a chodce Hrachovec — Chodovice - projekt resi vystavbu nové stezky pro cyklisty
a chodce mezi Hrachovcem a Chodovicemi v délce 1,6 km. Diky vybudovani tohoto Useku mohou ob¢a-
né Holovous a Chodovic bezpecné dojizdét za praci, do Skol do Hofic a naopak. Stezka tak odvede cyk-
lodopravu ze silnice |. tfidy €.35 se stavajici intenzitou dopravy 10-15 tisic vozidel za jeden den a tim
velkou mérou zvysi bezpecnost cyklistd. Celkova ¢astka: 9 063 244,00 K¢

Dalsi informace o Uspésnych projektech naleznete na adrese www.irop.mmr.cz/cs/Projekty

Program rozvoje venkova (PRV) podporuje v dotacnim obdobi 2014 - 2020 konkurenceschopnost ze-
médélskych, lesnickych a potravinarskych podnik(. Z prostfedkl Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova ma k dispozici ¢astku 2,3 mld. EUR. Dalsi prostredky ve vysi 1,2 miliardy EUR budou
k dispozici ze statniho rozpoé¢tu CR.

Hlavnim cilem programu je obnova, zachovani a zlepSeni ekosystém( zavislych na zemédélstvi pro-
stfednictvim zejména agroenvironmentalnich opatreni, dale investice pro konkurenceschopnost a ino-
vace zemédélskych podnikd, podpora vstupu mladych lidi do zemédélstvi nebo krajinna infrastruktura.

Priklady projektt, které je mozné z PRV financovat

Priorita 1: Podpora predavani poznatkl a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych oblas-
tech: predavani znalosti v zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi, celozivotni vzdélavani a odborna
priprava, informacni akce, poradenské sluzby, vyvoj novych produktl, postupl a technologii a jejich
zavadeéni do praxe.

Priorita 2: ZvySeni Zivotaschopnosti zemédélskych podnikli a konkurenceschopnosti vsech druhii ze-
médélské cinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich zemédélskych technologii a udrzitelné-
ho obhospodarovani lesti: modernizace zemédélskych podnikd, zvySeni Ucasti na trhu, odborné vzdé-
[davani, nové lesni technologie, technické vybaveni dfevozpracujicich provozoven;
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Priorita 3: Podpora organizace potravinového fetézce, véetné zpracovavani zemédélskych produkti
a jejich uvadeéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvirat a Fizeni rizik v zemédélstvi: zlepseni pod-
minek a Urovné chovu hospodarskych zvirat, podpora zpracovani, marketingu a distribuce zemédél-
skych a potravinarskych vyrobk i alternativnimi cestami;

Priorita 4: Obnova, zachovani a zlepseni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim: pod-
pora ekosystému zavislych na zemédélstvi, udrzitelné zplsoby hospodareni vici Zivotnimu prostredi,
hospodareni s vodou, nakladdni s hnojivy a pesticidy, predchazeni erozi pldy, budovani lesni in-
frastruktury, obnoveni les(, zalesfiovani zemédélské pady;

Priorita 5: Podpora ucinného vyuzivani zdrojii a podpora prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku
v odvétvich zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi, ktera je odolna vici klimatu: stavebni a technolo-
gické investice v zemédélskych podnicich (nepotravinarské vyuziti zemédélské produkce);

Priorita 6: Podpora socialniho zaclefiovani, snizovani chudoby a hospodarského rozvoje ve venkov-
skych oblastech: posileni mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech.

Priklad tspésné realizovaného projektu — aneb o co vSe mulzZete Zadat:

Trochu netradicéni akci, kterd byla Uspésné spolufinancovana z programu rozvoje venkova, jsou Slavnos-
ti cibule, poradané Celostatni siti pro venkov ve spoluprdci s Mistni akéni skupinou Vladar a Mistni aké-
ni skupinou Nadéje v obci Racetice v Usteckém kraji. Sesty roénik Slavnosti cibule pfinesl v prvnim dni
akce program pro odbornou zemédélskou verejnost, druhy den Slavnosti byl zaméren na Sirokou verej-
nost a predaval informace z této oblasti popularné nauc¢nou formou.

evvs

Praha ma v programovém obdobi 2014 — 2020 mozZnost Cerpat penize na rozvoj potirebnych oblasti
prostfednictvim multifondového Operaéniho programu Praha — pdl rGistu CR (OP PPR). K dispozici je
ve dvou fondech 0,2 mlid. EUR.

Evropska komise stanovila pro Prahu jako rozvinuty region podminku, 50% spolufinancovani ke zdro-
jum EU. Proto je tfeba k této ¢astce pripocist dalSich 0,2 mld. EUR, které jsou hrazeny ze zdroji narod-
nich. Do téch patfi zdroje verejné (prostfedky z rozpocCtu hl. m. Prahy) a dale zdroje soukromé
(prostredky, které do financovani projektu vklada prijemce podpory).
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Priklady projektt, které je mozné z OP PPR financovat

Prioritni osa 1 — Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci: podpora inovacni infrastruktu-
ry, spoluprace verejnych instituci se soukromym sektorem, podpora vzniku a rozvoje inovujicich ma-
lych a stfednich podnikd;

Prioritni osa 2 — Udrzitelna mobilita a energetické Uspory: pilotni projekty premény energeticky na-
rocnych verejnych budov na budovy s témér nulovou spotiebou energie, realizace zachytnych parko-
vist systému P+R viéetné bezbariérovych pristupl k navazné draini dopravé, opatfeni pro preferenci
povrchové méstské verejné dopravy v uliénim provozu;

Prioritni osa 3 — Podpora socidlniho zaclefiovani a boj proti chudobé: podpora socidlniho podnikani,
podpora rozvoje socialnich sluZzeb a soc. integrace, nové formy komunitnich sluzeb, provoz a rozsifova-
ni socidlnich podnik(, projekty v oblasti zaméstnavani socidlné ohrozenych ¢i obtizné zaméstnavatel-
nych skupin obyvatel v Praze, zlepSovani sluzeb pro lidi bez domova, zvySovani kapacit nizkoprahovych
a sportovné komunitnich center;

Prioritni osa 4 — Vzdélani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti: podpora zvySeni kapacit a kvality
vyuky predskolniho, primdarniho a sekundarniho vzdélavani, zrovnopravnéni pfistupu ke vzdélani, vznik
novych forem alternativni predskolni péce, zvySeni kvality vybaveni tfid a u¢eben, vzdélavani pedago-
gickych pracovnikll, podpora spoluprdce vzdélavacich zafizeni s neziskovym sektorem, kulturnimi
a sportovnimi institucemi a méstskou spravou na vzdélavani a jejich zapojeni do vzdélavaciho procesu.

Priklady Uspésné realizovanych projekti — aneb o co vSe mlzete Zadat:

Rekonstrukce objektu Ov¢i hdjek 2174 na mateiskou Skolu. Projekt vychdazi z myslenky vyuzit stavaji-
ci nevyuzivany objekt byvalého sportcentra jako komplex skolského charakteru pro vychovu a vzdéla-
vani déti predskolniho véku. Stavba byvalého sportcentra je situovana jihovychodnim smérem pfi mist-
ni obsluzné komunikaci ulici Ovéi Hajek s velmi dobrou dopravni obsluznosti, severozapadnim smérem
potom s navaznosti na sportovné relaxacni prostranstvi arealu zakladni Skoly prof. O. Chlupa. Nova ma-
terska Skola ma celkovou kapacitu 137 déti v péti tridach.

Komunitni centrum ,,Pravé ted”. Cilem projektu je spusténi a provozovani komunitniho centra zamé-
reného na cilovou skupinu senior(, bez ohledu na pohlavi, socialni statut, rasu, narodnost nebo jiné
charakteristiky. Komunitni centrum pro seniory z celé Prahy sidli v Praze 8, Libni. Nabizi mnoho aktivit,
ale i napr. prostor pro setkavani. Pripravuje a organizuje vzdélavaci a aktivizacni programy a kurzy,
prednasky, Nordic Walkingové prochazky, rizné druhy cvi¢eni. Zaujmout mohou také moznosti tvori-
vych cCinnosti Ci spolecné aktivity pro seniory a mladou generaci (napr. spolecné cviceni pro prarodice
s vhoucaty).

Dalsi informace o uspésnych projektech naleznete zde: http://penizeproprahu.cz/realizovane-

projekty/

28


http://penizeproprahu.cz/realizovane-projekty/
http://penizeproprahu.cz/realizovane-projekty/

Evropskd Uzemni spoluprace, tzv. INTERREG, je jednou z aktivit Evropské unie. Pro tyto typy programi
je vzdy nutnd ucast 2 nebo vice partnerskych zemi a jsou rozdélovany do nasledujicich oblasti:

e preshranicni spoluprace — podporuje spoluprdci mezi sousednimi staty a regiony;
e nadndrodni spoluprace — podporuje skupiny region( se stejnymi geografickymi podminkami;
e meziregiondlni spolupraci — podporuje regiony napfic EU.

Mésta a obce mohou ¢erpat celkem z 11 program(l Evropska Gzemni spoluprace uréenych pro Ceskou
republiku.
Programy preshranicni spoluprace (tzv. INTERREG VA)

1. Interreg V-A Ceska republika - Polsko, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj (226 mil. EUR);

http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-CR-—Polsko

2. Interreg V-A Slovenska republika - Ceska republika, koordinovany na tizemi Ceské republiky Minis-
terstvem pro mistni rozvoj (90 mil. EUR);

http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Slovensko-—CR

3. Interreg V-A Rakousko - Ceska republika, koordinovany na tzemi Ceské republiky Ministerstvem
pro mistni rozvoj (97 mil. EUR);

http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Rakousko-%e2%80%93-

CR

4. Program preshraniéni spoluprace Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko, koordinovany na tze-
mi Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj (103 mil. EUR);

http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operachi-programy/Program-
preshranicni-spoluprace-Ceska-republik

5. Program spoluprace Svobodny stat Sasko - Ceska republika 2014-2020, koordinovany na Gzemi
Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj (157 mil. EUR);

http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Sasko-—CR

Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace
Programy nadnarodni spoluprace (tzv. INTERREG VB):

e INTERREG CENTRAL EUROPE (246 mil. EUR)

e INTERREG DANUBE (221 mil. EUR)

Programy meziregionalni spoluprace (tzv. INTERREG VC):

e INTERREG EUROPE (359 mil. EUR)

e URBACT lll (74 mil. EUR)

e ESPON 2020 (41 mil. EUR)

e INTERACT Il (39 mil. EUR)
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Kromé individudlnich projekttd, podavanych v uvedenych Operacnich programech, mohou obce vyuzit
cerpani prostiedkd uréenych na rozvoj funkénich Uzemi, tzv. integrovanych nastroja:

e ITlI - Integrované uzemni investice;
« IPRU - Integrované plany rozvoje uzemi;
e CLLD — Komunitné vedeny mistni rozvoj.

Pouziti integrovaného nastroje je mozné na zdkladé zpracované a schvdlené integrované strategie, kte-
ra musi primarné vychazet ze specifickych cil(i/opattfeni program( ESI fond(, identifikovanych pro dany
typ integrovaného ndstroje Narodnim dokumentem k Uzemni dimenzi.

Integrovana strategie musi byt odvozena od stanovenych zdvaznych ukazatell prislusnych programi
ESI fond(l a pfispivat k jejich naplnéni. Dale musi respektovat popis problémovych oblasti v Dohodé
o partnerstvi a intervenéni strategii programu, z nichZ bude financovana. Musi rovnéz vychazet ze spe-
cifik a potencialu reSeného Uzemi.

Integrované Gzemni investice (ITl) jsou v CR vyuZity v nejvétsich metropolitnich oblastech celostatniho
vyznamu. Jadry metropolitnich oblasti (Uzemi s koncentraci nad 300 tis. obyvatel) jsou nejvétsi mésta v
Ceské republice (Praha, Brno, Ostrava, Plzeri). S ohledem na miru koncentrace obyvatelstva a charakter
problémd jsou k témto centriim pfifazeny i oblasti Ustecko — Chomutovské, Olomoucké a Hradecko —
Pardubické aglomerace.

Mezi nosna témata spojujici jddrova mésta aglomeraci s jejich funkénim zazemim patii zejména:
e doprava,

e vzdélavani a trh prace,

e propojeni vyzkumnych kapacit a aplikace jejich vystupt do praxe,

e inovace a podnikani,

e oblast Zivotniho prostredi véetné technické infrastruktury.

Dale pak mUzZe byt feSena oblast verejnych sluzeb (predevsim socidlni, zdravotni a vzdéldvaci). Integro-
vané Uzemni investice jsou zaméreny prevazné na realizaci vétSich strategickych projektl, které maiji
vyznamny dopad pro feSena Uzemi; podporeny budou i mensi projekty, které vétsi projekty vhodné
doplni pro dosazeni Zadoucich synergickych efektu.

Podpora v ramci Integrovanych planl{ rozvoje Uzemi je urCena aglomeracim regionalnich center
(na rozdil od Integrovanych uzemnich investic uréenych pro nejvétsi aglomerace a Komunitné vedené-
ho mistniho rozvoje uréeného pro nejmensi typy uzemi). Pro dané mésto a obce v jeho okoli je zpraco-
vana podrobna analyza potreb, problému a potencialu rozvoje, na zakladé které jsou nasledné defino-
vany oblasti a priority financovani.

Dalsi informace: http://www.dotaceeu.cz/getmedia/7aec7eae-e065-4a9e-b09b-c79c345ac0fd/
Infografika-IPRU.pdf?width=0&height=0
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Narodni programy s moznosti cerpani mistnimi samospravami

Regionalni programy a ndrodni dotacni tituly jednotlivych ministerstev jsou nastroji, jejichZ prostfed-
nictvim statni sprava plni své priority a cile a zaroven muze pozitivné ovliviiovat rozvoj na mistni drovni
nebo vybranych region(, predevsim téch znevyhodnénych nebo strukturalné ¢i jinak postizenych. Pro-
stfednictvim téchto tituld je moZné podpofit aktivity, které neni mozné financovat ze strukturalnich
fondl EU. Tematické zaméreni je relativné Siroké a odpovida vécnému zaméreni vyhlasovatell dotac-
nich tituld.

Kazdé ministerstvo vyhlasuje v prabéhu roku nékolik specidlné zamérenych dotacnich titulli. Celkové
ministerstva zfizuji vice nez 300 dotacnich tituld.

Vhodnym zdrojem informaci o narodnich dotacnich programech je publikace Svazu mést a obci CR
a Ministerstva pro mistni rozvoj. Jmenuje se Ndrodni dotacni zdroje — PrileZitosti a moZnosti pro mésta
a obce a formou souhrnnych informaci a prehlednych tabulek ¢tendfe provadi dotacnimi prileZitostmi
a moznostmi pro mésta a obce.

BroZura je k dispozici zdarma, a to v tisténé i v elektronické podobé na webovych strankach MMR:
http://mmr.cz/getmedia/1644c9f4-c48b-4c8a-alff-375ca410aa25/Narodni-zdroje-final-web.pdf nebo
SMO: www.smocr.cz.

Ministerstvo pro mistni rozvoj a Statni fond rozvoje bydleni — napf. programy:
e Uzemni plan (program Podpora tzemné planovacich ¢innosti obci),
e Podpora vitézl soutéZe Vesnice roku (podprogram Podpora obnovy a rozvoje venkova), Podpora
spoluprace obci na obnové a rozvoji venkova (podprogram Podpora obnovy a rozvoje venkova),
e Podpora obnovy mistnich komunikaci (podprogram Podpora obnovy a rozvoje venkova),
e Narodni program podpory cestovniho ruchu v regionech.

Ministerstvo Zivotniho prostredi a Statni fond Zivotniho prostiedi — napf. programy:

e ZlepSeni stavu povrchovych a podzemnich vod a zlepSeni kvality dodavek jakostni pitné vody pro
obyvatelstvo,

e Vyuziti srdazkovych vod a Cisténi odpadnich vod na Uzemi obce véetné udrzitelnych koncovek,
odstranovani nelegalnich odpadl a sanace havarijnich stav,

e Podpora sidelni zeleng,

e Environmentdlni vzdélavani.

Ministerstvo zemédélstvi a Podptirny a garancni rolnicky a lesnicky fond — nap¥. programy:
e Podpora prevence pred povodnémi,
e Vystavba a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodU a kanalizaci,
e Podpora opatreni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich,
 Udrzba a obnova kulturnich a venkovskych prvkg.
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Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) je mistni rozvoj vedeny mistnimi akénimi skupinami, ktery se
uskutecniuje na zakladé integrovanych strategii mistniho rozvoje zamérenych na doty¢nou oblast. Roz-
voj je koncipovan s ohledem na mistni potfeby a potencidl a zahrnuje inovativni prvky v mistnich sou-
vislostech, vytvéreni siti a spolupraci Mistnich akénich skupin (MAS).

Hlavni témata reSena CLLD:

o Redeni vysoké nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech a zvy$eni moZnosti uplatnéni ucha-
zeC€l na trhu prace

e Stabilizace obyvatelstva zvySovanim a zménami jeho kvalifikace a zajiSténim pracovnich pfilezi-
tosti ve venkovském prostoru.

e Podpora podnikatelskych pfilezitosti, podpora zakladani novych podnikatelskych subjekt(
v soucinnosti mistnich aktér(. Zastaveni odlivu kvalifikované a mladé pracovni sily do lukrativ-
néjSiho nezemédélského podnikani mimo venkovské oblasti.

e Vyuziti rozvojového potencialu venkova.

e Vytvareni podminek pro spolupraci mezi zakladnimi a stfednimi Skolami ve venkovském pro-
storu.

e Zvyseni funkcni vybavenosti venkova, vytvareni podminek pro spolupréci pfi zlepSovani kvality
a dostupnosti siti sluzeb (napf. socidlnich, zdravotnich a ndvaznych).

e Podpora rozvoje lokalni ekonomiky (v¢. socidlnich podnik(l) ve venkovském prostoru.

e Realizace pozemkovych Uprav a soucasné s tim realizace dalSich opatteni zlepSujicich biodiver-
zitu, vodni rezim v krajiné, snizujici erozni ohrozenost pldy a zvysujici estetickou hodnotu kra-
jiny.

e SniZeni poc¢tu malych zdroji znecisténi, podpora regenerace brownfield(, zvySovani podilu
znovuvyuziti odpadu, recyklace a podpora ndhrad prvotnich zdroj(i za druhotné suroviny.

e Realizace projektl pro vyuziti mistnich potenciall pro Uspory energie a vyroby energie z OZE.

e Zachovani a obnova propojenosti a prostupnosti krajiny, posileni retencni schopnosti krajiny
vCetné ochrany pred povodnémi, koordinace agroenvironmentdlnich opatfeni pro zlepSeni
vzhledu krajiny.
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Ministerstvo kultury — napf. programy:

Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén,
Program Podpora obnovy kulturnich pamatek prostiednictvim obci s rozsifenou plisobnosti,
Program restaurovani movitych kulturnich pamatek,

Podpora regiondlnich kulturnich tradic.

Ministerstvo vnitra — napf. programy:
e Program prevence kriminality,
« Ucelova neinvesti¢ni dotace jednotkdm sbor( dobrovolnych hasiéd obci,
e Bezpecnostni dobrovolnik.

Ministerstvo primyslu a obchodu — napf. programy:
e Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury,
e Opatreni ke sniZeni energetické naro¢nosti verejného osvétleni,
e Zpracovani Uzemni energetické koncepce

Ministerstvo prdace a socialnich véci — napf. programy:
e Dotace na vykon ¢innosti obce s rozsifenou plsobnosti v oblasti socialné-pravni ochrany déti,
e Neinvesti¢ni nedavkové transfery na podporu rodiny Obec pratelska rodiné,
e Prispévek na vykon socialni prace (s vyjimkou socialné-pravni ochrany déti),
e Dotace na podporu samospravy v oblasti starnuti.

Ministerstvo dopravy a Statni fond dopravni infrastruktury — nap¥. programy:
e Poskytovani prispévkl — Cyklostezky,
e Poskytovani prispévkl — Bezpecnost,
e Poskytovani prispévkl — Kfizeni mistnich a verejné pristupnych tcelovych komunikaci.

Ministerstvo zdravotnictvi — napf. programy:
e Péce o dorost,
Ndarodni program zdravi — projekty podpory zdravi,
Program vyrovnavani pfilezitosti pro ob¢any se zdravotnim postizenim,
Prevence kriminality.

Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ceska rozvojova agentura — napf. programy:
 Podpora rozvojovych aktivit krajd a obci v prioritnich zemich ZRS CR,
e Globalni rozvojové vzdélavani.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
e Rozvoj vyukovych kapacit materskych a zakladnich skol zfizovanych Gzemné samospravnymi celky
v letech 2017 a 2018,
e Rozvojovy program na podporu vybavovani Skol kompenzaénimi pomuickami pro Zaky se zdravot-
nim postizenim,
e Dotacni program Podpora odborného vzdélavani.
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Uzitecné tipy pro orientaci ve svété vyzev

Nejvice informaci o vSech operacnich programech, podanych, doporucenych, schvalenych a realizova-
nych projektech, je na oficidlnich strankach zfizovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj CR:

=> http://www.dotaceeu.cz/

Nevite si rady? Chcete zjistit, jak zazadat o dotaci? Nebo nemuzZete najit nékteré informace? Operatofi
a operatorky bezplatné informacni linky o Evropské unii a evropskych fondech jsou k dispozici na tom-
to telefonnim cisle: bezplatna telefonni linka 800 200 200

EURSFON

800 200 200

Volat mizZete zdarma jak z pevné linky tak mobilnich telefond na celém tUzemi CR a to od pondéli
do patku od 9 do 17 hodin.

E-mailova adresa: eurofon@euroskop.cz

Dale je moZné navstivit nékteré z kontaktnich mist — Eurocentra, coZ jsou informacni mista, kam se ob-
¢ané mohou obracet se svymi dotazy o Evropské unie.

EUR®CENTRA

Eurocentra pravidelné poradaji bezplatné odborné a informacni akce pro verejnost zamérené na ev-
ropska témata a aspekty Elenstvi v EU. Zaméruji se na Sirokou i odbornou vefejnost, nabizeji informacni
materidly, poradaji prednasky a seminare. Ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj informuji
o fondech Evropské unie.

Seznam Eurocenter, které jsou dnes ve viech krajich CR, naleznete zde: https://www.euroskop.cz/
ecms
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Orientace v priruckach a metodickych pokynech
Fidicich organti

Pokud si nevite rady se zkratkami, pouzivanymi v dokumentech, existuje seznam vSech pouZivanych
zkratek u jednotlivych programda, véetné anglického ekvivalentu (pokud existuje).

Slovnik pojm0 fond( EU je vykladovy slovnik zpracovany pro ucely orientace v nejcastéji pouzivanych
odbornych slovech souvisejicich s dotaénim managementem. Jeho primarnim Ukolem je nabidnout
prehled nejcastéji pouzivanych pojmd, které se vyskytuji v rdmci Siroké problematiky fondl EU. Znalost
téchto vyrazll vdm usnadni zdkladni orientaci pfi ¢teni dokumentl a zprdv vztahujicich se k evropskym
fonddm:

=>» http://www.dotaceeu.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/Abecedni-seznam-pojmu

Dalsi dulezité dokumenty, které by mél zadatel znat nebo umét najit:
Operacni program

Znéni vyzvy a priloh vyzvy

Obecna ¢ast pravidel pro Zadatele a pfijemce

PwnN e

Specificka ¢ast pravidel pro Zadatele a pfijemce pro projekty se skuteéné vzniklymi vydaji a pfi-
padné také s nepfimymi naklady / s jednotkovymi naklady
5. Pokyny k vyplnéni Zadosti o podporu v IS KP14+

Priklady uspésné realizovanych projektti spolufinancovanych z fonda Evropské unie:
= www.kazdydenpomahame.eu

Publikace, pfirucky a informacni materialy:

=»  http://dotaceeu.cz/getmedia/eeebad3d-alfb-4703-9d66-5blecd1ba8d4/Dotace-pro-obce-3-vyd
-WEB 1.pdf?width=0&height=0

gt ,,& Evropské fondy pro ocbce

Evropske fondy maji pozitivni vliv na rozvoj obci. Pomocnikem a inspiraci pro realizaci
uziteénych projektt je tato publikace, ktera je Elenéna podle témat a prikladd aktivit,
—_————— - cof umoZfuje béhem chvile nalézt informace o vhodném financovani na konkrétni
’ projekt.

Jak funguji evropské fondy? Projekt: Krok za krokem. Kam se obratit pro radu? To vSe zodpovi publika-
ce ,, Abeceda fondd EU 2014 —2020“. Tisténou verzi naleznete zde:

=» dotaceeu.cz/getmedia/eb8da430-a82d-419f-b102-87db6284a163/Abeceda nahled.pdf

Abeceda fonda

Publikace predstavuje evropské fondy v CR, mo2nosti £erpani a jednotlivé operaéni
programy. Zaroven shrnuje jednotivé kroky v procesu Zadosti o dotaci a slouZi jako
zakladni souhrn informaci o programovém obdobi 2014-2020.

—

Ve formé audioknihy na Youtube si mlzZete publikace vyslechnout zde:

https://www.youtube.com/watch?v=Ivefq1f1MeA&list=PLWAfyeZtmAOj60Y1WMsi30L4AWS8YhyYmoV
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3. Zdroje financovani a vytvareni rezerv

Zpusoby poskytovani financnich prostredku
a nastroje pro nakladani s nimi

Existuje velké mnoZstvi projektl mést a obci, a kazdy mlze byt nécim specificky. Kazdy ma svij zplsob
financovani, za které je odpovédny realizator projektu.

Kraje, mésta i obce si rychle zvykly na pravidla poskytovani dotaci z fondi EU, na kontrolu a vyhodno-
ceni efektu projekt. Pomoc se uskutecnuje prostrednictvim operacnich programd a dalSich dotacnich
titul(, z nichZ nékteré byly prfedstaveny v 1. modulu.

Garantem prehledného financovani jednotlivych programi je v rdmci Ministerstva financi tzv. Narodni
fond, urceny pro financni fizeni prostifedkt z pomoci Evropské unie. Fond v realizac¢ni ¢asti svych cin-
nosti prevadi financ¢ni prostfedky EU konecnym pfijemcdm — realizatorlim jednotlivych projektl. Pouzi-
ti prostredkl z evropskych fondl je podminéno spolufinancovanim z narodnich zdrojl. V predem urce-
ném pomeéru se spojuji evropské financni zdroje, spravované Narodnim fondem, s narodnimi financni-
mi zdroji zajisténymi ovSsem samostatné pfisluSnym konecnym pfijemcem.

=>» http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/podpora-ze-zahranici/strukturalni-fondy

Financovani z narodnich zdroji

Dotace ze statniho rozpoctu: K financovani projektl lze pouzit také narodni zdroje. Jednotliva minis-
terstva maji stanovené priority alokace financnich prostredkd. Jde zejména o podporu vystavby riz-
nych druhi verejné infrastruktury, ddle oblast bydleni, Zivotniho prostfedi a dalsi.

Financovani zajistuji bud sama ministerstva, nebo dalsi subjekty (napf. Statni fond Zivotniho prostredi,
Statni fond dopravni infrastruktury, atd.). Tyto instituce informuji vefejnost a vyhlasuji témata, ktera
naplfiuji programové cile. V dalsi etapé uskuteénuji vybér, zajistuji svou ¢ast financovani, sleduji realiza-
ci a nakonec vyhodnocuiji, zda zvoleny projekt splnil o¢ekavani.

Dotace z krajskych rozpocth: Na Urovni krajd se uskutec¢nuji krajské rozvojové plany a vyhlasuji kraj-
ska témata. Jednotlivé kraje prostfedky bud pfimo vyhledavaji, nebo prenaseji na obce informace
o existujicich dotacnich titulech. Obce se mohou uchazet o finan¢ni prostfedky prostfednictvim predlo-
zenych projekt(l. Urcitou ¢dst z téchto dotacnich titull, kraje administruji, dalsi pfimo uskutecnuiji.
Kombinaci evropskych zdroji a prostfedkd krajd jsou takzvand grantova schémata.

TIP: Praxe zpravidla probiha tak, Ze nejdtive je odlivodnéna potieba nebo problém, ktery je tfeba resit.
Castou chybou realizator( je, Ze teprve ve fazi, kdy je tfeba zajistit ucelené financovani, zacinaji patrat,
k jakému dota¢nimu programu EU, statni podpory ¢i krajskych dotaci ma projekt nejblize. V této dobé
se vSak uz ¢asto uskutecni neodvratné kroky, které nasledné limituji realizatory a brani zarazeni projek-
tu do konkrétniho programu.

Poradi krokl by vsak mélo byt opacné. Nositelé projektu se musi nejdrive seznamit s obsahem jednotli-
vych operacnich programt, statnich programi podpory a s dotacni politikou kraje. Je vhodné v této
fazi absolvovat konzultace s odbornou firmou, kterd ma zkusenosti s financovanim projektd, v nichz
byly zapojeny evropské prostiredky.
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Jen maloktera obec je schopna uhradit povinnou spolutéast plné z prostfedkl vlastniho rozpoctu.
Tak vznikd znacny prostor pro komercni banky, které prichdzeji se svymi nabidkami. VétSina bankov-
nich Ustavli ma pfitom dlouholeté zkusenosti s financovanim investi¢nich projektl mést, obci a krajq,
véetné financovani projektl spolufinancovanych z fond(i EU.

Bankovni Ustavy ¢asto podporuji své klienty z fad municipalit v nalezeni vhodného zp(sobu financovani
investic. Nékteré banky nabizeji navic klientim pomoc spojenou s projektovou pFipravou.

Pravé projektova priprava totiz urci zakladni smluvni parametry projektového zdméru, analyzuje rizika
a zjistuje zajem potencialnich dodavatelll nebo provozovatel( a stanovi predpokladany dopad do roz-
poctu obce ¢i mésta.

Jaké jsou nejcastéjsi pozadavky na zabezpeceni financovani projektd municipalit bankami:

e zabezpeceni finanénich prostredkl v kratkém case a bez potreby jednorazového zatizeni roz-
poctu;

e preneseni odpovédnosti za kvalitu dila a jeho funkénosti na dodavatele,

e snizeni celkovych nakladd na udrzbu diky dlouhodobé motivaci dodavatele na kvalité odvedené
prace,

e presné napldnovani rozpoctovych vydajl na udrzbu a provoz,

e nastaveni optimdlnich podminek financovani a naklad(i s tim spojené (Urokova sazba i vSechny
poplatky).

Koncesni zpusob financovani pokryva vétsinu rizik projektu tak, Ze feseni Zivotniho cyklu projektu
prenasi na dodavatele. Obec je obvykle po celou dobu smluvniho vztahu vlastnikem predmétného akti-
va. Hlavnim smluvnim vztahem je smlouva mezi obci a dodavatelem, ktera upravuje definovany Zivotni
cyklus investice tim, Ze rozdéluje prava a povinnosti obou stran ve vSech jeho diléich fazich: projektové
pripravé, stavebnim fizeni, vystavbé, provozu, udrzbé, pfipadné i financovani.

Dodavatelsky uvér je zaloZzeny na odkupu pohledavek dodavateld. Financovani dodavatelskym uvé-
rem spociva v postupném spldceni investice ze strany obce finan¢ni instituci, ktera pohleddvku dodava-
tele za obci odkoupila. Vyhodou je rychlost samotného provedeni ze strany zadavatele. Podminky fi-
nancovani jsou, stejné jako cena stavebnich praci a sluzeb, dopfedu stanoveny vybérovym fizenim
na dodavatele.

Ve sménecném programu obec vyda sménky, jejichz nomindlni hodnota obsahuje jistinu navySenou
o uroky do doby splatnosti sménky. Sménky jsou nasledné prodany na finanénim trhu za nominalni
hodnotu sniZzenou o uroky. Vyhodou sménecného programu je vétsi rychlost ve srovnani s vyuzitim kla-
sického uvéru. Obec i v tomto pripadé musi akceptovat podminky transparentnosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace.

Dluhopis je klasicky produkt financ¢niho trhu, ktery je obvykle uplatnitelny pro vétsi objemy financo-
vani. Na rozdil od investi¢niho Uvéru mohou byt dluhopisy verejné obchodované. Informace o dluhopi-
sech jsou verejné. Nejcastéjsi formou dluhopisu je dluhopis s fixni kuponovou sazbou, pravidelnymi
splatkami Uroku a splatkou nominalni hodnoty na konci obdobi.

Investicni Uvér je zaloZzen na smluvnim vztahu mezi dluznikem a bankou, kdy banka poskytne obci
financni prostfedky a obec po stanovené obdobi zapljéené penize spolu s dohodnutou Urokovou pré-
mii vraci v pravidelnych splatkach. Financovani neni propojené na sluzby dodavatele souvisejici s pro-
jektem, obec tak pfimo nese rizika dalsich nakladu.
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Spolufinancovani a pribézné financovani projektu

V kazdém programu hrazeném z fond(i EU je nutné spolufinancovéni ze strany Ceské republiky. V programova-
cim obdobi 2014-2020 poskytuji fondy EU maximalné 85 % alokace a domdci spolufinancovani ¢ini 15 % (statni
rozpocet, verejné rozpocCty). Pokud tyto investice vytvareji prijmy, je podil EU vyrazné nizsi —napt. u Operacniho
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost.

Spolufinancovani (také kofinancovani) se uziva také pfi financovani jednotlivych projektl. Kazdy projekt je
z84asti hrazen finanénimi prostfedky z fond( EU a zC¢asti jsou nutné vlastni zdroje Zadatele. To znameng, Ze Zada-
tel projekt spolufinancuje (kofinancuje).

Kofinancovani projektu mlze byt ze strany realizatora provedeno formou vlastnich zdroju (obecniho nebo kraj-
ského rozpoctu, atd.), komercniho Uvéru nebo jinymi formami financovani. Kazdy projekt je z¢asti hrazen financ-
nimi prostfedky z fond( EU, ¢ast prostfedkd miiZze dodat rozpocet statu a z¢asti jsou nutné vlastni zdroje Zadate-
le. To znamend, Ze Zadatel ma povinnost projekt spolufinancovat. Tykd se to zejména investicnich projektd.
U nékterych neinvesticnich projektl (napt. u vzdélani urednikl) mlze Zadatel obdrZet az 100% naklad( projektu,
tedy nema povinnost spolufinancovani.

Zadatel je povinen pti predlozeni projektové 7zadosti doloZit rozpocet projektu a zajisténi finanéniho kryti svého
projektu. Plati zde zdsada, Ze dotace bude Zadateli vyplacena zpétné, pfi certifikaci projektu. V pripadé udéleni
dotace je Zadateli proplacena jen urcita vyse nakladl projektu.

Zpusoby financovani projektu spolufinancovaného z fondt EU

Financovani projektd spolufinancovanych z fondl EU mUiZe probihat dvéma zakladnim zpUsoby: finan-
covanim ex — ante nebo ex — post. V nékterych specifickych pfipadech je moznd kombinace téchto
dvou zpUsobu plateb. ZpUsob financovani se urcuje podle pravni formy prijemce a je vidy definovan
v textu konkrétni vyzvy.

Financovani ex - post

Pri financovani ex — post jsou pfijemci zpétné proplaceny zpusobilé (nékdy se pouziva i uznatelné) vy-
daje vynaloZené na realizaci projektu. U téchto projektd hradi prijemce vydaje na realizaci projektu
z vlastnich zdroju (véetné zdroja cizich, napf. bankovnich Gvérd) a v prabéhu realizace projektu pred-
klada v pravidelnych intervalech na Ridici orgdn Zzadosti o platbu, ve které ?ada o jejich zpétné propla-
ceni.

Financovani ex - ante

Pti ex — ante financovani jsou pfijemci v prlbéhu realizace projektu poskytovany platby predfinancova-
ni na zakladé predloZenych 7adosti o platbu. Ucel vynalozenych prostfedk(l pfijemce dokldda zpétné
formou podkladli pro vyuctovani, které jsou soucasti kazdé nasledujici Zadosti o platbu. Konkrétni pro-
centni vySe prvni zalohové platby je vZidy uvedena v textu vyzvy.

Pravni akt o poskytnuti podpory stanovuje konec¢nou ¢astku zalohy i termin, ke kterému poskytovatel
podpory prvni zadlohovou platbu vyplati.

Dalsi zélohové platby jsou prijemci poskytovany na zakladé predloZzenych Zadosti o platbu. Jejich vyse
bude zaviset na predpokladané potirebé prijemce vyplyvajici z financniho planu projektu. Celkovy sou-
cet zaloh poskytnutych nad rdmec schvaleného vyuctovani nesmi presahnout 50 % celkovych zpUsobi-
lych vydajl projektu.
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Financovani zpusobem kombinovanych plateb

Pfi kombinovanych platbach ptijemce predklada Ridicimu organu 7adosti o platbu, jejichz sou¢asti jsou
uhrazené i neuhrazené doklady. V pripadé uhrazenych doklad( jsou predkladany také vypisy z uctu.
Zadosti o platbu jsou predkladany ve Ihditach stanovenych v pravnim aktu o poskytnuti podpory. V pfi-
padé zadosti o platbu, kterd obsahuje neuhrazené doklady, zpravidla mésicné, nejpozdéji do konce
Ctvrtleti. Pfesna doba predkladani je uvedena v pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory.

Vyklad pojmu
V tomto modulu jsme se jiZ setkali s nékterymi pojmy, které je nutné blize vysvétlit.

Ridici organ (RO) nese nejvyssi odpovédnost za realizaci operaéniho programu. Kazdy Operaéni pro-
gram ma urcen jeden fidici orgdn, ktery sleduje dodrzovani zasad OP a zda je pomoc z fondd EU posky-
tovdna spravné a efektivnd. Napfiklad pro Operaéni program Zivotniho prostfedi je Ridicim organem
Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Zadost o platbu je dokument predloZeny pFijemcem piislusnému Ridicimu organu podklad k propla-
ceni realizovanych zpusobilych vydaj(, v pfipadé kombinovanych plateb se jedna o vydaje za dosud pro-
vedené, aviak neuhrazené préace, dodavky nebo sluzby. Zadost musi byt dolozena potfebnymi doklady
(napf. kopie ucetnich dokladd, vypisy z uctli, dokumentace dokladajici dosazeni jednotek v pripadé pro-
jektud s jednotkovymi naklady, apod.).

Pravni akt o poskytnuti/pfevodu podpory je pravni akt, ve kterém je stvrzeno poskytnuti/prevod
podpory subjektem poskytujicim podporu vici pfijemci. Blize specifikuje podminky poskytnuti/prevodu
podpory. Dle vztahu a charakteru poskytovatele podpory ale i pfijemce muize mit rGznou formu.
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4. Navratnost a udrzitelnost projektu

Predpoklady projektového zaméru
pro jeho dlouhodobou udrzitelnost

Udrzitelnost projektu je nedélitelnou soucasti zi-
votniho cyklus projektu. Kazdy prijemce dotace
ma totiZ stanovenu povinnost udrzet vystupy pro-
jektu. Tedy aktivné vyuzivat to, co za penize z do-
tace vytvofil. Doba udrzitelnosti projektu je speci-
fickd pro kazdy operacni program, zpravidla se
jednd o dobu péti let az deseti let (zejména pokud
se jedna o projekt investicniho charakteru). U ¢as-
ti neinvesticnich (tzv. ,mékkych projektd”), tedy
projektd urcenych na vzdélavani, rekvalifikaci,
apod. jsou pravidla udrZitelnosti stanovena odlis-
né, v zavislosti na povaze projektu.

Kazdy ptijemce dotace si musi uvédomit, ze dnem
proplaceni posledni zadosti o platbu administrace
projektu rozhodné nekonci, naopak! U vétSiny
projektd totiz nastava doba udrzitelnosti projek-
tu, po kterou je tfeba udrzovat vysledky projek-
tu funkéni i bez pfidélené dotace, pouze z vlast-
nich prostredkd.

V praxi to znamena, Ze pokud se pfijemce napf.
zavazal, ze v ramci projektu bude zaméstndvat
10 novych pracovnikl, musi tato pracovni mista
zUstat pIné obsazena i po dobu udrzitelnosti pro-
jektu. PFfi ndkupu pocitacd do mistni Skoly nebo
technického vybaveni pro jednotku dobrovolnych
hasi¢l musi byt pocitano s jejich udrzbou pro za-
jisténi plné funkénosti, atp.

V nékterych pripadech je mozné projekt ve fazi
udrzitelnosti zajistit snadnéji a s vynalozenim mi-
nimalnich nakladl, u nékterych typl projektl je
ovSem zapotrebi pocitat i s vySSimi finan¢nimi vy-
daji. Také proto je treba tuto fazi udrZitelnosti
projektu nepodceriovat a myslet na ni jiz pfi psani
projektové zadosti.

Po celou dobu udrzitelnosti musi pfijemce dotace
Ridicimu organu pravidelné predkladat Zpravy
o udrzitelnosti projektu a v souladu s pravidly
uchovavat veskerou projektovou dokumentaci,
nadale zajistovat prvky povinné publicity a také
naplfiovat monitorovaci indikatory.
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Dodrzovani udrzitelnosti projektu muze byt pred-
métem kontroly ze strany poskytovatele dotace.
Pokud pfijemce dotace udrzitelnost nezajisti, mu-
Zze mit velké problémy. M(zZe mu byt ulozena fi-
nancni sankce a v krajnim pripadé maze byt po-
zaddn o vraceni casti dotace, pripadné bude
muset vratit celou vysi dotace, coz je hodné ne-
prijemné.

Kvalita projektl je posuzovdna pomoci hodnoti-
cich kritérii v€etné finan¢ni a ekonomické analyzy,
kterd ma za cil zmérit dopady projektu vici veli-
kosti investice. Kazdy zajemce o dotaci by si mél
na pocatku odpovédét na nasledujici otazky:

Mame dostatek financnich zdroji na profi-
nancovani projektu a véetné jeho provozni
faze?

Jsou provozni naklady na fungovani projek-
tu optimalni a konkurenceschopné?

Mame dostatek lidského kapitdlu, ktery se
nam postard o fungovani projektu v dobé
jeho udrzitelnosti? Zvladneme jej zaplatit?

Jak velka rizika vnimame a s jakou pravdé-
podobnosti mohou ovlivnit vystupy projek-
tu?

Jsou predpokladané miry a pocty dopadu
spojenych s realizaci projektu realné a zalo-
Zzené na kvalitni analyze poptavky?

Udrzeni naplanovaného stavu je provérfenim kva-
lity predprojektové pfipravy podlozené financni
analyzou. Data uvedena ve finan¢ni a ekonomické
analyze musi byt zaloZena na realnych Cislech, aby
plany nebyly pouze vzdusnymi zamky, ale premé-
nily se v realné hodnoty, které naplni cile projek-
tového zdméru a operacniho programu.



Udrzitelnost projekttli z pohledu prijemce dotaci

Penize z fondl Evropské unie jsou velkym pFfinosem pro rozvoj obci a mést. Aby se s nimi v celém pro-
jektovém cyklu prijemce Uspésné vyporadal, musi mit kvalitni komunikacéni a informacni systém v ob-
lasti fizeni projektd podporeny neméné kvalitnim projektovym tymem.

Pét az deset let mlze byt z pohledu udrzitelnosti projektd spolufinancovanych z evropskych fond( do-
cela dlouhd doba. Zachovat vSechny aktivity a vystupy projektu deklarované v rdmci smlouvy o poskyt-
nuti dotace (,,pravnim aktem*), mit v poradku projektové ucetnictvi a monitorovat vSechny zmény, kte-
ré se v prbéhu doby udrzitelnosti obvykle vyskytnou, muize byt nékdy velmi ¢asové i financné naroc-
né.

Faktor €asu. UdrzZitelnost sice trva pét az deset let od ukonceni projektu, ale jeSté predtim od vytvo-
feni projektového zaméru k vlastni realizaci ubéhne nékolik dalSich let. Mlze se tedy snadno stat
(a bohuzel se stava), ze prijemce dotace musi dodrzet vystupy projektu, které vsak byly nastaveny
za uplné jiné situace.

Faktor nestalosti. Politickd reprezentace mést a obci se ¢asto méni s volebnim cyklem. Co bylo nutné
v€era, muze byt dnes z pohledu nového vedeni minulosti. Zdméry se vsak nékdy méni i v dobé udrzitel-
nosti, coZ s sebou nese zasahy do jiz pofizenych investic.

Faktor velkych oci. JestliZze vsichni usiluji o dotaci, mUze Zadatel nadhodnotit potfebnost projektu,
zpracovatel projektové Zadosti ma obcas tendenci vylepsit jeho Sanci na pozitivni hodnoceni, osoba
z cilové skupiny v marketingovém prazkumu vylepsi svoje ocCekavani a predstavy a pfislibi Gcast
na vSech planovanych aktivitach. VSichni se pfi pripravé projektu soustredi hlavné na ziskani dotace
a nepripoustéji si, Ze vSechno, co je v projektové Zzadosti napsano, bude také jednou nékdo kontrolo-
vat.

Faktor ,tiché posty“. Détska hra, kdy se z plvodniho slova Septem pres nékolik hraca stane nesku-
te€nd zkomolenina, nékdy zafunguje i v rdmci komunikace béhem pfipravy, realizace a nasledné udrzi-
telnosti projektu. Zejména vétsi mésta maji slozitou organizacni strukturu a komunikace od projektové-
ho manazera ke koncovému uzivateli probihda pres nékolik oddéleni ¢i organizaci. Je proto velmi dllezi-
té, aby projektovy tym mél vidy spravné a aktudlni informace pro pripravu projektu a pfijemce dotace
mél nastavené spravné podminky, které bude muset dodrzet.

Faktor technického zastaravani. Prijemce dotace mUlze zaskocit, je-li Zivotnost nékterych technologii
mnohem kratsi nez povinnych 5 let udrzitelnosti. Zejména u vypocetni techniky musi dojit k obnové uz
béhem doby udrZitelnosti. Nabizi se otazka, nakolik k tomu pfispiva zakon o verejnych zakazkach, kdy
kazda podrobnéjsi specifikace zarizeni mUzZe byt brana jako diskriminacni, a jedinym vybérovym kritéri-
em se tak stava cena.

Faktor majetkopravni. Podminky pfijeti dotace (,,pravni akt“) vyZzaduji i v obdobi udrZitelnosti hlaseni
zmén a zakazuji nékteré majetkopravni Ukony s majetkem pofizenym z prostifedk( fondl Evropské
unie. Podobné je to napriklad s pozemky, které jsou soucdsti investice (napf. silnice, vodovody ¢i kana-
lizace). Majetkopravni vztahy jsou vSak nestalé. Dochdzi k darovani, vykupovani, slu¢ovani ¢i déleni
parcel, zfizuji se vécna bfemena. Mésto jako vlastnik velkého majetku proto musi mit funkéni systém
hlaseni téchto zmén.
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Zasahy do investice v dobé udrzitelnosti projektu by mély byt vyjimecnou situaci, kterou prijemce dota-
ce pfi pldnovani a pripravé projektu spiSe nemohl predpokladat. Pfi podani Zadosti je posuzovan
zejména dlvod zasahu a také hospodarnost a efektivnost reSeni. Zasahy do investic nesmi byt realizo-
vany pred vyjadfenim poskytovatele dotace - pokud to situace umoznuje.

V pribéhu faze udrzitelnosti projektl muze nastat situace, se kterou prijemce dotace v dobé pripravy
projektu nepocital. Jednd se o zasahy do investice v dobé udrzitelnosti projektu, které mohou vyznam-
nym zpUsobem omezit ¢i znemoznit uzZivani vystupl projektu.

Jedna se obecné o tyto mozné druhy zasahu:

e zasahy do investice z dlivodu havarie a jinych nepredvidatelnych udalosti podobného charakte-
ru;

e zasahy do investice, které vedou k trvalé zméné projektu zejména z hlediska indikator( a tech-
nickych parametr(. Investici nelze uvést do plvodniho stavu. V téchto pripadech bude pozado-
vana vratka dotace vztahujici se ke zpUsobilym vydajiim dotéenym zasahem zpét do rozpoctu
poskytovatele dotace.

e zasahy do investice, které Ize uvést po posouzeni technického reseni do plivodniho stavu.

Pro akceptovatelnost vySe uvedenych zasahu do investice je nutné dodrzet nasledujici
podminky:

e povoleni poskytovatele dotace na zakladé zadosti;
e zachovani Ucelu, cile a indikator( projektu po dobu udrzitelnosti projektu;

e uvedeni investice do plivodniho stavu, splnéni technickych norem a pouzitych technologii je na-
sledné ovérovano;

e po dobu zasahu se pozastavuje lh(ta udrzitelnosti projektu;

e U vydaju, vynaloZzenych na uvedeni investice do plvodniho stavu, je ze strany kontrolnich orga-
nl posuzovana hospodarnost a efektivnost;

e zajiSténi béhu zarucni doby od ukonceni zasahu do investice po dobu udrzitelnosti projektu;
o Cestné prohlaseni prijemce, Ze necerpd Zadné dotace z EU na uvedeni do pavodniho stavu;

e vraceni dotace vztahuijici se ke zplsobilym vydajlim v ptipadé trvalé zmény projektu neumoznu-
jici uvedeni do plivodniho stavu

Prijemce je povinen oznamit uvedené zasahy do investice predem, u zasahl neocekavanych bez zby-
te¢ného odkladu ode dne vzniku neocekavaného zasahu (napft. v pfipadech havarie).

Priklad: Obec musi vést kanalizaci na Useku silnice, ktery byl vybudovan (opraven) z nékterého z ope-
racnich program(. Jedna se o pripad, kdy dojde k neocekavané havarii kanalizace anebo pfijemce ziskal
dotaci na jeji vybudovani. V takovém pripadé lze uvést investici do pavodniho stavu, tedy prijemce do-
taci ani jeji ¢ast nevraci.
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Projekt jako investice s dlouhodobou udrzitelnosti

Schvalenim projektové Zadosti véetné ¢asti zvané rozpocet projektu je velkou satisfakci za ¢as straveny
pfipravou projektu a jeho naslednou realizaci. Pfevedenim ¢astky za uznatelné naklady na bankovni
ucet vsak cely projekt nekonci. Naopak, prijemce dotace musi dokazat Zivotaschopnost svého projektu.
Idedlné by mél projekt fungovat jako vstupni investice na rozjezd dlouhodobé zmény a mél by podnitit
dalsi ndvazné projekty.

PInéni kritérii udriitelnosti projektu monitoruje poskytovatel dotace (Ridici organ) pfi pravidelnych
kontrolach, které jsou definovany v Pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory. Informace o stavu
projektu ziskava pribéziné poskytovatel dotace z monitorovacich zprav a béhem kontrol realizace pro-
jektt, které provadéji kontrolni organy rznych drovni.

Hlavnim ukolem téchto kontrol je ovéfit, jak prijemce dotace dodrZuje podminky stanovené poskytova-
telem. Je treba si uvédomit, Ze kontrola mazZe probéhnout nejen béhem vlastni realizace projektu, ale
také po jeho ukonceni, tedy ve fazi udrzitelnosti projektu.

Kontroly mohou odhalit, zda realizace projektu odpovida Pravnimu aktu a skutecnostem, které zadatel
uved| v Zaddosti o platbu. Veskeré zavady a nedostatky v dokumentaci projektu je nutno odstranit v ter-
minu, stanoveném kontrolnim organem.

Vysledkem kontrol mize byt i predcasné ukoncéeni nékterych projekt(l, které neplni cil, pro ktery byly
urceny. V takovém pfipadé m(Ze byt zahdjeno vymahani sankci v podobé odebrani celé ¢astky dotace,
popfipadé jeji ¢asti.

Vyhnout se vySe uvedenym neptijemnostem je jednoduché. Staci, aby pfijemci dotace veskeré odchyl-
ky od plvodniho projektového zaméru konzultovali se zodpovédnymi organy, napfiklad s pridélenym
projektovym manazerem Ridiciho orgdnu. Konzultace se zku$enym odbornikem méze minimalizovat
Skody a zvysit Sance na Uspésné zvladnuti celého projektu.

Chcete zjistit, jaké Uspésné projekty byly realizovany, tfeba nedaleko vasi obce nebo mésta? V Mapé
projektd na strankdch MMR je dnes jiz pres 75 tisic takovych projektd. Staci si kliknout na adresu:
www.mapaprojektu.cz a najit misto nebo pfimo konkrétni projekt, ktery vas zajima.

Pro zajimavost — nejvice projektd bylo realizovdno v kraji Vysocina (8.840), v Jihomoravském kraji
(8.661) a Moravskoslezském kraji (8.546), nejméné projektl se uskutecnilo v Karlovarském kraji (1.857)
a Stredoceském kraji (2.485).
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5. Rizika a moznosti jejich eliminace

Vyklad pojmu

Ridicim organem (RO) se rozumi orgén zodpovédny za Géelné, efektivni a hospodarné Fizeni a prova-
déni programu v souladu se zasadami fadného finan¢niho fizeni. Funkcemi fidiciho organu operacniho
programu spolufinancovaného z ESIF mlze byt povéren celostatni, regionalni nebo mistni organ verej-
né spravy nebo verejny ¢i soukromy subjekt. Napt. v pfipadé Programu rozvoje venkova je to Minister-
stvo zemédélstvi.

Zprostiedkujici subjekt (ZS) je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v odpovédnosti Ridicich
organl nebo provadi jejich jménem cinnosti tykajici se konecnych pfijemct. Tuto funkci vykonavaji
na zakladé dohody o delegovéni ¢innosti a pravomoci, kterou uzaviraji s RO. Napt. u OP Zivotni prostre-
di je Ridicim orgdnem Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Zprostfedkujicim subjektem Statni fond Zivot-
niho prostredi. ZS zajistuji predevsim vyhlaseni vyzev, hodnoceni, vybér a event. schvalovani projektd,
monitorovani, platby, kontrolu a hodnoceni projektu. ZS také poskytuji zakladni informace a poraden-
stvi/podporu Zadatellm o mozZnostech ziskani finan¢ni podpory a poradenstvi prijemctm.

Konecny pfijemce je verejny nebo soukromy subjekt, ktery zada ridici orgdn o finanéni prispévek
z ESIF a pfijima prostredky z téchto fondU. Také se pouziva termin ,Zadatel” (pfed schvalenim projektu)
nebo ,prijemce” (po schvaleni projektu).

Hlavni rizika spojena s realizaci projektu

Dosazeni cilG a termind realizace projektu muize byt ohrozeno vznikem nebo plsobenim negativnich
vlivli. PFedchazet vzniku rizik je nutné po celou dobu realizace projektu. U¢elem sledovani rizik je ziskat
jejich prehled a zdvaznost ve vztahu k dosazeni cil( projektu a zapracovat je do ¢asového ocenéni jed-
notlivych ¢innosti pfi sestavovani harmonogramu. Soucasné je zkoumana moznost pristupu k jejich re-
Seni nebo ke zmirnéni dopadu.

Rizika jsou spojena zejména s:

e Urovni technické/technologické inovace (nova technologie, nové neovérené metody a postupy,
nizsi kvalita dodavek, mala pruznost pfi jejich odstranovani atd.),

o vagneé definovanymi vysledky, napf. z ddvodu experimentalniho charakteru projektu, komplikova-
nosti produktu, nedostatecna specifikace méritelnych kritérii pro hodnoceni splnéni cil( atd.,

e moznostmi a schopnostmi dodavatele (odborna zdatnost, spolehlivost pfi dodrZzovani sjednanych
podminek, Uroven sluzeb, pruznost realizace spoluprdce pfi implementaci, rychlost odstrafovani
zavad a chyb) nebo pocet dodavatell a jejich vzdjemnou zavislost,

e nestabilitou prostredi - Casté zmény legislativy, zmény dokumentace, zmény uZivatelskych poza-
davkd, atd.,

e Casovou tisni pro dokonceni projektu ve stanoveném terminu, nedostatecna koordinace dodavani
produktl ve fazich vzajemné zavislych,

e internimi podminkami - zna¢ny pocet zu¢astnénych dodavatell a obtizny zplsob koordinace atd.,

¢ nepresné stanovenymi potfebnymi finanénimi naklady na realizaci (stanovené bez spolehlivé kal-
kulace a zohlednéni vSech praci), sniZzeni plvodnich vynosl nebo zvyseni provoznich nakladl proti
predpokladiim,

¢ realizaci podminujicich nebo navazujicich aktivit v oblasti infrastruktury v terminech predpoklada-
nych projektem a nutnych pro dosazeni predpokladanych vysledk( projektu ve stanoveném case.
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Na zacatku projektu je nutné stanovit zplsob identifikace rizik dotykajicich se projektu. Projektovy tym
v Cele s projektovym manazerem identifikuje rizika projektu a provede ohodnoceni téchto rizik, na za-
kladé ¢ehoz vytvori plan fizeni rizik projektu.

Plan Fizeni rizik projektu obsahuje seznam vsech identifikovanych rizik projektu s popisem, pravdé-
podobnosti, zavaznosti, indikatord dopadu, obdobim vyskytu, preventivnimi a napravnymi opatfenimi.

Rizika projektu jsou pribéziné v ramci realizace projektu monitorovana, aktualizovadna a v pfipadé po-
tfreb jsou realizovdna preventivni ¢i napravna opatreni. Za zpracovani a aktualizaci planu fizeni rizik
projektu je odpovédny projektovy manazer. Plan fizeni rizik projektu je aktualizovan vzdy, kdyZ dojde
ke zméné v projektovém planu ¢i k identifikaci nového rizika.

Rizika, ktera mohou ovlivnit vysledek projektu:

e Ekonomicky faktor — pti vyvoji takto komplexnich feseni a robustnich systém({ mohou nastat ne-
predvidatelné situace nebo vzniknou nové pozadavky na jednotlivé vysledky a dopady projektu. Riziko
nedodrzeni finan¢niho rdmce je v takovych pfipadech redlné.

e Legislativni faktor — zmény v zdkonech miZou vyznamné zménit vysledek projektu nebo jeho fi-
nancni a ¢asovy ramec. Typickym prikladem je slozZita legislativni Uprava problematiky verejnych zaka-
zek (zakon €. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek).

e Technologicky faktor — pfti realizaci projektu mohou vzniknout nepredpoklddané poZadavky
na technické parametry pofizovaného vysledku projektu (nakup hardware nebo software, technologic-
ka cast cisticky odpadnich vod, atd.). Tyto necekané pozadavky mohou ovlivnit financni i ¢asovy rdmec
projektu.

e Informacni faktor — v ramci projektu se pohybuje znacné mnozstvi osob, tedy informacnich zdroja,
které mohou ovlivnit vysledny cil, terminy a naklady projektu. Dilezité je také kybernetické zabezpece-
ni vSech citlivych informaci.

e Personalni faktor — vyznamné ovliviiuje celkovy pribéh a vysledek projektu.
Patfi sem zejména:

e volba ¢lend projektového tymu — zamezeni Casté fluktuace (divody odstoupeni ¢lend tymu
byvaji nemoc, vdiné rodinné problémy, zavazné nedostatky v pracovni Cinnosti, vypovéd' pra-
covnika aj.),

e vzajemnd komunikace mezi €leny projektového tymu - musi byt jasné vymezeny techniky
a zplsoby interni komunikace,

e nespravné zvolena motivace ¢lenl projektového tymu - byva zplsobena Spatnym nastavenim
internich pravidel a kritérii hodnoceni, pfipadné nedostatecné manazerské dovednosti,

e nespravné nastavené pravomoci a odpovédnosti - mlzZe zpUsobit konfliktni situace pfi reseni
krizovych problém(,

¢ nevhodna nebo nedostatecna externi komunikace - nevhodné zvolena komunikace s vyznam-
nymi vnéjSimi subjekty (napf. dodavatelé, fidici ¢i kontrolni organy) projektu, mize zplsobit
vazné problémy vedouci az ke zruseni projektu.
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Rizeni rizik (Risk Management) je oblast fizeni zamé&tujici se na analyzu a sniZeni rizika, pomoci riz-
nych metod a technik prevence rizik, které eliminuji existujici nebo odhaluji budouci faktory zvysujici
riziko. Riziko je vSudy pfitomnym a charakteristickym prlivodnim jevem fungovani organizaci v soudo-
bém turbulentnim prostredi.

Rizeni rizik je soustavna, opakujici se sada navzajem provazanych &innosti, jejichz cilem je fidit potenci-
alni rizika, tedy omezit pravdépodobnost jejich vyskytu nebo sniZit jejich dopad. U¢elem fizeni rizik je
predejit problémm ¢i negativnim jeviim, vyhnout se krizovému fizeni a zamezit vzniku problém{.

Rizeni rizik se sklada ze Etyr vzajemné provazanych fazi, a to:

identifikace rizik — snaha nalézt nebezpedi, ktera mohou ohrozit projekt. Nasledné se tato nebezpe-
¢i zaznamenaji a co nejpresnéji popisi. Neni mozné sestavit vyCerpdvajici seznam vsech moznych
nebezpedi, kterd hrozi projektu. Je ale potifeba identifikovat vyznamna nebezpedi, kterd mohou vy-
razné ovlivnit Uspéch projektu.

zhodnoceni (analyza) rizik — vychazi se z registru rizik, do kterého je nyni pottreba urcit (odhadnout)
pravdépodobnost popsaného scénare a stanovit (odhadnout) vaznost predpokladaného nepftiznivé-
ho dopadu na projekt. Objektivité zde velmi napomahd vyse uvedené stanoveni Urovni pravdépo-
dobnosti a dopadu.

zvladnuti nebo zmirnéni rizik — cilem této faze je snizit celkovou hodnotu vsech rizik na takovou
uroven, aby projekt byl s vysokou pravdépodobnosti Uspésné realizovatelny. Nejjednodussi reakci
je rozhodnout se riziko pasivné pfijmout — akceptovat. To, jak velkou hodnotu rizika si mizeme do-
volit pfijmout, by mélo vyplynout ze strategie fizeni rizik. Akceptovana rizika nejsou dale rfesena,
nicméné je treba je dale v pribéhu realizace monitorovat a provérovat, zdali se jejich parametry
neméni.

monitoring (sledovani) rizik — po provedeni analyzy rizik je nutné v ramci realizace projektu vsech-
na rizika neustdle sledovat, protoze muzZe dojit k fadé moznych udalosti, napr.:

e mohou se zménit podminky, které ovlivni hodnotu pravdépodobnosti nebo velikost dopadu
(nebo oboji) u nékterého rizika. Pokud takovy pfipad nastane, musime opét prepocitat aktu-
alni hodnotu rizika a pripadné doplnit opatreni.

e muze vzniknout nova vyznamna hrozba. Pak ji musime analyzovat a pripadnym rizikim vznik-
lym z dané hrozby pfidélit adekvatni opatreni.

e nékterad hrozba naopak mize pominout. Pak takové riziko mizeme vyradit ze sledovani.

e doslo k situaci, Ze nékteré opatreni ztratilo svoji ucinnost a musime ho nahradit jinym nebo
musime stavajici opatieni modifikovat, aby bylo Gcinné&jsi.

e zjisti se, Ze je potfeba prehodnotit scénar, a tim se zméni pravdépodobnost nebo dopad. | zde
je nutné urcit novou hodnotu rizika a realizovat pripadné ndvazné kroky.

e nastala situace, kterad vyZzaduje aktivovat pfipravené opatieni (pojistnd udalost, nutnost cer-
pat pfipravenou rezervu apod.).

Sledovani rizik byva ¢asto zarazovano jako pravidelny bod pravidelnych porad projektovych tymu.

Pro minimalizaci moZnych rizik je vhodné doplnit projektovy tym osobou Skolenou pro ucinné fizeni
rizik projektll — manazera rizik. Neni-li manazer rizik ustanoven, fidi rizika projektovy manazer.
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Mapa rizik

Mapa rizik slouzi ke grafickému znazornéni katalogu rizik — miry dopadu ,,D“, pravdépodobnosti vy-
skytu ,,P“ a stupné vyznamnosti ,,V“ identifikovanych rizik. Mapa rizik je promitnuta v tabulce vyse,
ve které bylo zobrazeno rozlozZeni jednotlivych rizik do definovanych kategorii vyznamnosti rizik. Nejvi-
ce identifikovanych rizik spada do kategorie ,,BéZna rizika. Pfesto bude kladen diraz na eliminaci vSech
identifikovanych rizik, protoZze mohou v pfipadé vzajemného soubéhu negativné ovlivnit projekt.

Obrazek 1.6.: Ukazka mapy rizik
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Kontrolni mechanismy a pravidelny monitoring projektu

Monitorovaci indikatory (také se pouzivd pojem monitorovaci ukazatele) slouzi pro monitorovani
prabéhu a vysledku realizace projekt(, oblasti podpory, prioritnich os a programi vzhledem ke stano-
venym cilim. Seznam sledovanych indikatorU je soucdasti provadéciho dokumentu.

Kazdy Zadatel o finan¢ni podporu je povinen v ramci Zadosti o podporu doloZit monitorovaci ukazatele
projektu a zejména uvést kvantifikaci vybranych indikator(, které maji vazbu na indikatory stanovené
v rdmci dané oblasti podpory v provadécim dokumentu. Monitorovaci ukazatele projektu budou na-
sledné uvedeny ve smlouvé o financovani (pravnim aktu) a budou mit klicovy vyznam pti hodnoceni
realizace projektu.

PInéni monitorovacich indikatord se vykazuje v monitorovacich zpravach (také "zpravach o realizaci").
Nedodrzeni monitorovacich ukazateld mUze vést k ¢astecnému nebo dokonce i Uplnému odebrani po-
skytnuté dotace.

Zadatel je povinen se zavazat k vybéru indikatoru pro zvolenou aktivitu. Vybér indikatord je soucasti
podani projektové Zadosti v systému IS KP14+. K indikdtoru musi byt v Zadosti vyplnéna tato datova
pole:

e Vychozi hodnota a datum, ke kterému byla hodnota stanovena.
e Cilova hodnota, kterou se Zadatel v projektu zavazuje dosahnout.

e Datum, ke kterému musi Zadatel cilovou hodnotu naplnit.

Podrobné informace k indikatordm a zavazna pravidla jejich vykazovani a vypoctu obsahuji dokumenty,
které jsou vydavany k jednotlivym vyzvam (napf. Specificka pravidla pro Zadatele a pfijemce), nebo
jsou obsahem zvlastnich pfiloh, vydavanych k témto vyzvam.

Nenaplnéni hodnoty indikatoru k datu uvedenému v pravnim aktu muzZe vést ke kraceni nebo nevy-
placeni podpory. Jeho neudrzeni po dobu udrzitelnosti mizZe mit charakter poruseni rozpocCtové kazné
s nasledkem financni sankce. Sankce jsou stanoveny v podminkach Stanoveni vydaji / Rozhodnuti
o poskytnuti dotace (pravnim aktu).

Vykazovat pInéni indikatoru bude pfijemce ve Zpravach o realizaci projektu a udrzeni hodnoty indikato-
ru ve Zpravach o udrzitelnosti projektu.

Prakticka informace pro zastupitele:

Kazdy zastupitel (obce, mésta, kraje) ma moznost vyzadat si informace o ptipravé projektové Zadosti
nebo o jiz schvdleném a realizovaném projektu bud’ verejné (v ramci jedndni zastupitelstva) nebo osob-
né (pisemné). V pripadé, Ze ma pochybnosti napfiklad o efektivité projektu nebo Ucelnosti vynaloZze-
nych nakladl, ma moznost obratit se podle § 119 odst. 3 pism. a) a b) zakona ¢. 128/2000 Sb. (Zakon
o obcich) na kontrolni a finan¢ni vybor. Podle tohoto zdkona ma kontrolni a finanéni vybor zastupitel-
stva obce opravnéni kontrolovat veskeré dokumenty (Ukony) souvisejici s hospodafenim s majetkem
a finan¢nimi prostredky obce, kdy obec vystupuje v rdmci své samostatné plsobnosti. Tedy i ndlezitos-
ti, vztahuijici se k pfipravovanému nebo realizovanému projektu.
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Vyznam poradenstvi a indikatory
(ne)vhodné zvoleného poradce

Poradenstvi je poskytovani hodnotnych informaci
za uplatu klientlim, kteri tim usetti ¢as a ndklady,
které by museli jinak vynalozit na ziskani informa-
ci vlastnimi prostredky.

Vyhody konzultacnich sluzeb, i pres jejich mnohdy
vysokou cenu, jsou dalekosahlé. Mnoho organiza-
ci si jiz ddvno uvédomilo, Ze si nemohou dovolit
drzet v zaméstnaneckém poméru odborniky
a specialisty jenom v nadéji, Ze jednoho dne jejich
védomosti budou moci vyuzit. Je mnohem ekono-
mictéjsi urychlené vyskolit zaméstnance k plnéni
kazdodennich ukolG a pro reSeni prileZitostnych
problémd najmout odborniky a specialisty, ktefi
maji potfebné védomosti na dosah ruky

Poradenstvi v oblasti fondu EU

Problematika EU a obzvlasté dotacni ma-
nagement fond( EU v CR je velmi komplikovand
a proto na pfipravu a nasledné tizeni stfednich
a velkych projektl jeden manazZer nékdy nestaci.
Rada zejména velkych konzultantskych firem sice
staci obsahnout Sirokou skalu problematiky dota-
ci a Evropské unie, ale také si nemohou dovolit
mit ve stavu na vSechno odbornika, ktery by nebyl
plné vytiZen. Proto i tyto velké firmy pfi navrhova-
ni a provadéni projektd mezi sebou spolupracuji
nebo najimaji sub-konzultanty pro urcitou Uzkou
specializaci. Neni proto divu, Ze medializace moz-
nosti ziskani dotaci a zvySend poptavka po pora-
denskych sluzbach v této oblasti zpUsobila, Ze se
za konzultanta vydava kdekdo.

Byvali pracovnici rdznych Grad(, ministerstev, fi-
rem z oblasti financnictvi, ktefi jsou z néjakého
dlvodu zrovna bez zaméstnani nebo ktefi pred-
Casné odesli do penze, se velmi c¢asto davaji
na tuto drahu. V takovémto pripadé je alespon
Castecné zdaruka, Ze diky svému predchozimu po-
staveni maji alesponn dost konexi a zkuSenosti
k tomu, aby mohli zodpovédné poradit, i kdyzZ je-
jich znalosti jsou mnohdy limitované. Je ale bohu-
Zel, mnoho tzv. , konzultant(“, jejichz porada mu-
Ze nadélat vice Skody nez uzitku.
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Vedle jednotlivcd se oblasti konzultaénich sluzeb
vénuje fada velkych poradenskych firem a agen-
tur, ale také vétsSina ¢eskych bank ma svoje oddé-
leni konzultacnich sluzeb nebo pfimo dcefiné fir-
my, zabyvajici se poradenskymi sluzbami v oblasti
fondd EU.

Poradenstvi neni rozhodné laciné. Ve skutecnos-
ti to neni nic jiného neZ dalsi investice. Ale i tato
investice se musi vratit, a proto vybéru konzultan-
ta musi byt vénovana zaslouzend pozornost. Spat-
na rada konzultanta, stejné jako Spatny navrh ar-
chitekta, mize byt velmi Spatnou investici. Kon-
zultant se proto vybira vétSinou na doporuceni
vérohodné osoby nebo podle jeho predchozi pra-
ce, kterou je mozné nékde ovérit.

Ve kterych pripadech je zapotrebi sluzeb
poradce nebo experta?

nedostatek c¢asu — kapacitni problém, priprava
zadost o dotaci na projekt spolufinancovany
z fondl EU by mi zabrala tolik ¢asu, Ze bych nesti-
hl své dalsi povinnosti. Vzhledem k narokim
na pripravu a fizeni projektu toto bude asi nejcas-
téjsi divod.

nemoznost ziskat vSechny dileZité informace —
seznameni se vSemi dokumenty ke strukturdlnim
fondlm, véetné operacnich programda, predstavu-
je okolo tisicovky stranek dokumentu.

schopnost systémového pohledu, identifikace
problém( a navrhy feseni — tuto schopnost ma
asi neceld desetina populace. Rada lidi je skvéla
v operativnim fizeni a vyborné fidi denni chod
uradu nebo firmy. Pokud ale ma zpracovat vétsi
mnozstvi informaci a vybrat reseni z fady variant,
nastava problém.

specialni znalosti — Clovék, ktery piSe tfeba svij
desaty projekt financovany z fondd EU, musi cely
proces tvorby projektu zvladnout rychleji nez Za-
datel, pisici sv(j prvni projekt prosté proto, Ze jiz
v tom ma praxi. Navic zna dalsi specialisty, takze
pfiprava projektu je vyrazné rychlejsi. Je to opét
véc kalkulace, lidé si neuvédomuiji, kolik stoji je-



jich vlastni prace, a neodhadnou, kolik casu
na pripravu projektu budou potiebovat.

alternativni pohled — poradce miZze byt osoba
z jiného mista, neni tak zatizena mistnimi politic-
kymi a mezilidskymi vztahy. Jeho pohled bude
nezaujaty a muize pfijit s naprosto odliSnym fese-
nim, které by Zadatele nenapadlo nebo by ho ne-
mohl vyslovit nahlas.

Vybér poradce

Nabidka poradce na realizaci sluzeb by méla ob-
sahovat:

Pristup k problému — osobni pohled na problém
a cile, kterych ma byt dosazeno; strategie projek-
tu; navrh organizace, ¢asovy plan, sled operaci;
Ucast klienta na realizaci; dasledky pro bézny pro-
voz, co se klient nauci

Personalni obsazeni — struktura, organizace a fi-
zeni navrzeného tymu; CV ¢lenl poradenského
tymu a manazer( vykondvajicich dohled; odborné
a jiné zazemi firmy

Profil a charakteristika poradce nebo poraden-
ské spolec¢nosti — celkovy profil, schopnost fesit
dany projekt; moznost poradce pomoci mimo ra-
mec projektu a po jeho skonceni

Honorar a jiné podminky — zpUsob vypoctu hono-
rare; vylohy uctované mimo honorar; zpusob pla-
ceni; administrativni podpora poskytnuta zadava-
telem (kanceldre, sekretariat, mistni doprava, tlu-
moceni, telekomunikace, apod.); autorska prava;
feSeni sporu

Jaké vhodné dotazy pouzit pfi vybéru poradce:

e Jak pfistoupite k naSemu problému?

Jakych predchozich zkusenosti vyuZijete?

Jakym poradenskym metodam davate
prednost?

Jak organizujete poradenské projekty?
MuZete popsat nejuspésnéjsi a nejméné
zdarilé projekty?

Jaké jsou slabé a silné stranky vasi firmy?
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Ceny za poradenstvi a formy vypoctu

Nejobvyklejsi pouZivana metoda je hodinova/
denni sazba. Sazby se pohybuji v Siroké Skale. Pla-
ti zde zakon nabidky a poptavky, takZe nizsi sazbu
maji experti v technickych oborech, maximalni
sazbu pak méné dostupni experti na finance, da-
né, strategické rizeni apod.

Celkova cena za projekt — vétsSinou se kalkuluje
na zakladé denni sazby. Sikovny expert tedy udéla
praci za kratsi ¢asové obdobi a vydéla. Sikovny
klient naopak vyuZije experta do maxima.

Pausal — pouziva se tak, Ze si klient blokuje urcity
Cas poradce v mésici pouze pro sebe. Je to Casté
u pravnikl a ucetnich.

Honorar stanoveny procentem — ¢asto pouzivaji
predevsim realitni firmy, banky apod.

Odmeéna za uspéch (success fee) — tuto metodu
Ize pouzit bud v kombinaci s hodinovou sazbou
nebo v kombinaci s krytim ptimych ndakladd
(cestovani, materidly, sbér dat) a success fee na-
pfiklad 6 % ze ziskanych finanénich prostredki,
tj. pokud je Zadost Uspésna.



Nejcastéjsi chyby spojené s neproplacenim
narokované financni ¢astky

Pti predkladdni Zadosti o platbu je tfeba prokazovat, Ze vydaje odpovidaji podminkdm obsaZzenym
v podepsané smlouvé. Nezapominejme proto napf. na:

7

e prubézné poftizovani fotografii,
e prezencni listiny,

e preddvaci protokoly

apod., kterymi budeme pozdé&ji dokladat faktury napf. za realizované aktivity. Ridici organ nasledné
zkontroluje, zda jsou nase naroky opravnéné. V pripadé, Ze jsou (vydaje jsou tzv. zpUsobilé), mame pe-
nize brzy na uc¢tu. Pokud by byly nékteré vydaje oznaceny jako nezpUsobilé, napt. pokud jsme nékteré
doklady nedolozili, ptipadné dolozili nespravné (napr. objedndvka nesouhlasi s fakturou), fidici organ
pristoupi ke korekci a ndrokovanou ¢astku nam o ni zkrati.

160

140
140

120

100

83
80

60 56

40

20

nezpusobilé
mzdové vydaje

poruseni
podminek pro
zadavani zakazek
osobnich
nakladl)

nezpusobilé a
nehospodarné
vydaje (kromé& |nakladu v pfimych

narokovani
nepfimych

piekroceni neplnéni
jednotkovych cen| monitorovacich
indikatord,
povinné publicity,
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Obrazek 1.7: Nejcastéjsi chyby zjisténé v rdmci OP Zaméstnanost

Nejcastéjsi chyby zjisténé v ramci kontrol:

e nesoulad mezi predloZenou fakturaci a zjiSténou skutecnosti: propldceni nevykonané

nedodaného zbozi

e narokovani nepfimych nakladd v pfimych nakladech
¢ chyby v pracovnépravnich vztazich a poruseni zakoniku prace
¢ nedodrzeni pravidel publicity (napt. neinformovani o podpore projektu z EU)

e nevedeni oddéleného ucetnictvi

mAdministrativni kontroly

m Kontroly na misté

prace/

e nehospodarné/ neopravnéné vydaje (nakup neprfiméreného vybaveni, narokovani nakladd nesouvi-

sejicich s projektem
e neplnéni monitorovacich indikator(
prekroceni jednotkovych cen
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Opatreni k zabezpeceni bezproblémového prubéhu kontrol

V pribéhu celého projektového cyklu (,Zivota
projektu”) dochazi k nékolika druhim kontrol
projektu. Vedle administrativni kontroly musime
pocitat také s tzv. kontrolou na misté. Pfi této
kontrole se ovéfuje, zda udaje deklarované Zada-
telem v projektové Zadosti odpovidaji skutecnosti
a zda jsou splnény vesSkeré zavazky a povinnosti
Zadatele, které lze v dobé provadéni kontroly
ovérit. Kontrolovat ndm mohou projektovou do-
kumentaci, fyzicky stav projektu (jak daleko s nim
jsme), financni stranku atd. Kontrola vzdy sestavi
protokol, ktery shrne poznatky a opatreni, kterd
musime nasledné zafidit, jinak ndm hrozi sankce.
Kontroly mohou byt planované i namatkové.

Pro bezproblémovy pribéh kontrol je tfeba mit
veskerou dokumentaci na jednom misté, pofizo-
vat zdpisy z jednani, uchovdvat origindly doku-
mentd a veskerou korespondenci véetné elektro-
nické, nastavit procesy a kompetence v projekto-
vém tymu apod. Je také dileZité véas nahlésit Ri-
dicimu orgdnu vsechny zmény, aby nebyla kontro-
la prekvapena.

Zakladnimi kritérii kontrolni ¢innosti jsou zdkon-
nost, hospodarnost, efektivnost a ucelnost pfi
nakladani s verejnymi prostredky. Kontroly jsou
provadény na fidici Grovni Fidici orgdn (RO)
a zprostredkujici subjekt (ZS).

Pfijemce dotace ma povinnost v dobé realizace
projektu a po minimalni dobu po ukonéeni reali-
zace projektu uchovavat veskeré dokumenty pro
ucely zachovani auditni stopy.

Administrativni kontrola

Administrativni kontrola (ovéreni) spocivd v kon-
trole doklad( predloZenych Zadatelem nebo pfi-
jemcem pfti kontrole zadavaciho/vybérového fize-
ni, pfi zméné projektu, pfi predloZeni zpravy
o realizaci. Mezi kontrolované oblasti pafi napf.
realizace aktivit v dobé stanovené poskytovate-
lem dotace, dodrZovani pravidel pro nepodstatné
a podstatné zmény projektu, publicita projektu
nebo realizace verejnych zakdzek. Zprostfedkujici
subjekt provadi administrativni kontroly v souvis-
losti s pfedloZzenim Zadosti o platbu. Tato ovéreni
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mohou byt doplnéna podle potifeby monitorova-
cimi navstévami, jejichz cilem je ovéreni skutec-
nosti souvisejicich se Zadosti o Uhradu na misté.

Kontroly na misté

Kontroly na misté jsou provadény na zakladé pla-
nu kontrol a dle aktudlni potfeby. Kontroly
na misté vykonavané ZS jsou provadény jako kon-
troly fyzické realizace projektu v navaznosti
na plan kontrol. Jejich cilem je ovéfit, Ze spolufi-
nancované vyrobky a sluzby byly dodany, Ze poza-
dované vydaje byly skutec¢né vynaloZeny a jsou
ve shodé s podminkami Rozhodnuti o poskytnuti
dotace.

Kontrola na misté je zahdjena v okamziku:

1. predloZeni povéreni ke kontrole kontrolované
osobé nebo jiné osobé, ktera kontrolované osobé
dodavd nebo dodala zboZi nebo ho od ni odebrala
Ci odebira, kond nebo konala pro ni prace anebo ji
poskytuje nebo poskytovala sluzby, a ktera je pfi-
tomna na misté kontroly,

2. doruceni oznameni o zahajeni kontroly kon-
trolované osobé, pricemz soucédsti oznameni musi
byt povéreni ke kontrole anebo seznam kontrolu-
jicich, nebo

3. prvni z kontrolnich Ukon( bezprostfedné
predchazejici predloZeni povéreni ke kontrole
kontrolované osobé, jez je pfitomna na misté
kontroly.

Priibéh kontroly na misté

V pfipadé, Ze je to relevantni, ozndami kontrolujici
organ zadateli v pfislusné lhaté termin kontroly
na misté prostfednictvim interni depeSe v ISK-
P14+ a soucasné mu zpfistupni k ndhledu ozna-
meni o zahajeni kontroly.

Na uvodnim jednani vedouci kontrolni skupiny
seznami kontrolovanou osobu s predmétem kon-
troly, jejim ucelem a zaméfenim a ¢asovym har-
monogramem kontrolnich praci. Kontrolujici dale
predlozZi pouceni kontrolované osoby. Kontrolova-
nou osobou podepsany stejnopis je soucasti spisu
o kontrole.



V odlvodnénych pripadech si mGze kontrolujici
od kontrolovaného vyzadat a zajistit originalni
podklady. Protokol o kontrole vyhotovi ve Ihaté
30 kalendarnich dnl od provedeni posledniho
kontrolniho ukonu.

Vedouci kontrolni skupiny doruci protokol o kon-
trole v listinné nebo elektronické podobé kontro-
lované osobé, v pfipadé osobniho predani musi
kontrolovana osoba prevzeti protokolu pisemné
potvrdit. Kontrolovana osoba je ve stanovené |ha-
té informovana povéfenym pracovnikem formou
interni depese o zpfistupnéni formuldre protokol
o vysledcich kontroly.

Ukonceni kontroly na misté nastava:

uplynutim lhGty pro podani namitek nebo
vzdanim se prava podani namitky,

dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolova-
né osobé nebo

dnem, ve kterém byly namitky predany k vy-
fizeni spravnimu organu.

Kontrolovana osoba je povinna podat pisemnou
zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkl
zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici po-
zada.

Kontroly nasledné a financni
Nasledné kontroly

Nasledné kontroly jsou oznadovany kontroly
v ramci tzv. doby udrZitelnosti projektu, ktera na-
sleduje po ukonceni jeho realizace a trva po dobu
stanovenou v zdvazné dokumentaci operacniho
programu a podminkach poskytnuti dotace
(pravnim aktu). Cilem je ovéfit plnéni pravidel
udrzitelnosti, ucelu dotace a pfipadné plnéni za-
vaznych monitorovacich ukazateld.

Financni kontrola

Financni kontrola je provadéna Ministerstvem
financi jakozto Ustfednim spravnim uradem vyko-
navajicim funkci centrdlni harmonizacni jednotky.
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6. Priprava a podani projektovych zadosti

Uvod do problematiky, zakladni pojmy a definice

V nasledujici kapitole se budeme zabyvat postupem pfipravy projektovych zadosti, od prvotniho pro-
jektového zaméru, pres tvorbu pomocné projektové dokumentace az po zpracovani a predlozeni pro-
jektové zadosti.

Na uvod je nutné vysvétlit nékteré zakladni pojmy a definice:

Zadost o podporu (také: projektova zadost) predstavuje klicovy dokument, ktery rozhodne o tom,
zda budeme se svou Zadosti Uspésni i nikoli. Jako privodce pfti tvorbé projektové Zadosti budou slou-
Zit prirucky a metodické pokyny Fidicich orgdn(, vétsSina z nich je ke stazeni z webu. Kromé tisténych
a elektronickych verzi jsou k dispozici i konzultace s odbornymi pracovniky, ndvodné seminare, atd.

Zadatel musi vidy vyckat na to, zda se pro jeho projektovy zdmér otevie vyzva. Informace o vyhlasova-
nych vyzvach pro dany rok jsou uvedené v tzv. harmonogramu vyzev, ktery je rovnéz dostupny na in-
ternetovych strankach fidicich organ(. Ve vyzvé jsou vidy presné specifikovany podminky pro predlo-
Zeni Zadosti o podporu, na priklad pro které typy podporovanych oblasti je vyzva uréena, jeji délka, typ
opravnénych Zadatell, mira podpory, Uzemni zaméreni atd.

Vyzva je aktivita fidiciho organu ptislusného programu &i zprostredkujiciho subjektu. V terminu vyzvy
jsou prijimany Zadosti o dotace. Vyhlaseni vyzvy probihd v tisku a na internetovych strankach. Kazda
vyzva obsahuje Cislo vyzvy, ndzev programu, prioritni osy a oblasti podpory, misto predlozeni projekto-
vé 7adosti (neni-li jen elektronicky), den, datum a hodinu, do kdy nejpozdéji musi byt projektova Zzadost
predloZena a odkaz, kde najit podrobnéjsi informace, adresy a kontakty na odpovédné implementacni
organy. Soucasti vyzvy je popis vyhlasované oblasti podpory a presny vycet opravnénych Zadateld. Vy-

vv s

zva muze byt casové neomezena (tzv. prubéznd) nebo ¢asové omezena (tzv. kolova).

Projektovy zameér je zdkladni dokument projektu vymezujici rémec projektu, tj. cile projektu, zdroje
financovani, zplsob realizace, ¢asovy harmonogram, predpokladané vystupy projektu, atd.

Projekt je uceleny soubor aktivit, ktery je provadén za ucelem dosaZeni pfedem stanoveného cile,
v pldnovaném case, pfi vynaloZeni planovanych zdroja (lidskych, materialnich, a finan¢nich), ktery ne-
spada
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Vytvoreni podrobného projektového zameéru,
Logicky ramec projektu (Logframe)

Prvnim krokem k realizaci projektu je sestaveni projektového zdméru. Zajemce o dotaci si upfesni, co
by potieboval ve své obci nebo organizaci udélat. Chybny (ale ¢asty) je postup, pfi kterém budouci Za-
datel hleda cokoliv, co by se veslo pod konkrétni program. Naopak by si mél nejprve stanovit cil a tepr-
ve poté pro néj vyhledat prislusny program jako zdroj financovani. Napfiklad obec potfebuje dovybavit
zakladni Skolu nebo vybudovat novy chodnik, atd.

Definice cile projektu podle metody SMART

Cile projektu mohou byt definovany v souladu s metodou SMART. Tato metoda navrhu cil( vychazi
z 5 podminek (vlastnosti), které museji cile a jejich metriky spliovat. Kazdy cil vytvofeny v souladu
s touto metodou je tedy specificky, méfitelny, dosaZitelny, realisticky a ¢asové sledovatelny.

S — Specific — specificky a konkrétni cil

M — Measureable — méfitelny cil

A — Achievable / Acceptable — dosazitelny / pfijatelny

R — Realistic / Relevant — realisticky / relevantni (vzhledem ke zdrojim)

T — TimeSpecific / Trackable — ¢asové specifické / sledovatelné

Interné schvaleny projektovy zamér se ddle rozpracovava. V rdmci podkladi je identifikovana potifeba
zajiSténi externich stanovisek (napf.: Stanovisko hlavniho architekta eGovernmentu. Vyhodnoceni vlivi
na zivotni prostredi — EIA, Studie proveditelnosti a dalsi). Tato stanoviska nejsou povinna u vsech typ(
projektd.

Logicky ramec projektu (Logframe)

Metoda logického ramce projektu je postup, ktery umozniuje navrhnout a usporadat zakladni charakte-
ristiky projektu ve vzajemnych souvislostech. Uplatnéni této metodiky je dulezité nejen ve fazi pfipravy
projektu, je i klicovym nastrojem pro jeho implementaci a hodnoceni. Je to postup, s jehoz pomoci
jsme schopni strucné, prehledné a srozumitelné popsat projekt na jednom listu formatu A4.

Logicky ramec umoiiuje:

e organizaci a systemizaci celkového mysleni o projektu

e upfesnénivztahll mezi cilem, Ucelem, vystupem a aktivitami projektu

jasné stanoveni vykonnostnich ukazatel( a kritérii

provadéni kontroly dosazeni cild, ucelu, realizaci vystupt a aktivit projektu

udrZovat rychly a srozumitelny prehled o obsahu, rozsahu a zaméreni projektu

Logicky ramec by mél byt sestaven jiz na zacatku celého planovaciho procesu, jesté pred samotnym
vypracovanim zadosti o dotaci. Toto plati zejména pro neinvesti¢ni (mékké) projekty, kde je oproti in-
vesticnim kladen vétsi dliraz na vécné-logické a chronologické usporadani aktivit a ¢innosti projektu.
V pribéhu projektu je mozno logicky rdmec aktualizovat. Vystupy a aktivity se mohou v pribéhu pro-
jektu ménit, celkovy ucel a zamér projektu nikoli.
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Zasady pro zpracovani logického ramce

Na zadatku sestavovani logického ramce je tfeba poloZit si tfi obecné otazky: PROC? CO? JAK? Zodpo-
vézenim téchto otdzek dostaneme obsahové shrnuti projektu.

PROC?

Definuje Sirsi cil, tj. cil na Urovni programu ¢i opatreni; cil, na jehoz naplnéni jednotlivy projekt nestaci;
projekt pouze pfispiva k jeho naplnéni. Definuje konkrétni cil ¢i Gcel, kterého chceme projektem dosah-
nout.

co?
Definuje vystupy, co bylo v rdmci projektu nebo jeho jednotlivych ¢asti skutec¢né zrealizovano.
JAK?

Definuje aktivity, jakym zplisobem bude jednotlivych vystupl dosazeno. Definuje, jaké jsou dostupné
zdroje pro realizaci ¢innosti a vytvoreni vystupl projektu.

SLOVNI POPIS OBJEKTIVNE ZDROJE PRO OVERENI
JEDNOTLIVYCH OVERITELNE
UROVNI UKAZATELE
PROJEKTL RIZIKA/PREDPOKLADY
CELKOVY Cl1, MERENY CIM ZDROJE PRO OVERENI
Piispivaji ke splnéni
UCEL/ZAMER MERENY CIM ZDROJE PRO OVERENI A PREDPOKLADAJI CO
vedou ke spinéni
VYSLEDKY MERENE CIM ZDROJE PRO OVERENI A PREDPOKLADAJICI CO
[ —
AKTIVITY PROSTREDKY (VSTUPY) ZDROJE PRO OVERENI ZA PREDPOKLADU, 7E
-— | Ll
—
_—--___________‘__—I--—
PREDBEZNE PODMINKY

Obrazek 1.8: Matice logického ramce projektu

AKTIVITY — Cinnosti a operace, které realizator projektu musi udélat, resp. z jakych konkrétnich aktivit
se cely projekt sklada.

PROSTREDKY — vécny popis hlavnich vstupd, které budou poufZity pro zajisténi realizace projektu (napf.
vybérové fizeni, realizacni tym, atd.); neni tfeba uvadét jednotlivé naklady. Uvedené aktivity a soucas-
né splnéné predpoklady, které podminuji jejich realizaci, by mély zajistit dosazeni vysledku projektu.

VYSLEDKY — ukazatele, za které je realizator projektu zodpovédny na zékladé realizace aktivit projektu.
Vysledky a predpoklady uvedené v tomto fadku vedou k dosazeni Ucelu, resp. zaméru projektu.

UCEL/ZAMER PROJEKTU — je odvozen od hlavniho problému, k jeho? vyfeseni by mél projekt pfispét
a musi vécné odpovidat pFislusnému opatieni daného programu. U&el projektu musi byt jasné vyme-
zen ve vztahu k vysledkim projektu (musi existovat jasné rozliSeni). Zdmér projektu a odpovidajici
predpoklady uvedené na této Urovni musi vést k naplnéni celkového cile.
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Studie proveditelnosti u investicnich projektt

Studie proveditelnosti (Feasibility Study, FS) by méla byt co nejkomplexnéjsSim popisem projektu.
Smyslem Studie proveditelnosti je provést analyzu projektu a poskytnout zakladni informaci o mire re-
alizovatelnosti a proveditelnosti predkladaného projektu. Realizovatelnost projektu neni v tomto smys-
lu chapdna pouze jako realizovatelnost technicka, ale jedna se také o posouzeni z hlediska ekonomické-
ho a finan¢niho, posouzeni dopadu na Zivotni prostfedi i dopadll socidlné - ekonomickych. Soucasti je
ddle posouzeni organizace a provozni faze projektu a analyza jeho finanéné — ekonomické navratnosti.

Rozsah studie proveditelnosti neni zavazné stanoven, obecné se pak pohybuje v rozmezi 50-80 stran
bez pfiloh. Zpracovatelem Studie proveditelnosti musi byt odborné zpUsobild a nezavisla pravnicka
Ci fyzicka osoba.

Doporucena struktura studie proveditelnosti (tato struktura se vSak miZe v rdmci operacnich progra-
mU i jednotlivych vyzev ¢aste¢né ménit):

1.
2.

10.

11.
12.

Obsah - informace o poctu a strukture kapitol a o tom, na které strance je Ize nalézt.

Uvodni informace - struény popis tcelu a podklad@i pro zpracovani studie véetné ¢asového tdaje
jejiho zpracovani, obecné informace o Zadateli (identifika¢ni Udaje, hlavni pfedmét cinnosti
a podnikani), identifika¢ni Udaje zpracovatele studie, obecné informace o projektu a lokalizaci
projektu.

Strucny popis podstaty projektu a jeho etap - smysl a zaméreni projektu, hlavni cile a pfinosy pro-
jektu, souhrn jednotlivych etap projektu. Ddle zde budou uvedena variantni feseni, zdlvodnéni
vybéru pravé predkladaného reseni a ostatni vyznamna specifika projektu.

Management projektu a fizeni lidskych zdroju - struény popis organizacni struktury projektu, kon-
trolni procesy a monitoring projektu véetné specifikace zapojenych lidskych zdroja.

Analyza stavajici situace — technicky a technologicky popis stavajiciho zafizeni, stavajici emisni
koncentrace a emisni bilance, stavajici environmentalni rizika. V této kapitole se uvede vystizny
technicky a technologicky popis stavajiciho reseni. Popsany budou predevsim ty technologické
¢asti projektu, které jsou relevantni z hlediska ochrany souvisejici slozky Zivotniho prostredi
(ovzdusi, voda, puda, odpady), tj. samotné stacionarni zdroje a techniky pouzité ke snizeni jejich
emisi. Vhodné doplnit fotografii, schématem apod.

Technické a technologické reseni projektu - technicky popis feSeni projektu je pfedmétem pro-
jektové dokumentace. U¢elem této kapitoly neni duplikovat, zpfesfiovat nebo preformulovat po-
pis z projektové dokumentace. Je vhodné uvést zakladni technické principy projektu, které jsou
dilezité z hlediska ochrany pfrislusné slozky Zivotniho prostredi a poskytnuti podpory. Vhodné
doplnit fotografii, schématem apod.

Dopad projektu na Zivotni prostredi - v této kapitole budou detailné a vystizné popsany kladné
i negativni vlivy navrzeného reSeni na jednotlivé slozky Zivotniho prostredi, vyplyvajicich z realiza-
ce projektu.

Ekonomické vyhodnoceni projektu

Harmonogram projektu - predpokladany ¢asovy harmonogram jednotlivych Cinnosti a etap pro-
jektu véetné zobrazeni vzajemnych ndvaznosti téchto ¢innosti.

Zavérecné a shrnujici hodnoceni projektu - shrnujici zavér, ktery zahrnuje vysledné posouzeni
projektu ze vSech predchozich hledisek a vyjadreni k realizovatelnosti, udrzitelnosti a rentabilité
projektu.

Soulad projektu s poZadavky vyzvy a OP
Prilohy
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Cost-benefit analyza u investicnich projektl

Cost benefit analysis (CBA), v prekladu analyza naklad( a pfinosl je ndstroj, ktery se pouziva k hod-
noceni investi¢nich rozhodnuti s cilem posoudit jejich prinos k ciliim dané intervence. Aplikace pro
CBA, kterd je soucasti MS2014+, obsahuje financni a ekonomickou cast.

CBA je béZnou soucdsti projektl z nékterych operacnich programl. Hlavni vyhodou metodiky je jeji
otevienost — u vSech ukazatel(l je moZno zjistit parametry, které byly pouzity pro jejich vypocet a zp(-
sob stanoveni jejich vyse.

Jakou strukturu ma obvykle CBA:

e Uvodni informace

e Prehled vysledk(i CBA

e Definice investi¢niho projektu
e Popis metodiky

e (B v podobé hotovostnich tokl
e Financ¢ni toky projektu

e Socio-ekonomické ndklady a pfinosy projektu
e Vypocet kriteridlnich ukazatel(
e (Citlivostni analyza

e Vyhodnoceni projektu a zavér
e Prilohy

Priprava, zpracovani a predlozeni zadosti o podporu

NezZ zac¢ne zajemce o podporu (,Zadatel”) zpracovdvat zadost o podporu (pouziva se i ,Projektovd za-
dost”), mél by se seznamit se vSemi pozadavky, které bude muset v projektové zadosti vyplnit. Jednot-
livé Fidici organy pravidelné poradaji Skoleni pro Zadatele pfimo v regionech. Informace o tom, které
podklady a povinné ¢i nepovinné prilohy musi Zadatel spolu se Zadosti dodat a jak presné maji vypadat,
obsahuji Pravidla pro Zadatele a pfijemce, kterd jsou k dispozici na webovych strankach jednotlivych
operacnich program.

Projektovou Zadost nelze podat kdykoli. Podavani zadosti je koordinovano prostfednictvim vyzev k po-
dani Zadosti. Ve vyzvé jsou vidy presné specifikovany podminky pro poddani zadosti, jako napft., pro
které typy podporovanych oblasti programu je uréena, ¢asové nastaveni, definice opravnénych Zadate-
|G, mira podpory, Uzemni zamé¥eni atd. Zadatel proto musi sledovat, kdy pfislu$ny Fidici orgdn vypise
konkrétni vyzvu, ktera je uréena praveé pro jeho projekt.

Harmonogram vyzev je zvefejnén s pulroénim predstihem na webovych strankach
(www.dotaceEU.cz) a je pravidelné aktualizovan. Ne vZdy je vsak ze strany vyhlasovatel( dodrZovan,
proto je nutné dosti ¢asto sledovat webové stranky prislusného programu.

Zadost i se véemi predepsanymi podklady a pfilohami musi byt podana do stanoveného terminu elek-
tronicky prostfednictvim monitorovaciho systému, respektive jeho aplikace, tzv. ISKP neboli Informac-
niho systému konecného pfijemce (podrobnosti k tomuto systému jsou na konci tohoto modulu).
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Hlavni ¢asti projektové zadosti dle ISKP14+ mohou byt nasledujici (liSi se podle operacnich programti

i konkrétnich vyzev):
e Nazev projektu (v ¢eském a anglickém jazyce)
°
e Popis projektu
Specifické cile
Etapy projektu

Klicové aktivity

Horizontalni principy
Umisténi (misto realizace a dopadu projektu)

Cilova skupina (komu je projekt urcen)

PoloZzkovy rozpocet

Prehled zdrojl financovani

Vybérova fizeni

Verejna podpora

CBA (pouze u nékterych typu projekt()
Cestna prohlageni

PFilohy (povinné i nepovinné)

Indikdtory (hodnoty a datum naplnéni indikatoru)

Doba trvani projektu v mésicich (datum zahajeni a datum ukonceni projektu)

Identifikace Zadatele a pfipadnych partnert (sidlo, ucet, statutarni osoba a kontaktni osoba)

Hodnoceni prijatelnosti, formalni a vécné hodnoceni zadosti,
hodnotici komise, rozhodnuti o poskytnuti dotace

V ramci schvalovaciho procesu se hodnoti podané
7adosti na Ridicim organu, nebo Zprostiedkujicim
subjektu. PomUckou, podle niz jsou Zadosti posu-
zovany, jsou hodnotici kritéria. Ta jsou jiz soucasti
dané vyzvy a zadatel by se jimi mél fidit uz pfi se-
stavovani zadosti.

V prvni ¢asti procesu se u zadosti posuzuje, zda
spliuji vSechny formalni naleZitosti a zda projekt
vlbec podporuje cile daného programu. Pracovni-
ci RO mohou v této fazi 7adatele vyzvat, aby dopl-
nil Udaje nebo chybéjici pfilohy. V druhé ¢asti
hodnoticiho procesu probiha tzv. vécné hodnoce-
ni. Cilem této faze je vyhodnoceni kvality projekt(
s ohledem na plnéni cild programu a umozZnit
srovnani podanych projektd podle jejich kvality.
Vécné hodnoceni vypracovavaji bud' interni, nebo
externi hodnotitelé, a to vétSinou minimalné dva.
V pripadé, Ze se jejich hodnoceni rozchazi, maze

59

byt do hodnoceni zapojen také treti hodnotitel,
ktery se prikloni k jednomu z protichddnych hod-
noceni. Ve vécném hodnoceni jsou kritéria bodo-
vana podle stanovené hodnotici $kaly.

Projekty, které prosly timto procesem a ziskaly
nejlepsi bodové ohodnoceni, jsou doporuceny
k vybéru a ptidéleni financnich prostredk.

Pokud se sejde mnoho dobrych projektd, stane
se, Ze i dobre zpracovany projekt a hodnoceny se
ocitne na pozici, pro kterou uz se nedostava fi-
nancnich prostredkl. Tento projekt byva zarazen
mezi nahradni projekty pro pfipad, Zze by v dané
vyzvé zbyly financni prostfedky, nebo je také
mozné, ze pFisluny RO v daném programu vypise
Novou vyzvu.

Zadatelé jsou priibéiné informovani o vysledku
hodnoceni, véetné jeho odUvodnéni. Zverejiiova-



ny jsou také zapisy z jednani hodnoticich a vybé-
rovych komisi. Kazdy Zadatel také muize podat
zadost o prezkum rozhodnuti proti vysledku dané
Casti procesu schvalovani projekti, ve které.
K pfezkumu hodnoceni je zfizena prezkumna ko-
mise, jejimiz ¢leny nesmi byt Zadnd osoba, ktera
se podilela na jakékoliv fazi hodnoceni daného
projektu.

Procesy hodnoceni predlozené projektové zadosti
jsou u rtznych Operacnich programl podobné,
ale ne stejné. Je tedy nutné seznamit se podrob-
néji s hodnoticim procesem, ktery je podrobné
popsan jak v textech Prirucky pro Zadatele a pfi-
jemce, tak v textech vyzvy (zde to ale neni pravi-
dlem).

Podand Zadost o podporu prochazi v ramci hod-
noceni kontrolou formalnich néleZitosti, kontro-
lou pfijatelnosti a vécnym hodnocenim podle pre-
dem danych hodnoticich kritérii.

Kontrola formdlnich naleZitosti a kontrola pfijatel-
nosti jsou provadény jako dva samostatné kroky
hodnoceni.

V rdmci formalni kontroly hodnotitel Zadost posu-
zuje z hlediska fadného vyplnéni formulare za-
dosti a doloZeni vsech pozadovanych dokladu
v ndlezité formé. V rdmci kontroly pfrijatelnosti
hodnotitel Zaddost posuzuje z hlediska splnéni za-
kladnich podminek programu, financ¢nich a legis-
lativnich predpoklad(, podminek vyzvy, apod.

Kritéria pro kontrolu formadlnich nalezitosti
a kontrolu pfijatelnosti maji formu vylucovacich
kritérii v podobé:

splnéno / nesplnéno / nehodnoceno / nerele-
vantni

Vsechna kritéria v ramci kontroly formalnich nale-
Zitosti a kontroly pfrijatelnosti jsou napravitelna -
Zadatel je mUzZe po vyzvani doplnit ve lh(té 6 pra-
covnich dnl od obdrZeni informace o téchto ne-
dostatcich.

Vyhovi-li Zddost formalni kontrole a kontrole pfi-
jatelnosti, postupuje do dal$i faze hodnoceni. Za-
datel je informovan prostfednictvim IS KP14+,
a to zménou stavu 7adosti na ,Zadost o podporu
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splnila formalni nalezZitosti a podminky pfijatel-
nosti“.

Nesplni-li Zadost podminky formalnich nalezitosti
Ci pfijatelnosti a neni-li na zakladé upozornéni do-
plnéna a pripadné nedostatky nejsou odstranény
ve stanovené |h(té 6 pracovnich dnd, je Zadost
automaticky vyfazena z dalsiho hodnoceni. Zada-
tel je o vyfazeni z procesu hodnoceni informovan
depesi prostfednictvim IS KP14+ a zménou stavu
7adosti na ,Zadost o podporu nesplnila formalni
nalezitosti a podminky pfijatelnosti“.

Kritéria formalni kontroly projektu:

soulad Zadosti s Opera¢nim programem
a podporovanymi aktivitami uvedenymi
ve vyzveé

oprdvnénost Zadatele,
vyplnéné udaje o verejné podpore,

dostatecnost popisu na zaloZce Popis projek-
tu,

spravnost urceni specifického cile projektu,
vyplnéni indikator( projektu,

spravnost vyplnéni obrazovky Horizontdlni
principy,

spravnost vyplnéni umisténi projektu,
harmonogram projektu musi byt v souladu
s predlozenymi podklady k Zadosti,

vyplnéna zalozka Cilova skupina a jeji dosta-
te€ny popis,

vyplnéné vSechny poZadované
na obrazovkach identifikace subjektu,

polozky

dodrzovani limith zpUsobilych vydaja,
vyplnéné klicové aktivity projektu,

je-li relevantni, vyplnéna zdlozka Verejné
zakazky,

prilozené vsechny povinné pfrilohy, pfipadné
dalsi ptilohy dle obsahu vyzvy a jejich pfiloh.

Kritéria kontroly pfrijatelnosti jsou odliSna pro
jednotlivé Operacni programy, prioritni osy ne-
bo specifické cile a jsou uvedena v Pfirucce pro
Zadatele a prijemce.



V pfipadé, Ze zadost splni kontrolu formalnich
nalezitosti a prijatelnosti, nasleduje faze vécného
hodnoceni — ani toto vidy neplati, u nékterych
vyzev pro individudIni se vécné hodnoceni nepro-
vadi.

Vécné hodnoceni Zadosti probiha formou tzv.
kfizového hodnoceni dvou na sobé nezavislych
hodnotiteld. Zadost posuzuje zarove hodnotitel
Ai B, a to na zakladé ve vyzvé definovanych hod-
noticich kritérii.

V pfipadé, Ze z vysledkll hodnoceni jednotlivych
hodnotitell vyplyvaji odlisné zavéry ohledné spl-
néni podminek pro postup do dalsi faze vybéru,
musi byt provedeno arbitrazni hodnoceni, které
rozhodne o kone¢ném vysledku. Arbitrazni hod-
noceni nastane i v pfipadé, Ze existuje velky rozdil
mezi hodnoticimi stanovisky obou hodnotiteld.

Arbitrovo hodnoceni je tfetim ndzorem a ze vSech
zpracovanych hodnoceni (v€etné arbitrova) se
vylu€uje to hodnoceni, které je od ostatnich dvou
svym nazorem nejvzddalenéjsi (v pfipadé shodnych
odchylek se vyjimecné pfi vybéru projektl vychazi
ze vSech tfi hodnoceni).

V pfipadé, Ze projekt nevyhovi kritériim vécného
hodnoceni nebo nedosdhne minimalniho poctu
bod( stanoveného ve vyzvé pro predkladani za-
dosti, schvalovatel zméni stav v MS2014+ na
,Zadost o podporu nesplnila podminky vécného
hodnoceni“. Zadatel je o vyFfazeni projektu z dalsi
faze administrace informovan prostfednictvim IS
KP14+.

V pripadé, Ze projekt vyhovi kritériim vécného
hodnoceni a dosahne minimalniho poctu bodu
stanoveného ve vyzvé pro predkladani zadosti,
schvalovatel zméni stav v IS KP14+ na ,Zadost
o podporu splnila podminky vécného hodnoceni”,
popfipadé ,Zadost o podporu splnila podminky
vécného hodnoceni s vyhradou”.

U kolovych vyzev jsou Zadosti na zakladé vécného
hodnoceni sefazeny podle dosazeného bodového

evvys

kdy se vyskytnou dvé nebo vice Zadosti se stej-
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nym poctem bod(, jsou tyto Zadosti razeny dle
data predloZeni zadosti (tzn. projekt s nejstarsim
datem poddni je fazen jako prvni).

Po skonceni faze hodnoceni projektu je zadost
postoupena vybérové komisi, kterd je slozena mi-
nimalné z 3 zastupcl z fad ZS a RO. Z Ucasti
ve vybérové komisi jsou vylouéeny osoby, které
provadély vécné hodnoceni daného projektu.

Komise projednd konkrétni projekt a rozhodne
o tom, zda projekt doporuci nebo nedoporudi
k financovani. Ve Ihité 15 pracovnich dni od data
uskutecnéni vybérové komise bude zverejnén za-
pis z jednani vybérové komise véetné jmenného
seznamu Ucastnikll na internetovych strankach
programu.

Uspé3dni Zadatelé jsou informovani prostiednic-
tvim IS KP14+, a to zménou stavu zadosti
na ,Zadost o podporu doporuéena k financovani.
Nasledné jsou projekty predlozeny ke schvaleni
RO.

Projekty, které splnily minimdlni bodovou hranici
pro hodnoceni projektl, ale nebyly doporuceny
k financovani z dlivodu vycerpani alokace na vy-
zvu, mohou byt zatazeny mezi ndhradni projekty.
O tomto zarazeni bude Zadatel informovan pro-
stfednictvim IS KP14+.

V pripadé nelspésnych Zadatel( ZS (pfipadné RO)
zméni stav zadosti na ,Zadost o podporu nedopo-
ruena k financovani a zaroven zasle Zzadateli
prostiednictvim IS KP14+ ozndmeni, a to nejpoz-
déji do 10 pracovnich dnl od rozhodnuti komise
o nedoporuceni projektu k financovani.

Zadost o prezkum je elektronické podani v IS
KP14+., jimz Zadatelé vyjadfuji odlvodnény ne-
souhlas s vysledkem hodnoceni ve fazi hodnoceni
a vybéru projekta.

Kazdy zadatel mGze podat Zadost o prezkum proti
vysledku  schvalovani  projektll  nejpozdéji
do 15 kalendarnich dni ode dne doruéeni ozna-
meni pFes IS KP14+ o ukonéeni hodnoceni. Zada-
tel mlze podat pouze jednu Zddost o prezkum
v kazdé fazi hodnoticiho procesu.



Zadosti o prezkum posuzuje prezkumna komise.
Lhdta pro vyfizeni Zadosti o prezkum ze strany
RO/ZS programu je stanovena na 30 kalendéinich
dnli ode dne doruceni této Zadosti. Odpovéd
na zadost o pfezkum obsahuje informaci o zpUso-
bu a zdvérech proSetfeni Zadosti o prezkum

teli vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace
(RoPD). Spolec¢né s RoPD se Zadateli prostrednic-
tvim MS2014+ zasilaji informace pro provedeni
zaddvaciho ¢i vybérového fizeni a jsou specifiko-
vany doklady nezbytné pro vydani Rozhodnuti
o poskytnuti dotace a Ihuta pro jejich doloZeni.

ze strany prezkumné komise, tj. zda byla Zadost
o prezkum shleddna ddvodnou, ¢aste¢né davod-
nou, ¢i neddvodnou, a dale zdivodnéni rozhod-
nuti. Bude-li Zadost o prfezkum shledana divod-
nou, provede RO/ZS zafazeni projektu zpét
do schvalovaciho procesu. .

Rozhodnuti o poskytnuti dotace (RoPD) je pravni
akt, kterym se fidici organ zavazuje k poskytnuti
penéznich prostfedkll kone¢nému pfijemci. Roz-
hodnuti obsahuje zejména:

Oznaceni pfijemce dotace.

o Ucel, na ktery je dotace poskytovana.

e Vysi pomoci ze strukturalnich fondd (popfr.

statniho rozpoctu).
V pfipadé schvaleni 7adosti RO je Zadateli pro- o
stfednictvim MS2014+ vracena zadost k doplnéni
podkladi. Po pfipadném doplnéni pfiloh je Zada-

Casovy harmonogram pInéni projektu.

e Podminky uZiti dotace.

Elektronicky systém pro podavani projektovych zadosti
MS2014+

V minulém programovacim obdobi predkladali Zadatelé své projekty prostifednictvim nékolika riznych
aplikaci — Benefit7+ (slouzil pro vyplnéni Zadosti u vétsiny operacnich programu), Bene-fill (pro vyplné-
ni zadosti v OP Zivotni prostiedi) nebo eAccount (ten byl uréen pro vyplnéni zadosti z OP Podnikani
a inovace).

V soucasném programovacim obdobi Zadost o podporu vypliiuje Zadatel prostfednictvim aplikace
IS KP14+(Informacni systém konecného prijemce), ktery je soucasti aplikace MS2014+ (monitorovaci
systém s nékolika moduly pro rdzné typy uzivatelll — Zadatel/ptijemce/hodnotitel nebo implementaéni
struktura).

Modul IS KP14+ je dulezitym ndstrojem pro vypracovani zaddosti o podporu na vytvoreném formulafi
odpovidajicim podminkam pfislusné vyzvy v rdmci daného program. Prostrednictvim aplikace probiha
elektronické poddani Zadosti o podporu a realizace procesl jako sprava zadosti o podporu projektd, je-
jich monitoring a administrace projekt( (vypracovdni monitorovacich zprav, zadosti o platbu apod.
a jejich elektronické podani). Zadatel nemusi instalovat do poéitace 7adny program a zadost o podporu
vypliiuje pfimo v okné internetového prohlizece.

Vstupovat do aplikace lze na této adrese: https://mseu.mssf.cz/

Podani probiha vyhradné prostfednictvim elektronického podpisu v ramci zjednodusovani a elektroni-
zace celého procesu. Pro ziskani kvalifikovaného certifikatu (elektronického podpisu) je tfeba se obratit
na akreditovaného poskytovatele certifikacnich sluzeb. Prehled akreditovanych poskytovatel(l certifi-
ka¢nich sluZeb je mozné nalézt na stankdch Ministerstva vnitra Ceské republiky: http://www.mvcr.cz/
clanek/prehled-udelenych-akreditaci.aspx.
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Obrazek 1.9: Aplikace MS2014+

Vzdélavaci videa, ktera mohou pomoci zorientovat se v informacnim systému:
http://www.dotaceeu.cz/cs/Jak-na-projekt/Elektronicka-zadost/Edukacni-videa

Je tfeba podotknout, Ze elektronicky systém pro podavani projektovych zadosti ISKP slouzi vyhradné
pro podavani a administraci projektl spolufinancovanych z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondU, tedy projektl z jednotlivych operacnich program(. Zplsob podavani projektl z narodnich do-
tacnich titull je vzdy uveden jako soucast vyzvy nebo informace o vyhlaseni dotacéniho titulu.
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7. Administrace projektu

Komunikace s poskytovatelem dotace

Vhodny a véasny zplsob komunikace mezi 7adatelem a pfijemcem a Ridicim organem je zékladnim
pfedpokladem Uspé$né realizace projektu. Veskera komunikace s poskytovatelem dotace (Ridicim or-
ganem nebo Zprostfedkujicim subjektem) véetné poddni vlastniho projektu probihd v systému ISKP.
Zadatel o dotaci si zde proto musi vytvofit G¢et a seznamit se s fungovanim celého prosttedi. Jednou
z hlavnich komunikaénich forem RO s 7adatelem a pfijemcem je vyuZiti tzv. Internich depesi.

Vsechny dokumenty ve vSech fazich pfipravy, realizace i udrzitelnosti projektu jsou prikladany ve for-
mé:
e ,elektronického originalu” (vypisy primarné zhotovené elektronicky nebo dokumenty podepsa-
né zaru¢enym elektronickym podpisem);
¢ nebo Ufedné ovérené kopie v elektronické podobé — dokumenty vzniklé autorizovanou konver-
zi origindlu v listinné podobé do elektronické podoby;
e nebo prosté kopie (skenu).

Véasna komunikace 7adatele a pfijemce s Ridicim orgdnem nebo Zprostfedkujicim subjektem maze
v mnoha pfipadech zamezit vzniku problematickych situaci, které mohou vést u ptijemce, pfi poruseni
podminek a pravidel operacniho programu, k jeho sankcionovani véetné kraceni ¢i odebrani dotace.
Proto je nezbytné tuto komunikaci udrzovat ,Zivou”, nebat se véas pokladat otdzky, pokud si s néc¢im
nevime rady.

Komunikace v IS KP14+

Jiz od procesu ptihlaseni potencidlniho Zadatele o dotaci je umoznéna komunikace v ramci ISKP14+
mezi Zadatelem a Ridicim orgdnem nebo Zprostiedkujicim subjektem, napfiiklad ve véci dotaz(l k textu
vyzvy, vraceni zadosti o podporu k doplnéni, pfipadnych Zadosti o pfezkum rozhodnuti, negociace pred
uzavienim pravniho aktu o poskytnuti nebo prevodu podpory, apod.

Typy internich depesi:

e prevdina ¢ast komunikace mezi uzivateli ISKP14+ probihd pomoci uZivatelskych depesi, a to bez
omezeni typu uzivatele. UZivatelm je pfi jejich registraci pridélena adresa a oba typy uZivatelQ
mohou pomoci uZivatelskych depesi od pocatku komunikovat. UZivatelské depese Zadatel nebo
pFijemce vytvari, pfijimd a odesild na Ridici orgén.

o systémové depese jsou rozesilany ze strany Ridiciho organu na zakladé udélosti v systému
vSsem uzivatelm. Jednd se napf. o upozornéni o prochazejicim terminu predepsané cinnosti, in-
formaéni zpravy RO nebo informace o zméné stavu jednotlivych proces(. Systémové depese 7a-

datel nebo pfijemce pouze dostava, na tyto zprdvy neodpovida, jsou systémem automaticky ge-
nerovany.

UzZivatelska pfirucka IS KP14+
=> http://web.opd.cz/wp-content/uploads/2018/04/Uzivatelska prirucka P4 IS-KP v 5.0.pdf
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Zadatel nebo pFijemce ma moznost v nékterych pfipadech zvolit ke komunikaci s RO jeden z nasleduiji-
cich zpGsobU komunikace s tim, Ze naprosta vétsina komunikace se musi odehravat v rdmci ISKP14+.

« pisemna korespondence — 7adatel a pfijemce miize komunikovat s RO pomoci Informaéni-
ho systému datovych schranek ISDS. Komunikace pomoci ISDS probihd v souladu se zako-
nem o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokument(l. Komunikace je v ramci
ISDS zaloZena na odesilani a pfijmu datovych zprav. Pfijemce mUze vyuzit i listinné formy
komunikace. Komunikace probiha na zakladé odeslani dopisu RO postou & kuryrni sluz-
bou.

o telefonicka a emailova komunikace — s ohledem na neexistenci tzv. auditni stopy pfi vyuzi-
ti telefonické komunikace a nedostatec¢né opodstatnéni uziti emailové komunikace ve vzta-
hu k funkci internich depesi, nejsou tyto zplsoby komunikace s Zadateli a prijemci ze strany
RO doporugeny. Telefonickd a emailova komunikace mGze byt pIné nahrazena mozinosti
vyuziti internich depesi, pfipadné pisemnou korespondenci.

e osobni konzultace - pfijemce mlze poZadat projektového/finanéniho administratora
o osobni konzultaci. Osobni konzultace je mozna pouze po predchozi pisemné nebo telefo-
nické dohodé s projektovym nebo finan¢nim administratorem. Z dlivodu zachovani auditni
stopy je doporuceno sjednat si konzultaci formou interni depese.

Vytvoreni a efektivni Fizeni projektového tymu

Projektovy tym je vykonnou slozkou projektu, jejiz ¢lenové zpracovavaji projektovou zadost v ISKP,
vystupy projektu a pIni ukoly dle schvaleného harmonogramu projektu, rozpoctu projektu, nadefinova-
nych indikatord projektu a pokyn( RO vyboru po celou dobu realizace projektu.

Projektovy tym svoji ¢innosti zajistuje zejména:

zastreSeni realizace projektu po vécné strance,

zpracovani dokumentace projektu,

e zajiSténi chodu projektu (planovani, fizeni, Ukolovani, monitoring, reporting),

e operativni fizeni projektu,

e vyuZivani alokovanych zdrojl (finanénich, materidlnich a lidskych) pro projekt tak, aby byly
naplnény definované vystupy projektu ve stanoveném rozsahu ¢asu, kvality a obsahu,

e soucinnost pfi tvorbé a uplatfiovani projektovych standardi a procedur,

e specifikaci predmétu dodavek, spolupraci pfi tvorbé zaddvaci dokumentace pro vybérova rize-
ni projektu,

e koordinaci, sou¢innost, synchronizaci, fizeni a kontrolu ¢innosti pracovniho tymu,

e koordinaci ¢innosti dodavatele a zastupcl tretich stran zapojovanych do projektu,

e Ucinnou informacni, metodickou a organizacni podporu aktivit dodavatele pri tvorbé vystupt
a plnéni dodavek projektu,

e operativni feSeni veskerych problémd,

e vyhodnoceni projektu pfi jeho ukonceni.
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Cleny realiza¢niho projektového tymu jsou pracovnici zadatele (pfijemce) a piipadného externiho do-
davatele feseni projektu, ktefi resi klicové aspekty projektu véetné vécného, legislativniho, procesniho
a technologického hlediska.

Cleny projektového tymu mohou byt:

e projektovy manazer,

e odborny garant/gestor projektu,
e financni manazer,

e manazer kvality,

e metodik projektu,

e administrator projektu,

e zastupce dodavatele — vedouci projektu za dodavatele (pokud je projekt realizovan dodava-
telsky), tato role nemusi byt plnohodnotnym ¢lenem projektového tymu.

Projektovy manazer zaujima hlavni vykonnou pozici pfi realizaci projektu, je pIné odpovédny za realiza-
ci aktivit projektu a je odpovédny ridicimu vyboru projektu. Odpovida predevsim za véasné plnéni cild,
harmonogramu projektu a rozpoctu projektu. Ve spolupraci s ostatnimi ¢leny projektového tymu pro-
vadi rozhodnuti, ktera maji vliv na Uspésnou realizaci projektu.

Do role projektového manazera by méla byt jmenovana kompetentni a zkusenda osoba, ktera se identi-
fikuje s cili projektu. Zaroven je nezbytné pro fungujici vedeni projektu alokovat dostate¢né mnozstvi
Casu pracovnika pro tuto vyznamnou funkci. Projektovy manazer miiZe byt internim nebo externim za-
méstnancem.

Projektovy manaZer ma na starosti predevsim:
e fizeni projektu,
e sestaveni projektového tymu,
e kontrolu splnéni dil¢ich vystupt jednotlivych projektovych fazi,
e prechod projektu do dalSich fazi,
e rozdélovani ukoll ¢lendm projektového tymu.

Projektova role finanéni manaZer (ekonom projektu) neni u mensich projekt vyzadovana. U rozsahlej-
Sich projektt je financni manazer duleZitou soucasti tymu. V pripadé mensich projektl, kdy neni role
finanéniho manaZera obsazena, se jeho kompetence prendaseji na projektového manazera. Ten je ddle
muze delegovat (zcela nebo ¢astecné) na jednotlivé cleny projektového tymu. Celkova odpovédnost
vsak z(stdva na projektovém manazerovi.
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Finan¢ni manazer odpovida zejména za:

pldnovani a koordinaci ¢erpdani financ¢nich zdrojl projektu; tvorbu rozpoctovych vyhledl projektu,
pfipravu podkladd pro zajisSténi a alokaci potfebnych finanénich prostredkl pro realizaci projektu,
pfipravu podkladd pro mzdovou agendu v ramci projektu,

vykazovani stavu Cerpani financénich zdrojl v rdmci projektu,

dodrZovani rozpoctovych pravidel v ramci projektu,

zabezpeceni ekonomické a finanéni stranky planovanych verejnych zakazek projektu,

kontrolu spravnosti veskerych smluvnich dokument( po financni strance,

kontrolu podkladt od dodavatele z hlediska vécné a formalni spravnosti a z hlediska uznatelnosti
nakladd,

evidenci uzavienych smluv projektu a z nich vyplyvajicich stavajicich i budoucich zavazk( a pohle-
davek (cash-flow projektu),

pfipravu a zpracovani podkladovych dokumentd pro administraci projektu z pohledu pravidel
financovani.

Manazer kvality zajistuje prlbéznou kontrolu kvality plnéni cild projektu, diky niZ se pfedchazi potenci-
alnim problémdm pfi realizaci projektu. Navrhuje napravnd opatfeni v ptipadé odchylek od definova-
ného prubéhu realizace projektu a zajistuje jejich implementaci do projektu. NaplIni jeho préce je do-
hled nad vytvofenim vystupl projektu, které odpovidaji poZzadavkim uzivatel(.

K zakladnim povinnostem manazera kvality patfi:

odpovédnost za kvalitu projektu (vystupa projektu),
zajisténi pribézné kontroly kvality pInéni cild projektu a dilcich vystupl projektu,
zajisténi prenosu systému fizeni kvality projektu smérem k ostatnim projektovym rolim,

prabéind kontrola projektového fizeni cestou opakovaného prezkoumavani vsech cinnosti a pfi-
padné jejich optimalizace, koordinace a fizeni vykonu vécného, smluvniho a metodického auditu
projektu.

Administrator projektu poskytuje administrativni podporu projektovému tymu. Je zejména odpo-
védny za:

vedeni dokumentace projektu,

distribuci jednotlivych verzi dokumenti projektu,

kontrolu plnéni planovanych i operativnich administrativnich ukont vyplyvajicich z projektového
planu a ze z4apisl z jednani,

organizaci jednani a porad podle pokyn( projektového manazera,

kontrolu dodrzovani postupll prace s formalizovanymi dokumenty a spravné uzivani vSech formu-
lard a standardd,

odpovédnost za spravné vyplnéni, pojmenovani a uloZeni vsech standardnich formularu, které
jsou pouzivany v projektu,
archivaci dokumentace projektu.
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V pripadé, Ze je projekt realizovan dodavatelem, mlze se, po radném vysoutézeni a smluvnim zajisténi,
stat plnohodnotnym nebo docasnym ¢lenem projektového tymu i zastupce dodavatele. Toto neni pod-
minkou — zastupce dodavatele mlze byt pouze prizvan k jednani projektového tymu, pokud si to pro-
jekt vyZzaduje, nebo s nim mohou byt vedena samostatna jedndni mimo projektové struktury.

Organizacni struktura projektu a slozeni projektového tymu neni vétSinou dana zadnym pfedpisem
(znénim vyzvy nebo obdobnych dokument() a je vytvarena podle potieb.

Navrh organizacni struktury zahrnuje zejména:

e vnitini délbu prace uvnitf tymu (stanoveni kdo a co v rdmci projektu déla, jaké ma odpovédnosti
a pravomoci a jak dochazi v ramci projektu k potfebnym rozhodnutim),

e vztah mezi projektem, zbytkem organizace a okolim,

e zpuUsob fizeni clenl tymu.

Personalni obsazeni tymu se stanovuje podle charakteru projektu s cilem soustfedit a vyuZit rizné od-
borniky, pfipadné i externi pracovniky pro co nejefektivnéjsi feseni projektu. SloZeni projektového ty-
mu lze pruzné ménit podle potfeby i v prlibéhu feSeni projektu. Kazdy jeho ¢len ma uréenu osobni od-
povédnost za vysledky své prace v projektovém tymu a zaroven odpovida za plnéni ukoll tymu jako
celku.

Zodpovézme predem nasledujici otazky:
o Jaké typy praci bude projekt vyZzadovat?
e Kdo by se pro danou praci hodil a mohl pomoci?

e Jsme schopni zaplatit kvalitni odborniky — ¢leny projektového tymu?

Pokud se podafi najit do projektového tymu nadsené a motivované lidi, ochotné spolupracovat, reali-
zace projektu bude pro vSechny zic¢astnéné snazsi.
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Rozpocet projektu, presuny financnich prostredkd
Vv ramci rozpoctu

Jednou z podminek Cerpani finanénich prostfedk(i z fondd EU je efektivita vydajd. Z tohoto hlediska
jsou zadosti o podporu posuzovany pfi vybéru projektll, a to zejména pfi vécném hodnoceni, kdy jed-
nim z kritérii je hospodarnost a efektivita rozpoctu s ohledem na stanovené cile projektu.

Efektivita a hospodarnost je také jednim z kritérii pro posouzeni uznatelnosti vydaju pfi proplaceni za-
dosti o platbu béhem realizace projektu. Pfi tvorbé rozpoctu je tfeba zohlednit zejména realnost a pfi-
mérenost. Je nutné provést zdlvodnéni jednotlivych poloZek vydaji. Ty by mély byt uvadény co
nejpresnéji.

Rozpocet projektu je tvoren predpokladanymi zpUsobilymi naklady projektu, a to za Zadatele i pfipad-
né partnery. ZpUsobilé naklady projektu se déli na pfimé a v pfipadné nékterych operacnich programu
také na neptimé.

e Pfimé naklady jsou ndklady prokazované pfimo, tj. pomoci Uéetnich doklad(, resp. zaznamd,
mzdovych doklad( atd.

e Nepfimé naklady jsou naklady prokazované neptfimo, tzv. pausalné, vidy procentem z pfti-
mych ndkladl (konkrétni procentualni vysSe je stanoveno v textu vyzvy). Nepfimé naklady jsou
zejména vydaje spojené s administraci projektu. Kromé administrace sem mohou byt zafazeny
také vydaje, které souvisi s praci s cilovou skupinou, nicméné jsou vykondvany v ramci béznych
¢innosti organizace pfijemce i partnera, a nelze je proto jednoznacné pfiradit k aktivitdm pro-
jektu, protoZe pouze urcity podil patfi do projektu. Nepfimé naklady se neprokazuji, coz zna-
mena, Ze doklady za tyto vydaje se nepfedkladaji RO ke kontrole (kontrola véak mdze byt vyko-
nana jinymi kontrolnimi orgdny, napf. finan¢nimi Urady).

Rozpocet projektu obsahuje informace o budoucich zpasobilych vydajich nebo pozadovanych platbach
a proplacené podpore.

V ramci projektu se rozliSuji vydaje zpUsobilé a nezplsobilé (Casto se mUzZzeme také setkat s pojmy jako
uznatelné a neuznatelné naklady, coz je totéz). Pouze ty, které splni vSsechny podminky zpUsobilosti,
mohou byt proplaceny z financniho pfispévku strukturalnich fondd. Souhrn vSech zpUsobilych nakladd
projektu také tvori zaklad pro vypocet soukromého spolufinancovani. Podminky zpUsobilosti nakladd
jsou v jednotlivych operacnich programech rozdilné, plati vSak obecné zasady:

. €asova zpusobilost: naklady jsou zpUsobilé, jestlize vznikly v dobé realizace projektu a jestlize
byly skutec¢né uhrazeny mezi dnem zahdjeni projektu a dnem predloZeni zavéreéného vyuctovani
projektu

. vécna zpusobilost: zplsobilé naklady musi byt: nezbytné pro realizaci projektu a musi mit pfri-

mou vazbu na projekt (tj. musi byt vynaloZzeny na aktivity v souladu s obsahovou strankou a cili
projektu); vynaloZeny v souladu s cilem prislusné prioritni osy; pfimérené a byt vynaloZeny v sou-
ladu s principem hospodarnosti (porovnani uzitka s vydaiji).
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o dokladova zptsobilost: zplsobilé naklady musi byt identifikovatelné, prokazatelné a musi byt
zachyceny odpovidajicim zplsobem a v souladu s poZadavky legislativy v Ucetnictvi nebo dariové
evidenci pfijemce a ptip. jeho projektovych partnerl; doloZitelné prislusSnymi ucetnimi doklady
a jejich uhrada musi byt dolozitelna pfisluSnymi doklady o Uhradé.

o skutecné uhrazené naklady: musi byt ze strany pfijemce a jeho projektovych partner( dolozi-
telné bankovnimi vypisy, pfip. vydajovymi pokladnimi doklady prijemce, pfip. jeho projektovych
partner(l. Ostatni podminky pro zpUsobilost ndkladi musi byt splnény i u téchto nakladud

e Mira spolufinancovani projektu (tedy jaky je podil statniho rozpoctu a fondu EU) je napsana

v pravnim aktu k poskytnuté dotaci.

e Rozpocet projektu se zaklada pfi podani Zadosti o podporu v ISKP.

« Pfijemci jsou povinni vést Gcetnictvi nebo dariovou evidenci v souladu s predpisy CR.

« Cerpani schvalenych prostfedkil v rémci jednotlivych poloZek rozpo¢tu nemaze byt prekroceno.

e V pfipadé, Ze by hrozilo prekroceni rozpoctované castky u nékteré polozky nebo u celého rozpoc-
tu, musi byt v souladu s podminkami dotace provedena Zadost o podstatnou zménu.

e Veskeré detaily ve véci financniho fizeni projektl Ize najit v Obecnych pravidlech pro Zadatele
a prijemce, pripadné ve Specifickych pravidlech pro Zadatele a pfijemce v ramci jednotlivych ope-

racnich programa.

Zakladni struktura rozpoctu investi¢niho projek-
tu (napf. OP Zivotni prostiedi):
1. NEINVESTICN{ ZPUSOBILE VYDAJE CELKEM

e Osobni naklady

e Cestovné

e Drobny neodpisovany hmotny a ne-
hmotny majetek

0 Neodpisovany hmotny majetek
0 Neodpisovany nehmotny majetek
e Sluzby
2. INVESTICNI ZPUSOBILE VYDAJE CELKEM
e Pozemky, stavby a Upravy ploch
e Odpisovany hmotny majetek
e QOdpisovany nehmotny majetek
3. ZPUSOBILE VYDAJE CELKEM
4. NEZPUSOBILE VYDAJE CELKEM
5. CELKOVE VYDAJE PROJEKTU
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Zakladni struktura rozpoctu neinvesti¢niho pro-
jektu (napf. OP Zaméstnanost):

1. NEINVESTICNI ZPUSOBILE VYDAJE CELKEM
e Osobni naklady
e Cestovné

e Drobny neodpisovany hmotny a ne-
hmotny majetek

0 Neodpisovany hmotny majetek
0 Neodpisovany nehmotny majetek
Sluzby
Pfima podpora
2. INVESTICNI ZPUSOBILE VYDAJE CELKEM
e Kfizové financovani

0 Stavebni Upravy
0 Odpisovany hmotny majetek
e Odpisovany nehmotny majetek

3. PRIME NAKLADY VCETNE KRIZOVEHO FINAN-
COVANI

4. NEPRIME NAKLADY
5. ZPUSOBILE VYDAJE CELKEM
6. NEZPUSOBILE VYDAJE CELKEM

7. CELKOVE VYDAJE PROJEKTU



Existuji dva zakladni zpGsoby, jakym jsou prostiedky dotace piesouvany od RO nebo ZS na tcet pfijem-
ce dotace:

Platba EX ANTE — pouZivané vétsSinou v pfipadé neinvesti¢nich projektu

Postup, kdy prijemce obdrzi platbu predem (zpravidla po uzavreni pravniho aktu o poskytnuti/
prevodu podpory), nez dolozi jakykoliv vystup/aktivitu projektu. Takto poskytnutou zalohovou
platbu nasledné prijemce vyuctuje.

Platba EX POST — pouzivané vétSinou v pripadé investi¢nich projektl

Postup, kdy pFijemce mize predlozit zjednodudenou Zadost o platbu aZ po realizaci projektovych
aktivit (nebo jejich ¢asti) se soucasnym dolozenim pfislusnych doklad(, prokazujicich dhradu vy-
nalozenych vydaja.

e zmény rozpoctu mohou byt provadény jen s ohledem na pravidla definovand dokumenty jed-
notlivych Operacnich programi a legislativou CR;

e v pfipadé provadénych zmén nesmi dojit k prekroceni zavaznych procentnich limitG stanove-
nych pro jednotlivé kapitoly rozpoctu projektu uvedenych ve vyzvé a musi byt dodrzeny vSech-
ny podminky prdvniho aktu o poskytnuti nebo prevodu podpory;

e rozpocet projektu nemuzZe byt po jeho schvaleni navysen;

e pfi pfesunu mezi polozkami rozpoctu nesmi byt prekroeno stanovené procento vybranych
zpusobilych vydaji (napf. nakup pozemkl max. do 10 % celkovych zpUsobilych vydajd projek-
tu, atd.);

e konkrétni polozky, které byly v rozpoctu kraceny nebo zruseny na zakladé doporuceni hodnoti-
ci, pripadné vybérové komise, nemuze jiz prijemce pfi realizaci projektu navysit nebo obnovit
formou nepodstatné ¢i podstatné zmény. To se netyka polozek socidlniho a zdravotniho pojis-
téni, zakonného pojisténi zaméstnancl a FKSP, které byly kraceny v souvislosti s kracenim jiné
mzdové polozky.
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Zmény v realizaci projektu

V ptipadé, Ze v prlbéhu realizace projektu dojde ke zméné souvisejici s projektem, prijemce podpory je
povinen tuto zménu prostiednictvim ISKP nahlasit Ridicimu organu véetné zddvodnéni této zmény
a jejiho popisu. RO si mGZe od ptijemce vyzadat doplfujici informace a podklady tykajici se provedené
zmény na projektu.

Pokud se jednd o zménu, kterou ptijemce podpory nahlasil aZ po jejim provedeni, nebo kterou ne-
nahlésil viibec, a RO nebude s touto zménou souhlasit, bude toto brano jako poruseni podminek po-
skytnuti dotace — véetné z toho vyplyvajicich sankci. Proto je velice dileZité zmény hlasit predem.

V ramci zmén se rozlisuji dva typy, a to:
o zmény podstatné — zmény, u kterych je pred jejich provedenim nezbytny souhlas RO

o zmény nepodstatné — zmény, které je pfijemce opravnén provadét i bez souhlasu RO

Podstatné zmény

Ptijemce podpory zasild Zaddost o provedeni podstatné zmény pomoci samostatného formu-
laFe v ISKP. PFijemce je povinen zménu fadné popsat a odivodnit. RO tuto Zadost posoudi,
a pokud této Zadosti vyhovi, pfipravi zménu RoPD, kterou nasledné zasle 7adateli. Pokud RO
zadosti o podstatnou zménu nevyhovi, informuje o tom Zadatele prostfednictvim ISKP vcet-
né zdlvodnéni zamitnuti provedeni zmény.

Dlavodem pro zamitnuti zmény jsou predevsim okolnosti, které by znamenaly ohrozeni spl-
néni ucelu podpory definovaného plvodnim projektem, pripadné také zmény, v jejichz di-
sledku by takova zadost nesplnila kritéria prijatelnosti pro danou aktivitu dle dané vyzvy ne-
bo by neziskala dostatecny pocet bodl pro doporuceni zadosti vybérovou komisi.

Nepodstatné zmény

Pfijemce podpory zasila Zadost o provedeni nepodstatné zmény spolecné se zpravou o reali-
zaci projektu prostfednictvim ISKP. Zadatel musi zménu Fadné popsat a odivodnit. RO pFi-
jemce informuje prostiednictvim ISKP o vyporadani zaslané Zadosti. V piipadé, ze RO vyhod-
noti zménu jako podstatnou, informuje o tom prostrednictvim ISKP prijemce a ten pak po-
stupuje dle zpUsobu pro zmény podstatné.
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Povinna publicita a archivace projektové dokumentace

Pfijetim finan¢nich prostfedkl (dotace) dava prijemce souhlas s tim, Ze bude uveden v seznamu pfi-
jemcl podpory a Ze poskytne soucinnost pfi propagaci realizovaného projektu

Detailni informace o publicité a propagaci pro pfijemce podpory jsou uvedeny v Grafickém manualu
povinné publicity nebo obdobnych dokumentech, vydavanych v ramci jednotlivych Operacnich progra-
ma. Tyto manualy obsahuji zdvazné vzory povinnych ndstrojli a pravidla pro pouZiti symboliky EU.

=>» Graficky manual povinné publicity OP ZP

1. V ramci vSech informacénich a komunikacnich opatfeni musi pfijemce dodrzovat ndsledujici mi-
nimum:

e zobrazit znak EU v souladu s technickymi parametry stanovenymi v Grafickém manualu po-
vinné publicity nebo obdobném dokumentu,

e uvést odkaz na konkrétni fond EU, z néjz je projekt podporovan. Vztahuje-li se informacni
nebo komunikacni opatfeni k jedné nebo nékolika akcim spolufinancovanym z vice nez jed-
noho fondu, lze odkaz nahradit odkazem na fondy ESIF — Evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy,

e uvést nazev a logo Operacniho programu.

Kazdy dokument tykajici se provadéni akce, jenZ je pouZit pro verejnost nebo pro Ucastniky (napf. pre-
zencni listiny, pozvanky na akce souvisejici s projektem, Uvodni list projektové dokumentace, oznameni
o zahdjeni zadavaciho fizeni, vyzvu k podani nabidek, publikace, audiovizualni materialy apod.) musi
obsahovat prvky povinné publicity, vztahujici se k Operaénimu programu.

2. Zverejnit na své internetové strance, pokud takova stranka existuje, struény popis akce Umérny mi-
fe podpory véetné jejich cil(i a vysledkd a zd(razni, Ze je na danou akci poskytovana finanéni podpo-
ra Evropské unie prostfednictvim fondu (zde uvést ndzev nebo zkratku fondu).

3. DalSi povinné nastroje publicity. BEhem provadéni akce je prijemce povinen informovat verejnost
o podpore ziskané z fond(l tim, Ze podle vySe poskytnuté dotace:

e vystavi na misté dobre viditelném pro verejnost docasny billboard, ktery musi byt zachovan
po celou dobu pribéhu fyzické realizace projektu, nebo

e vystavi stalou pamétni desku pro kazdou akci, nebo

e umisti alespon jeden plakat s informacemi o projektu v minimalni velikost A3 na misté
snadno viditeIném pro verejnost, jako jsou vstupni prostory budovy, ktery bude vyvésen po
celou dobu priibéhu fyzické realizace projektu.

4. DalSi nastroje publicity: Generator nastroju_povinné publicity evropskych strukturalnich
e reklamni banner
e samolepka
o reklamni predméty

a investicnich fondl je aplikace pro snadnéjsi automatizované vyge-
nerovani tiskovych dat vybranych formatld k dotacnim projektim.
Vychazi z Manualu jednotného vizudlniho stylu ESI fond(i (PDF).
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Prijemce podpory je povinen archivovat dokumenty souvisejici s projektem:

po celou dobu udrZitelnosti projektu, ktera se pocita od ukonceni realizace projektu a jejiz dél-
ka je uvedena v Rozhodnuti o pridéleni dotace

v nékterych programech je stanoven termin, po kterou musi byt origindlni dokumenty k dispo-
zici kontrolnim organim do 31. 12. 2033, pokud legislativa nestanovuje pro nékteré typy doku-
mentd dobu delsi.

Prehled dokumentd, které je tfeba archivovat:

dokumenty predkladané k Zadosti o podporu
dokumenty predkladané k Rozhodnuti o poskytnuti dotace (RoPD)
doklady prokazuijici pfislib a pfiznani podpory (véetné pfiloh a pfipadnych dodatk()

podklady k zaddvacim a vybérovym tizenim — dokumentace o zakazkach a zdznamy o elektro-
nickych ukonech souvisejicich s realizaci zakazek,

doklady prokazujici U¢el pouziti poskytnuti finanénich prostiedk, napf. Zadosti o platbu, fak-
tury, vypisy z bankovniho Gctu,

doklady k monitorovacim zpravam projektu
doklady k zavére¢nému vyhodnoceni akce
dokumenty souvisejici s provadénim kontrol

Uplna korespondence, kterou pfijemce podpory obdrzel od RO nebo ZS nebo kterou na tyto
organy zaslal,

dalsi podklady vztahuijici se k projektu a jeho realizaci, které dokumentuji pribéh administrace
projektu od podani Zadosti o podporu po zavérec¢né vyhodnoceni véetné doloZzeni splnéni mi-
nimalni pozadované doby udrzitelnosti projektu, napfr. fotografie, zaznamy provedenych praci,
predavaci protokoly staveb a dodaného majetku apod.
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NEJCASTEJI DISKUTOVANE OTAZKY

PREZENCNiICH SEMINARU

Po absolvovani e-learningovych kurz(i méli uspésni absolventi moznost zucastnit se prezenéniho semina-
fe, ktery byl zaméren zejména na vzajemné predavani dosavadnich zkuSenost s ptfipravou a realizaci pro-
jektl, které byly financované z krajskych, narodnich nebo evropskych dotac¢nich programa.

Na zacatku kazdého seminare lektor nechal Ucastniky hlasovat, jakou Uroven znalosti a zkuSenosti s danou
problematikou podle svého vlastniho minéni maji. Bylo to jako ve Skole — jednicka byla nejlepsi a zname-
nala bohaté znalosti a zkusenosti, trojka znamenala primér a pétka znamenala nepolibenost problemati-
kou pripravy a realizaci projekt. Na zakladé takto ziskanych informaci nasledné lektor prizpUsobil dalsi
obsah kurzu.

Dalsim krokem na Uvod seminare bylo ziskani informace o tom, které otazky nejvice trapi Ucastniky a kte-
ré okruhy by chtéli jesté lépe vysvétlit. Otazky byly zapsany na tabuli a v pribéhu seminare byly postupné
vSechny zodpovézeny.

Nejcastéji diskutované oblasti v pribéhu prezencnich seminafl souvisejici s problematikou dotaci byly
zpracovany do nasledujicich okruht:

OTAZKA

1) Existuje nutnost zachovavat transparentnost nakladli vynaloZenych v ramci realizace projektu?
Musi vedeni radnice zverejiiovat ekonomické informace vztahuijici se k projektu?

ODPOVED

Castym dotazem zejména zastupiteld, ktefi jsou v sou¢asném volebnim obdobi ve svych méstech a obcich
v opozici, bylo, zda ma vedeni jejich mésta nebo obce, které je realizdtorem projektu spolufinancovanému
z evropskych fondd, povinnost zverejfiovat vSechny informace vztahujici se k projektu. Zejména tedy in-
formace o nakladech, priibéhu vybérovych fizeni, obsahu uzavienych smluv s dodavateli, atd.

Odpovéd je vtomto sméru velmi jednoduchad. Pravidla pro Zadatele a pfijemce, kterymi se musi kazdy pfi-
jemce dotace jednoznacné tidit, zcela jasné stanovuji pravidlo, Ze pokud se Cerpa z verejnych prostredku
(¢imz evropské strukturalni a investicni fondy a spolufinancovani ze strany statniho rozpoctu bezesporu
jsou), je nutné vsechny informace jak k zavérim vybérovych fizeni a vybranym dodavatelim, tak
k vysledkim projektu a k plnéni jednotlivych kapitol rozpoctu bez rozdilu zverejrovat.

Kazdy pfijemce dotace z Evropského socidlniho fondu — ESF (tedy realizator mékkého, neinvesti¢niho pro-
jektu) navic musi zvefejfiovat podrobnosti k projektu na strankach https://www.esfcr.cz/. Zde je uveden
kompletni seznam vSech pfijemct dotaci z ESF, informace k jednotlivym zaddvacim fizenim, ale i seznam

produktl (vysledkud), vytvorenych v jednotlivych projektech. Jedna se napfriklad o metodiky, vzdélavaci
programy, aZz po rlizné softwary a internetové portdly

Obdobné jako u mékkych, neinvesticnich projektt, i ostatni operacni programy cerpajici z ERDF stanovuji
povinnost zverejiovat veskeré informace k jednotlivym projekttiim. K témto informacim musi mit pfi-
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stup nejen zastupitelé, kde je tato povinnost dand primo zakonem, ale i vSichni ostatni obcané. Takze situ-
ace, kdy se vedeni radnice snaZi zatajit pred opozicnimi zastupiteli nebo obcany jakékoliv informace
k projektu je jiz za hranou za hranou stanovenych pravidel a hrozi sankcemi od fidiciho organu za nedodr-
Zovani pravidel pro pfijemce dotace.

OTAZKA

vewvys

2) Je vyhodnéjsi pFipravit si projektovou Zadost vlastnimi silami, nebo vyuzit sluZeb externich poradct
pripadné poradenskych firem?

ODPOVED

Tato otdzka byla stejné jako v predchozim béhu kurzu Siroce diskutovdna. Z vysledku diskuse nebylo moz-
né jednoznacné urcit, ktery ze zplsobu pripravy projektovych Zadosti (a v pripadé schvaleni jejich nasled-
nou administraci) je pro obce a mésta vyhodné;jsi.

Obecné plati, Ze vétsi mésta si mohou dovolit platit ze svych rozpoctl vlastni dredniky — odborniky na pro-
blematiku dotaci, coz v pripadé mensich obci neni pfiliS rediné. Obce tedy vétSinou voli zplsob najmuti
externi firmy, pokud starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva neni fandou nebo odbornikem na dota¢ni ma-
nagement. | takovi zastupitelé se seminare zucastnili.

Oblast dota¢niho managementu projektud je znacné komplikovana a vyzaduje nemalé znalosti a zkuSenos-
ti. Témi vétSinou starostové obci nebo jejich zaméstnanci nedisponuiji, proto je nutné najmout si odborni-
v minulosti pro obec projektové zadosti nebo administraci schvalenych projektd délali a obec s nimi méla
dobré zkuSenosti.

V rdmci diskuse s ucastniky seminar(i se probiraly i obvyklé ceny za poradenské sluzby véetné nejcastéj-
Sich metod k jejich stanoveni. Mezi nejcastéji pouzivané metody patfi hodinova, pripadné denni sazba,
nebo odména za Uspéch (success fee). Rada poradenskych firem si takto Uétuje predem stanovend pro-
centa z celkové ceny projektu, pricemz k vyfakturovani sluzeb dojde az po schvéleni projektu (tedy vyda-
nim Pravniho aktu, Rozhodnuti o pridéleni dotace nebo obdobnym smluvnim vztahem mezi obci a posky-
tovatelem dotace).

OTAZKA
3) Obavané kontroly — jejich vysledky mohou vyrazné narusit méstsky ¢i obecni rozpocet.
ODPOVED

Jednim z castych davod(, pro které obce nemaji zajem poddavat projektové Zadosti spolufinancované
z evropskych fondd, je velka administrativni zatéz (Casto aZ hranicici se zbyte¢nou byrokracii) a ¢asté kon-
troly z mnoha rGznych uradu a instituci — ¢eskych i zahrani¢nich.

Predstavitelé obci mohou c¢ekat celou fadu navstév kontrolnich organu. Vedle c¢astych kontrol na sprav-
nost administrace projektovych Zadosti a naslednych etap (tedy realizace projektu a udrZitelnosti projek-
tu) se miZeme setkat také s tzv. kontrolou na misté. V ramci této kontroly mize byt kontrolovana kupfi-
kladu projektova dokumentace, fyzicky stav projektu (nékdy se jde az do takovych podrobnosti, Ze kontro-
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ly prepocitavaji nové zasazené stromy, méri metry zateplenych stfech nebo obvody dvefi ¢i oken, pripad-
né kontroluji pocty ucastnikl néjaké akce na prezencnich listinach nebo fotografiich,...), zaméfuji se na
financni stranku projektu nebo na spravnost pfipravy a realizace vybérovych fizeni atd. Vysledkem kazdé
provedené kontroly je protokol, ktery musi shrnovat poznatky a uvadét opatreni, ktera se musi ucinit.

Abychom absolvovali kontrolou bez vétsich problémi (a pripadnych neptijemnych finanénich sankci, které
byvaji ¢asto neumérné vysoké k zjisténym problém(m), je zapotifebi mit veSkerou projektovou dokumen-
taci na jednom misté, pofizovat zapisy z jedndni, uchovavat originaly dokument( a disledné archivovat
veskerou korespondenci véetné elektronické, mit zcela v poradku vSechny dokumenty k vybérovym fize-
nim, apod.

Je povinnosti kazdého pfijemce dotace jak v dobé realizace projektu, tak ve fazi udrzitelnosti projektu a
nasledné obdobi 10 let po ukonceni realizace projektu, uchovavat vSechny dokumenty pro ucely pfipadné
kontroly.

Cilem kontrol na misté je ovéfrit, Ze vSechny pofizené vyrobky a sluzby financované z rozpoctu projektu
byly doddny v souladu se schvalenou projektovou Zadosti, ptipadné s vysledky vybérového fizeni (tedy v
souladu s nabidkou vitéze vybérového fizeni).

A jak vypada v praxi kontrola na misté? Predevsim kazdy kontrolujici orgdn musi predem prijemci dota-
ce sdélit termin kontroly. Neni prosté moZné, aby se kontrola bez pfedchoziho upozornéni objevila
ve dvefich kancelare starosty a oznamila: “Tak jsme tady na tu kontrolu!“. Je povinnosti kontrolniho orga-
nu prostrednictvim interni depese v ISKP14+ nebo prostiednictvim zpravy v datové schrance zaslat ozna-
meni o zahdjeni kontroly, vietné presného data a predmétu kontroly. Zaroven jsou soucasti tohoto
oznameni také jména kontrolujicich osob.

Na zacatku kontroly vedouci kontrolni skupiny (malokdy je kontrolujicim pouze jedna osoba) seznami pfi-
jemce dotace s predmétem kontroly, jejim Ucelem a zamérenim a s casovym harmonogramem kontrol-
nich praci. Kontrolujici dale predlozi k podpisu pouceni kontrolované osoby.

Po skonceni kontroly musi kontrolujici strana sepsat ,Protokol o kontrole“, ktery zasle kontrolovanému
prijemci dotace ve lhaté 30 kalendarnich dnd od provedeni posledniho kontrolniho ukonu. Protokol se
zasild v listinné nebo elektronické podobé, v ptipadé osobniho predani musi kontrolovana osoba prevzeti
protokolu pisemné potvrdit. Kontrolovana osoba je v uvedené |h(ité informovana prostrednictvim interni
depese v ISKP 2014+ o zpfistupnéni dokumentu ,Protokol o vysledcich kontroly” v tomto systému.

Formalné ukonceni kontroly nastava az uplynutim lhaty pro podani namitek nebo vzdanim se prava na
podani namitky, pripadné dnem doruceni vyfizeni ndmitek kontrolovanému prijemci dotace.

Mezi dalsi nejc¢astéji se vyskytujici kontroly jsou nasledné kontroly, které mohou probéhnout v ramci doby
udrzitelnosti projektu. Cilem téchto kontrol je ovéreni plnéni pravidel udrzitelnosti, icelu dotace a ptipad-
né plnéni zavaznych monitorovacich ukazateld.

Financni kontrola je provadéna bud mistné pfislusSnymi Finan¢nimi urady, nebo pfimo Ministerstvem
financi.
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Jaké jsou nejcasté;jsi chyby zjisténé v rdmci kontrol:

e nesoulad mezi predlozenou fakturaci a zjisténou skutecnosti: proplaceni nevykonané prace/
nedodaného zboZzi

e narokovani nepfimych naklad( v pfimych nakladech

e chyby v pracovnépravnich vztazich a poruseni zakoniku prace

e nedodrzeni pravidel publicity (napf. neinformovani o podpore projektu z EU)
e nevedeni oddéleného ucetnictvi

e nehospodarné/neopravnéné vydaje (napf. nakup nepriméreného vybaveni, narokovani nakladd
nesouvisejicich s projektem, vy$si mzdové ndklady, nez byly schvdlené v projektové zadosti,...)

¢ neplnéni monitorovacich indikator( (coz je pfi vysSim procentu nenaplnénosti predpokladem zave-
deni sankci a vraceni ¢asti, nebo celé vyse dotace)

e prekroceni jednotkovych cen

OTAZKA

4) Projekt netrva jen po dobu samotné realizace projektu, ale mnohem déle! Tedy po celou dobu
tzv. udrZitelnosti projektu.

ODPOVED

Pti rozhodovani o tom, zda podat ¢i nepodat projektovou Zadost se ¢asto zapomina na skutec¢nost, Ze pro-
jekt netrva jen po dobu vlastni realizace projektu (napt. vystavby kanalizace a Cisticky odpadnich vod), ale
i po dobu udrzitelnosti projektu.

Udrzitelnost projektu je povinnou soucasti (etapou, fazi) vétSiny projekta. V ramci predchozi faze, tedy
v ramci realizace projektu se néco vytvori nebo nakoupi — napr. Cisticka odpadnich vod, kanalizace, dojde
k zatepleni zakladni Skoly nebo budovy obecniho Ufadu, vznikne nova rozhledna nebo se zakoupi novy
hasi¢sky viz. Ukolem pfijemce dotace je nasledné udrZet (provozovat, nikomu dal$imu déle neproddvat)
tyto tzv. vystupy projektu.

Doba udrzitelnosti projektu se lisSi podle daného opera¢niho programu. Obvykle se jedna o dobu
5 az 10 let — v tom druhém ptipadé zejména pokud se jedna o projekt investicniho charakteru. U ¢asti ne-
investi¢nich (neoficidlné se pouziva termin ,mékkych“) projekt(, tedy projektli zamérenych na vzdélavani,
rekvalifikaci apod., jsou pravidla udrzitelnosti stanovena odlisSné.

Stale je mozZné setkat se s pripady, kdy si Zadatel o dotace v¢as neuvédomi, Zze dnem proplaceni posledni
zadosti o platbu administrace projektu rozhodné nekondi, pravé naopak! U vétsiny projektl totiZz nastava
doba udrzitelnosti projektu, po kterou je tfeba udrzovat vysledky projektu (napf. kanalizacni pripojky, zre-
konstruované méstské muzeum, rozhledna,...) plné funkéni, ovSem nyni jiz bez pridélené dotace, pouze
z vlastnich obecnich rozpoctovych prostiedkd.

Jako oblibeny priklad nevhodné voleného projektu, ktery v dobé udrzitelnosti projektu generuje pouze
dalsi a dalsi naklady, byly na seminafich uvadény projekty vystavby turistickych rozhleden. Jedna se o Cas-
ty pripad, kdy obce v minulém programovacim obdobi vyuZivaly dotace z Regionalnich operacnich progra-
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mU na vystavbu turistickych zajimavosti. A ¢asto stavély rozhledny na rovinach, tedy mistech ponékud ne-
vhodnych.

Lakadlo vétsi ¢asti financovani z operacniho programu bylo tak velké, Ze Zadatelé zapominali, Ze v ramci
udrzitelnosti musi nasledny provoz, udrzbu a ptipadné dalsi naklady pIné hradit ze svého rozpoctu a dota-
ci jiz nemUZe na tyto ucely vyuzit. Rozhledna se zac¢ne vinou nekvalitniho zpracovani rozpadat — je nutné
opravit ji na vlastni ndklady. Rozhledna potfebuje kazdy druhy rok novy protikorozni natér — opét vsechny
naklady jdou z rozpo€tu Zadatele. A tak je mozné pokracovat dale. Prosté kazdy rok po dobu udrzitelnosti

TaktéZz v dobé udrzitelnosti projektu musi prijemce dotace poskytovateli dotace pravidelné predkladat
Zpravy o udrzitelnosti projektu a v souladu s pravidly archivovat veskerou projektovou dokumentaci,
véetné vSech dokladll k vybérovym fizenim. Samoziejmé musi i nadale zajistovat vsechny prvky povinné
publicity — tedy napfiklad udrzovat (v pfripadé poskozeni obnovovat) informacni cedule, stalé informacni
desky nebo jiné prvky, kterym oznamuje spolufinancovani probéhlého projektu z evropskych fondua.

Pokud prijemce dotace udrzitelnost projektu v uvedené podobé nezajisti, mize mit ze strany poskytovate-
le dotace nemalé problémy. MlzZe mu byt uloZena financni sankce a v krajnim pripadé muze pfijit o ¢ast
dotace, pfipadné bude muset vratit celou vysi dotace.

Béhem seminare néktefi Ucastnici z fad starostl nebo zastupitel( ptiznali, Ze jejich mésto nebo obec uz
muselo za chyby ve fazi udrzitelnosti vracet ¢ast nebo celou dotaci. V nékterych ptripadech dokonce doslo
k tomu, Ze musela byt vracena dotace a jesté zaplaceny sankce, coZ je pro rozpocet obce vidy hodné ne-
pfijemné.

OTAZKA

5)  Monitorovaci indikatory — je nutné je plnit nejen ve fazi realizace, ale i po dobu udrzZitelnosti pro-
jektu. A jejich neplnéni mizZe mit nepfijemné disledky.

ODPOVED

Monitorovaci indikatory (také se pouZivd pojem monitorovaci ukazatele) slouzi pro monitorovani pri-
béhu a vysledku realizace vlastniho projektu. Seznam sledovanych indikator( je soucasti provadéciho do-
kumentu (napf. Specifickych pravidel pro Zadatele a prijemce dané vyzvy nebo jsou obsahem zvlastnich
pfiloh vydavanych k témto vyzvam).

Kazdy Zadatel o financ¢ni podporu je povinen v ramci projektové zadosti vyplnit uréené monitorovaci uka-
zatele projektu a zejména uvést presnou kvantifikaci vybranych indikatord. Monitorovaci ukazatele pro-
jektu budou nasledné uvedeny ve smlouvé o financovani (pravnim aktu) a budou mit kli¢ovy vyznam pfi
hodnoceni realizace projektu. Obecné plati zasada, Ze ¢im vyssi pocet danych indikatord v projektové za-
dosti uvedeme, tim mlzeme ziskat lepsi bodové hodnoceni projektové Zadosti ve fazi expertniho hodno-
ceni. Ovsem na stranu druhou ndasledné budeme muset tyto slibena Cisla skutecné naplnit, coz ve fazi
realizace nebo udrzZitelnosti projektu mlze byt problém.

Jako prakticky priklad na prezencnich seminafich slouzily jiz zmifiované rozhledny, budované v ramci ROP.
Jednim z hlavnich monitorovacich ukazatell v projektové Zadosti mohl byt pocet navstévnik(i rozhledny za
1 rok. Je pochopitelné rozdil, pokud stanovime do projektové Zadosti pocet navstévnik( 50, nebo napfi-
klad 3000. Prvni Cislo se jisté nebude vzhledem k vynaloZzenym nakladim libit hodnotiteli, ktery projekt
v této Casti jisté ohodnoti bodové velmi nizko. Proto je vyhodnéjsi uvést cCislo fadoveé vyssi. Ovsem pokud
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uvedeme napfiklad pocet navstévnik(l za rok 3 tisice, jsme povinni zdokumentovat, Ze tento pocet na-
vstévnik( skute¢né béhem jednoho roku nasi rozhlednu navstivil. A musime skute¢né uvést hodnovérné
udaje, tedy vcéetné zpUsobu, jakym jsme skutecny pocet navstévnik( vypocitali. MGZeme tedy instalovat
k rozhledné pocitadlo (coZ jsou dalsi naklady na provoz a udrzbu, pfipadné vyménu za nové), mizieme
prodavat vstupenky (coz jsou ndklady nejen na samotné vstupenky, ale i na osoby, které budou vstupenky
prodavat), zavést prezencni listiny (coZ asi dost dobie nepujde) nebo najit jiny zplsob prokazani naplnéni
nami stanoveného monitorovaciho indikatoru.

PInéni monitorovacich indikator(i se vykazuje v monitorovacich zpravach. NedodrZzeni monitorovacich
ukazatell maze vést k ¢astecnému nebo dokonce i Uplnému odebrani poskytnuté dotace.

Monitorovaci indikatory je nutné naplfiovat nejen béhem doby vlastni realizace projektu, ale i po celou
dobu udrZitelnosti. Jeho neudrZeni po dobu udrZitelnosti mGze mit charakter poruseni rozpoctové kazné
s nasledkem financ¢ni sankce. Vyse sankci jsou stanoveny v podminkach Stanoveni vydaji / Rozhodnuti
o poskytnuti dotace (pravnim aktu).

Vykazovat plnéni indikatoru bude prijemce ve Zpravach o realizaci projektu a udrzeni hodnoty indikatoru
ve Zpravach o udrzitelnosti projektu.

OTAZKA
6) Jakym zplisobem vytvorime kvalitni rozpocet projektu?
ODPOVED

Povinnou soucasti kazdého predloZzeného projektu je dobfe a podrobné zpracovany polozkovy rozpocet.
Proto se na nékterych seminafich této oblasti vénovala také ¢ast vykladu lektora a nasledné diskuse ucast-
nikd.

Polozkovy rozpocet projektu je tvoren celkovymi naklady (vydaji) projektu, a to za zadatele i pripadné
partnery. V rdmci rozpoc€tu se musi vydaje rozlisit na vydaje zplsobilé a nezpUsobilé (¢asto se miUzeme
také setkat s pojmy jako uznatelné a neuznatelné naklady, coz je totéz).

Zpusobilymi vydaji myslime v ramci rozpoctu takové naklady, které jsou vynaloZzené na presné stanove-
ny Ucel a v ramci obdobi stanoveného v Pravnim aktu o poskytnuti finan¢ni podpory. Zpusobilé vydaje
mohou byt v rdmci projektu proplaceny z finanéniho prispévku strukturdlnich fondu.

Nezpusobilé vydaje jsou naklady, které nemohou byt spolufinancovany z evropskych fondd, nebot nej-
sou v souladu s predpisy EU, narodnimi pravidly a dalSimi pravidly stanovenymi poskytovatelem podpory
¢i podminkami Pravniho aktu. Nezpusobilé vydaje jdou proto vidy za prijemcem dotace.

Jaka jsou obecna pravidla pro sestavovani a spravu rozpoctu:

* mira spolufinancovani projektu (tedy jaky je podil statniho rozpoctu a daného fondu EU) je vidy na-
psana jak textu vyzvy, tak nasledné v pravnim aktu k poskytnuté dotaci,

* rozpocet projektu se zaklada pti podani Zaddosti o podporu v ISKP2014+,
e pfijemci jsou povinni vést G¢etnictvi nebo dafiovou evidenci v souladu s pfedpisy CR,

e Cerpani schvalenych prostredkl v ramci jednotlivych poloZek rozpoc¢tu nemuze byt prekroceno,
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e v pripadé, Ze by hrozilo prekroceni rozpoctované castky u nékteré polozky nebo u celého rozpoctu,
musi byt v souladu s podminkami dotace provedena Zadost o podstatnou zménu,

e veskeré detaily ve véci financniho fizeni projektud Ize najit v Obecnych pravidlech pro Zadatele a pfi-
jemce, pripadné ve Specifickych pravidlech pro Zadatele a pfijemce v rdmci jednotlivych operacnich

program.
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CVICNY TEST

1) Ceskd republika mGze ziskat od EU na projekty z fond EU v novém programovacim obdobi:
A) pfiblizné 24 miliard EUR
B) ptiblizné 700 miliard EUR
C) priblizné 30 miliard K¢

2) Elektronicky systém pro poddavani projektovych zadosti se jmenuje:
A) MS2014+
B) Bene-fill
C) Benefit7+

3) Evropska unie v ramci fond EU dotuje maximalni ¢astkou:
A) 75 %
B) 50 %
C)85%

4) Jak dlouho je nutné archivovat projektovou dokumentaci?
minimalné 3 roky
po celou dobu udrZitelnosti projektu
v nékterych projektech az 25 let

5) K b&Znym zplsoblm kontroly projektu ze strany Ridiciho orgénu / Zprostfedkujiciho subjektu pati:
A) Kontroly na misté
B) Kontroly povinné publicity
C) Kontroly ucetnich doklad( a pracovnich smluv

6) K obvyklym zplisobUm financovani projektu patfi:
A) financovani ex - ante
B) financovani ex - offo
C) komunalni kofinancovani

7) K tkolim projektového tymu rozhodné nepatfi:
A) zpracovani dokumentace projektu
B) vyhodnoceni projektu pti jeho ukonceni
C) uzavirani pracovnich smluv

8) Kolik fazi ma investi¢ni proces?
A) 2
B) 4
)6
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9) Kolik hlavnich Operaénich programt ma CR v novém programovacim obdobi:
A) 36
B) 18
C) 10

10) Ktera rizika mohou ovlivnit vysledek projektu:
A) Kurzovni rizika
B) Legislativni rizika
C) Mezinarodni rizika

11) Ktery z téchto uvedenych Operacnich program( neexistuje:
A) Integrovany regionalni operacni program
B) OP Program rozvoje podnikatelského prostredi a védy
C) OP Zaméstnanost

12) Logicky rdmec projektu umoznuje:
A) zjistit skutecéné naklady spojené s realizaci projektu
B) zajistit dostatecné financni prostredky
C) upfesnéni vztah( mezi cilem, ucelem, vystupem a aktivitami projektu

13) Mezi hlavni ¢asti projektové zadosti dle ISKP14+ nepatfi:
A) prehled zdroju financovani
B) zaru¢ni podminky
C) klicové aktivity

14) Mezi interni depese pouzivané ke komunikaci RO s piijemci pati:
A) expresni depese
B) systémové depese
C) osobni depese

15) Mezi moznosti financovani projekti municipalit bankovnimi Ustavy patfi:
A) kontokorentni uvér
B) investi¢ni avér

C) vydani obecnich akcii

16) Mezi nejéastéji pouzivané metody odménovani za poradenské sluzby patfi:
A) Hodinova nebo denni sazba
B) Dohoda o provedeni prace
C) Dohoda o pracovni ¢innosti
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17) Mezi povinnosti ptijemc( v rdmci povinné publicity nalezi:
A) uvést odkaz na konkrétni fond EU, z néjz je projekt podporovan
B) umistit na pamétni desku ndzev a logo dodavatele
C) vzdy uvést konkrétni vysi dotace

18) Mezi rizikové faktory z pohledu udrzitelnosti projektu nepatfi:
A) Faktor casu
B) Faktor nestalosti
C) Faktor korupéniho prostredi

19) Mezi typy vydaju z hlediska rozpoctového planovani nepatfi vydaje:
A) pldnované
B) neplanované
C) dlouhodobé

20) Mezi zakladni druhy vyzev patfi vyzva:
A) druhova
B) kolova
C) sitova

21) Mezi Zprostredkujici subjekty nepatfi:
A) Statni fond Zivotniho prostredi
B) Statni fond dopravni infrastruktury
C) Ministerstvo financi

22) Ministerstvo zemédélstvi administruje program:
A) program podpory ¢eského zemédélstvi a rybarstvi
B) Operacni program Zemédélstvi a lesnictvi
C) Program rozvoje venkova

23) Muze prijemce dotace v nékterych pripadech obdrzet az 100 % z naklad( projektu?

A) ano, muze, zejména se to tyka neinvesti¢nich projektu
B) nemUzZe, vidy je zde povinnost projekt spolufinancovat
C) ano, ale pouze v pripadé velkych investi¢nich celkd

24) Na kolik let je vétSinou povinna faze udrzitelnosti projektu?
A) 1 - 3 roky
B) 5—10 let
C) 10— 15 let
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25) Na vzdéldvaci projekty mohou byt pouZity prostfedky z fondu:
A) Evropského fond pro regiondlni rozvoj
B) Evropského socidlniho fondu
C) Fondu soudrznosti

26) Nejvice financnich prostfedkl v ¢eskych operacnich programech je v:
A) OP Doprava
B) OP Zivotni prosttedi
C) OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

27) Pfi financovani ex—ante jsou pfijemci:
A) naklady proplaceny po ukonceni projektu
B) poskytovany zalohové platby predem
C) cela ¢astku dotace vyplacena predem

28) P¥i financovani zplisobem kombinovanych plateb:
A) predklada prijemce uhrazené i neuhrazené doklady
B) predklada prijemce pouze zalohové faktury
C) nemusi pfijemce predkladat faktury

29) P¥i vybéru indikator( v IS KP14+ musi byt vyplnéna tato datova pole:
A) Jména osob, které jsou za naplnéni indikatoru zodpovédné
B) Datum podani projektové zadosti
C) Cilova hodnota, kterou se Zadatel v projektu zavazuje dosahnout

30) Pfi zasahu do investice vytvorené z fond( EU je nutné dodrzZet:
A) Pozadat poskytovatele dotace o povoleni k zdsahu
B) Zajistit pozarni a stavebni dohled
C) Po dokonéeni zasahu pozadat poskytovatele dotace o proplaceni nakladu

31) Programovaci obdobi EU je na:
A) 4 roky
B) 7 let
C)5 let

32) Prvni fazi hodnoceni projektu je:
A) vybérova komise
B) vécné hodnoceni
C) kontrola formalnich nalezitosti a kontrola pfijatelnosti
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33) Soucdsti struktury Studie proveditelnosti je:
A) presny popis planovanych vybérovych fizeni
B) technické a technologické feseni projektu
C) socio-ekonomické naklady a prinosy projektu

34) U podstatné zmény projektu:
A) neni u jejiho provedeni nezbytny souhlas RO
B) nékdy je a nékdy neni zapotiebi souhlas RO, zaleZi na vysi projektu
C) je pred jejim provedenim nezbytny souhlas RO

35) V prlibéhu faze udrzitelnosti musi prijemce pravidelné predkladat:
A) Proplacené faktury
B) Zadosti o platbu
C) Zprdvy o udrzitelnosti projektu

36) V ramci fizeni rizik je tato faze:
A) Popis rizikovych faktorf
B) Personalni riziko
C) Zhodnoceni (analyza) rizik

37) Ve fazi udrzitelnosti projektu:
A) Nemuze probéhnout kontrola, projekt je dokoncen
B) Mize probéhnout kontrola ze strany poskytovatele dotace
C) M(iZe probéhnout kontrola ze strany poskytovatele dotace, pouze se souhlasem pfijemce

38) Zadost o platbu je:
A) povinna pftiloha projektové zadosti
B) moznost ziskdni dodatecnych financi k projektu
C) podklad k proplaceni realizovanych zp(sobilych vydaju

39) Zdroje na investi¢ni vystavbu, nakup nemovitosti ¢i rekonstrukce budov se nazyvaiji:
A) kapitdlové
B) béziné

C) ostatni
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1)a
2)a
3)c
4) b
5)a
6)a
7)c
8)4
9)c
10) b

11) b
12) c
13) b
14) b
15) b
16) a
17) a
18) c
19)c
20) b

Klic k testu

21)c
22) c
23) a
24) b
25)b
26) a
27)b
28) a
29) c
30)a

31)b
32)c
33)b
34)c
35)c
36) c
37)b
38)c
39)a
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