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1 ZAKLADNI SOUVISLOSTI ROZVOJE OBCi A REGIONU

Za rozvoj Uzemi mlZeme v obecné roviné povazovat urcity , proces pozitivnich zmén,
obvykle chdpany jako vyraz zlepSeni kvantitativnich (extenzivni rozvoj), ale zejména
kvalitativnich (intenzivni rozvoj) charakteristik dané oblasti, nejcastéji prirodni
a socidlné-ekonomické oblasti“ (Galvasova I. a kol., 2007a).

Plcek a Ochrana (2009) formuluji rozvoj Uzemi jako ,.soubor a synergii Cinnosti, aktivit
a investic vykondvanych v daném uzemi vSemi aktéry (tedy verejnou sprdvou,
podnikatelskym sektorem, neziskovym sektorem, pficemZ je usilovdno o vyvaZeny vztah
podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospoddrsky rozvoj a pro soudrZnost
spolecenstvi obyvatel tuzemi“.

Uzemni rozvoj je dle Slovniku Gzemniho pldnovdani (Ustav Uzemniho rozvoje, 2011)

Lproces v uzemi, prinémz dochdzi k jeho zhodnoceni, a to zménou jeho funkéniho vyuZziti
nebo zdsadni zménou intenzity jeho vyuZiti“.

Stavebni zakon v § 18 potom definuje udrzitelny rozvoj uzemi jako ,vyvdZeny vztah
podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospoddrsky rozvoj a pro soudrZnost
spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz by
ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.”

V souvislosti s regiondlnim (obecnim) rozvojem a Uzemnim rozvojem vyuzivame jako
souhrnny pojem prostorovy rozvoj.

1.1 PROSTOROVY ROZVO)

Regionalni rozvoj

ve e Uzemni rozvoj

— vyssi vyuziti a zvyseni

potencidlu daného regionu
PROSTOROVY ROZVOJ

—zhodnoceni Gzemi

|

Regionalni politika — Uzemni planovani — Feeni
ovlivnéni socioekonomické | koordinace G&elného vyutziti a
¢innosti v prostoru zejména |[¢q—————| prostorového uspofadani

iniciaénimi nastroji uzemi za vyuZiti zejména
regulacnich néstrojl

Obr. 1: Pojeti prostorového rozvoje.
Zdroj: BINEK, J. a kol. (2011).

Rozvoj je kategorii subjektivni. Je veli¢inou, kterd se odviji od hodnotové orientace
obcanu, lokdlnich autorit apod.


https://www.uur.cz/uzemni-planovani/slovnik-uzemniho-rozvoje/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183#p18

Smérovani rozvoje se odviji od mistnich zdrojl a rozvoj ziskava obrysy transformace
zdrojl na rozvojové potencialy. V soucasné dobé se stale vice zpochybniuji jednoznacné
kvantitativni pristupy k rozvoji. Lépe klast dliraz na kvalitativni rozvoj — kvantitativni
rozvoj muze ve znacné mife ménit charakter rozvijeného (napf. ,z vesnice se stane
mésto”).

Plati rovnéz, Ze rozvoj lze implantovat zvnéjsku jen velmi obtizné. Spise jej lze pouze
podpofit a tuto podporu musi byt nékdo v daném Uzemi schopen vyuzit a zrealizovat.
Neopominutelny vliv na vnitfni rozvojové procesy maiji také rGzné globalni ¢i ndrodni
spolecenské doktriny, v reakci na néz jsou atributy rozvoje a rozvojové sméry Casto
napodobovany a prejimany (napr. témata spojena se zménami klimatu).

DulezZité je slovo pozitivni, které zdlraznuje, Ze rozvoj by mél byt zadouci, chtény
,nékym“, néjakym ,adresatem rozvoje“. Naplnéni obsahu rozvoje by se tak mélo
odvijet od spolecenstvi ob¢anl daného Uzemi (obce, kraje, statu). V podminkach
demokratického statu k nému dochdzi prostfednictvim voleb, kdy jsou voliclim
predkladany jednotlivé vize a sméry rozvoje. Volebni témata jsou znacnym
zjednodusSenim planG potencidlni politické reprezentace. Musi proto pribéziné
dochazet k vyjasnovani obsahu rozvoje. Primarnim nastrojem k naplnéni obsahu
rozvoje je proces strategického planovani, které musi dat viem obcanlim daného
prostoru a dalSim relevantnim subjektim moZnost vyjadfit jejich predstavy.

Rozvoj obce je zlepSovani podminek pro Zivot jejich obyvatel ¢i pro moznost podnikani
nebo realizaci dalSich aktivit. Je spojeny jak se zajiSténim zazemi pro fungovani rliznych
subjekt(l, tak s péci o Uzemi z hlediska zachovani jeho environmentdlni udrzitelnosti.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v § 2 k rozvoji uvadi: ,,Obec pecuje o vSestranny rozvoj
svého Uzemi a o potreby svych obcéanl; pfi plnéni svych ukoll chrani téz verejny
zajem.”

1.2 REGIONALNI ROZVOJ

Regiondlni rozvoj (rozvoj region(l) je predstavovan ,celym komplexem procesdu, které
probihaji uvnitf regionu. Tyto procesy jsou bdzi pozitivnich promén regionu, a to
sohledem na charakteristiky ekonomické, socidlni, environmentdlni, kulturni,
psychologické a mnohé jiné“. Rozvoj by nemél byt zaménovan s rlstem. Rlst vede
k polarizovanému rozvoji a regionalni rozdily spiSe zvétsuje.

Rozvoj Uzemi statu jako celku se odviji od rozvoje jednotlivych region(. Situace
v regionu je obdobné zavisla na rozvoji obci v regionu situovanych — na jejich velikosti,
ekonomické sile a vztazich mezi nimi. Tato rozvojova skladebnost se promitd
do zplsobu ovliviiovani riznych jeva.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p2-2
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Obr. 2: Hlavni faktory pusobici na rozvoj obci; Zdroj: Zdroj: BINEK, J. a kol. (2011)

Rozvoj regionu je vysledkem plsobeni celé fady vliva. Z hlediska ovlivnéni ¢i urychleni
rozvojovych tendenci je klicové rozliSeni procesi pfirozenych, deterministicky
fungujicich pravidel, a procesl cileného plsobeni na posileni ¢i oslabeni procesl
prirozenych. Cilené pusobeni obvykle probihd pod garanci vefejné spravy v kontextu
regiondlni politiky. Klicovou otdzkou stojici v pocdatcich podpory rozvoje regionl je
formulace predstavy o podstaté rozvoje, jeho dopadech a souvislostech a o moznych
a vhodnych krocich k jeho posileni.

1.3 PROCESNI[ HLEDISKA

’

Z hlediska procesniho rozliSujeme dva zakladni hrani¢ni pristupy k rozvoji tzemi:
1. pfistup shora-dold (top-down), zaloZzeny na bazi zavaznych predpisli a postup(
z hierarchicky vyssich arovni spravy, a
2. pristup zdola-nahoru (bottom-up), zaloZzeny na dobrovolnych kooperacich

raznych aktér( networking — vytvareni siti.

Proces ovliviiovani rozvoje je vidy neprozkoumanou a do urcité miry i nejednoznacnou
cestou. Na obecni urovni mizeme jako vstupni otdzky v pldnovacim procesu oznacit:



o Jaké pojeti rozvoje obce je ambici obecnich samosprav? Zajisténi
zakladni infrastruktury a pfislusnych verejnych sluzeb, nebo iniciace
SirSi Skaly rozvojovych aktivit?

o Jak obecni samosprava vnima rozvoj obce v SirSim kontextu?
PfevaZuje rozvoj obci jako nezavislych (izolovanych) subjektd, nebo
rozvoj obci v rdmci pfirozenych regionl, kde se funkce a mozZnosti
jednotlivych obci dopliuji?

Pfenesené se uskutecCnuji obdobné udvahy i na krajské drovni; zde ale pomérné
jednoznacné prevazuje SirSi pojeti rozvoje a snaha pUsobit na vSechny rozvojové oblasti
(coz je zpUsobeno vyznamné vétsi ,silou” kraje a rozsahlejSimi kompetencemi).
Vzhledem k velikosti kraju je na druhé strané rezervovanéjsi pristup ke spole¢nému
feSeni problému (tim trpi zejména Uzemi na krajskych hranicich s pfirozenymi vazbami
pres krajskou hranici).

1.4 SPRAVNI RAMEC ROZVOJE OBCi A REGIONU

Zasadnim znakem vefejné spravy v Ceské republice (CR), resp. Gzemni samospravy, je
tzv. smiSeny systém, rozliSujici ¢innost v samostatné a v prenesené plsobnosti.
SloZitost systému zvySuje spolecnd Uprava jednotlivych oblasti ¢i dokonce prolinani
a prekryvani.

Rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé instituce statni spravy Casto neodrazi realné
vazby spravovanych zalezZitosti. Pro rozvoj uUzemi je zasadni mira koordinace,
spoluprdce a synergie mezi verejnospravnimi institucemi. Pro regionalni rozvoj je
zasadni princip subsidiarity, kdy mda byt realizace rozvojovych aktivit provddéna
na urovni, kde maze byt dosazeno nejvétsich efektd. Vyssi Uzemni Uroven ma vytvaret
co nejlepsi podminky pro rozvoj na nizsSich uUrovnich. Realizace regionalni politiky
i interpretace probihajicich rozvojovych procest se odviji od existujicich rozvojovych
struktur. Zasadni je struktura verejné spravy a rozdéleni kompetenci mezi statni
spravou, krajskou samospravou a obecni samospravou.

Uloha statu v oblasti regiondlniho rozvoje spociva v koncepéni ¢innosti a usmérfovani
rozvojovych aktivit véetné alokace prostfedk( statniho rozpoctu na zvolena opatieni,
vytvareni pravniho, ekonomického ¢&i spravniho prostfedi podporujiciho ¢innost
jednotlivych aktér( regionalniho rozvoje. Hlavnim ndstrojem statu pti podpore
regionalniho rozvoje je Strategie regionalniho rozvoje. Potreby a specifika jednotlivych
regiond viak musi reflektovat viechny resorty. Ustfednim orgdnem v oblasti
regionalni politiky je na zakladé zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich orgdn( statni spravy Ceské republiky (ve znéni zdkona €. 110/2007 Sb.),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2
https://mmr.cz/cs/uvod

Pro spravu Uzemi byl vyznamny vznik krajd jako vysSich tzemnich samospravnych celk(
v roce 2001. Kraje realizuji vyznamnou ¢ast rozvojovych aktivit v Uzemi a tvofi klicovou
stavebni jednotku tvorby a realizace regionalniho rozvoje v CR. Kraje koordinuji rozvoj
svého uzemniho obvodu, spolupracuji s uUstfednimi spravnimi Urady statni spravy
a koordinuji zajmy obci ve vécech regiondlniho rozvoje.

Obce jsou zakladni jednotkou regionalniho rozvoje. Vytvareji podminky pro Zivot i pro
podnikani. Jsou nejcastéjsimi realizatory projektd na podporu regionalniho rozvoje.

Po zaniku okresnich uradl k 31. prosinci 2002 vznikly jako nova spravni Uroven obecni
Urady s rozsitenou plsobnosti (ORP), celkem 205, a povéFené obecni Gfady (POU),
celkem 393. Zatimco okresni urady hrdly dllezitou roli v regionalnim rozvoji daného
Uzemi, tak ORP & POU maji svoji ptsobnost stanovenou velmi vagné (dil¢i ukoly
s procesem podpory regionalniho rozvoje, soucinnost s kraji a MMR). ORP provadi ve
svém spravnim obvodu vykon statni spravy v prenesené plsobnosti, pro fizeni rozvoje
Uuzemi ale nema Zzadné kompetence.

1.5 MEZIOBECNI SPOLUPRACE

Dilezitou platformou pro uplatfiovani rozvoje ,zdola-nahoru” jsou r@izné formy
meziobecni spoluprace. V roce 2010 existovalo v CR 555 mikroregion( (dobrovolnych
svazkll obci zabyvajicich se komplexnim rozvojem svého uUzemi). Do cCinnosti
mikroregiont bylo zapojeno cca 86 % obci CR. Mikroregiony pokryvaji vétsinu Gzemi
kazdého z krajd CR (mimo obvykle stoji velkd mésta). PFistupy kraji k podpote
mikroregion( se lisi. V nékterych krajich jsou vnimany jako dualezitd skupina aktért
a jsou partnery kraje, v jinych krajich jsou zcela opomijeny. Vedle toho existuje i nékolik
stovek ,uUcelovych” svazkd obci — v nich obce nejcastéji spolupracuji pti budovani
néjakého typu technické infrastruktury. V praxi jsou velké rozdily v cinnosti
jednotlivych svazk( obci. Cést z nich plsobi pouze jako volnd podptrna platforma.
Nemaly podil plvodni ¢innosti presel na mistni akéni skupiny (MAS). MAS pracujici
na zakladé metody LEADER jsou dllezitym aktérem rozvoje na mistni Urovni. V obdobi
2007-2013 je z Programu rozvoje venkova CR podporovano 112 MAS, 33 MAS nebylo
vybréano.

1.6 OBECNE POJETI A PRISTUPY REGIONALNI POLITIKY

Regiondlni politika je v evropském kontextu obvykle chdpana jako ,cinnost, jejimz
ukolem je prispivat ke sniZovdni rozdili mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regiont
a k zabezpeceni jejich harmonického rozvoje.”


https://www.nsmascr.cz/o-spolku/co-jsou-mas/

Regionalni politika v Ceské republice

Prakticka regionalni politika predstavuje soubor intervenci vedoucich k lepSimu
uzemnimu rozlozeni ekonomickych aktivit, k rozvoji infrastruktury a ke snizeni
nerovnovahy v socidlnim rozvoji na jednotlivych Urovnich Uzemni sprdvy (statni i
krajska regionalni politika, ale také regionalni/kohezni politika EU).

Vyznamnym trendem regiondlni politiky CR je provazovani s daldimi podplrnymi
statnimi politikami, naptiklad se socialni politikou a s prGmyslovou politikou. Dochazi
také k zohledriovani regionalni dimenze v ramci sektorovych politik. V ramci regionalni
politiky EU jde o koordinaci narodnich regionalnich politik, o rozvoj regionalni dimenze
ostatnich politik EU a o vlastni realizaci politiky hospodarské, socialni a uzemni
soudrznosti formou finan¢ni podpory rozvojovych aktivit jednotlivych region(.
Regiondlni politika CR a podpora regionalniho rozvoje prochazi kontinualnim vyvojem
odrazejicim jak SirSi procesy v EU, tak posuny v pojeti narodnich vefejnych politik.

Realizace regiondlni politiky je spojena se splnénim tfi zakladnich predpokladi:
existence meziregionalnich rozdilG, politickd vale problémy tesit, ekonomické
moznosti problémy resit. Prvni predpoklad je obvykle splnény, nasledujici dva jsou
napliovany pouze castecné. Nékteré problémy jsou ponechavany svému vlastnimu
vyvoji. Zdroje na feSeni odrazi slabou politickou vuli vyznamnéji usilovat o snizovani
regionalnich rozdilG. Soucasna regionalni politika je pfedevsim pragmaticka.

Vyraznym omezenim Gcinnosti regionalni politiky CR je fakt, Ze jde sice o priifezovou
prostorovou politiku, ale bez primych vazeb na rozvojové nastroje sektorovych politik
(zejména na centralni Urovni). Resi dopady (regiondlni priimét) sektorovych politik, ale
nejsou vidy vyjasnény synergické procesy mezi jednotlivymi sektory. Idedlu
prostorového primétu sektorovych politik je dosahovano pouze v omezené mire.

Regionalni politika kraje usiluje o obdobné cile na krajské urovni. Vzhledem k faktu, ze
klicovy dokument krajské regiondlni politiky, tj. program rozvoje kraje, je soucasné
hlavnim nastrojem stfednédobého fizeni kraje, funguje spisSe jako komplexni rozvojova
politika. Vyznamnou dimenzi je i reakce na rlzné uUzemni dopady narodnich
sektorovych politik. Program rozvoje kraje a proces jeho tvorby jsou, jak bylo
naznaceno, formalizaci tvorby této politiky.
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Obr. 4: Postaveni krajské regiondlni politiky viici ndrodnim sektorovym verejnym politikdm
Zdroj: BINEK, J. a kol. (2011).

Stika a P¥ikryl (2007) oviem uvadéji, e pfevazujicim trendem v chdpani regionalni
politiky v krajich je vyrazné sektorovy pfistup, jen mirné modifikovany zohlednénim
tzemni dimenze. Casto se tato praxe neopird pfimo o implementaéni pravidla
v aktualnim strategickém dokumentu, ale spi$ o neformalni dohodu mezi jednotlivymi
odbory krajské spravy a politickou reprezentaci. Zajimavym rysem realizované
regionalni politiky 25 v krajich je to, Ze v podstaté nezavisi pfilis na tom, zda jsou
ve strategickych dokumentech vymezovany problémové regiony, nebo ne.

1.7 LEGISLATIVNI RAMEC A VYVOJ REGIONALNI POLITIKY V CR

Nosnou normou regionalni politiky CR je zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho
rozvoje, ktery specifikuje oblasti podpory regionalniho rozvoje, vybrané nastroje
a pusobnosti hlavnich subjekt(. Zakladnim nastrojem regiondlni politiky statu je
Strategie regionalniho rozvoje CR, pfijimana usnesenim vlady. Aktudlné je platna
Strategie regionalniho rozvoje CR pro léta 2021-2027 (usneseni vlady &. 775/2019).
Z hlediska usmé&rfiovani rozvojovych procest je dlleZita i Politika Uzemniho rozvoje CR,
ve znéni aktualizace od 1. 9. 2021 (usneseni vlady ¢. 618/2021).

Prvnim aktem zamérenym primarné do oblasti regiondlni politiky bylo usneseni vlady
€. 481/1991 k zakladnim problémm hospodarského a socialniho rozvoje jednotlivych
Uzemnich celkd a vymezeni priorit regionalni politiky v Ceské republice.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwie6b2nyKv9AhXf9rsIHdeGDMwQFnoECBgQAQ&url=https%3A%2F%2Fmmr.cz%2Fgetmedia%2F46cb3aad-08ef-4081-9ad2-c64b50f1c09a%2Fusneseni-vlady_schvaleni-SRR-21.pdf.aspx%3Fext%3D.pdf&usg=AOvVaw0e9eut589Vax1g4dMWd6C9
https://www.mmr.cz/getmedia/07e89982-e754-4773-9b70-7a0767d135ab/I_UV.doc.aspx?ext=.doc

V roce 1992 byly na zakladé zakona ¢. 299/1992 Sbh., o podpore malého a stfedniho
podnikani, usnesenim vlady ¢. 759/1992 schvéleny Zasady regionalni hospodarské
politiky vlady Ceské republiky. Problematiku regionalniho rozvoje viak nefesily ucelené
a koordinované, nybrz se soustfedily pouze na jeden druh podpory, na iniciaci
a prilakani podnikatelskych aktivit do hospodarsky problémovych oblasti. Zaklad
pro zajisténi koordinovaného institucionalniho zabezpeceni politiky regionalniho
rozvoje a pro prijeti SirsSi koncepce regionalni politiky byl vytvoren zfizenim
Ministerstva pro mistni rozvoj zakonem ¢. 272/1996 Sb.

O regionalni politice v pravém slova smyslu miizeme v pfipadé CR hovofit aZ od roku
1998, kdy byly pfijaty Zasady regionalni politiky CR (usneseni vlady ¢. 235/1998). Maji
spiSe obecné zaméreni, které nezahrnuje konkrétni postupy reSeni regionalnich
problematik, nybrz ramcové stanovi hlavni principy, cile, programové dokumenty
a nastroje regiondlni politiky. Na Zasady navazal v roce 2000 zminény zdakon
¢. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje.

1.8 DOPORUCENE STUDINI MATERIALY

UZEMNI A STRATEGICKE PLANOVANiI ROZVOJE OBCE

Zdroj: Svaz mést a obci CR (2022): P¥irucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2022, kap. 7.

OBCE A EVROPSKA UNIE

Zdroj: Svaz mést a obci CR (2022): Pfirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2022, kap. 18.

SPOLUPRACE OBCi V CR

Zdroj: Svaz mést a obci CR (2022): Prirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach 2022, kap. 19.
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https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/12158/eprirucka-final.pdf
https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/12158/eprirucka-final.pdf
https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/12158/eprirucka-final.pdf
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2 UZEMNI A STRATEGICKE PLANOVANI ROZVOJE OBCE

Problematika strategického a Uzemniho planovani v CR spadd do samostatné
plsobnosti jednotlivych obci. Spole¢né s ekonomickym planovanim patfi mezi tfi
zékladni néstroje rozvoje obci i samospravnych kraj. Uloha a nastroje strategického
a Gzemniho planovani stejné jako celé soustavy vefejné spravy je v CR v mnohém
odlisnd od sousednich stat(. Na to je zapotrebi vidy myslet pti prenosu zkusenosti
ze zahranici.

Soucasny pfistup k planovani rozvoje a managementu obci je disledkem predchoziho
historického vyvoje. Pomineme-li ekonomické planovani, které neni predmétem této
kapitoly, tak ma nejdelsi tradici izemni planovani, jehoz historie saha az do pol. 19.
stoleti. U nds se prvni pravni Uprava, ktera vyslovené zminuje Uzemni planovani,
objevila v roce 1949. Od 50. let 20. stoleti se Uzemni planovani stalo zcela zavislym
na planovani ekonomickém a postupné se vyvinulo az do souc¢asné podoby.

Z hlediska volnosti zpracovani a definice cil(i a nastroju k jejich dosazeni je nejlepsim
nastrojem rozvoje obce strategické planovani. Jedna se o dokument, ve kterém obec
souhrnné definuje cile svého rozvoje, a to jak celkové, tak v jednotlivych oblastech.
Zpracovani strategie (programu) rozvoje obce je pravem, nikoliv povinnosti mistni
samospravy. Rozvojové zaméry obce musi byt v souladu s jejimi cili, coz je klicové
pfi Zadostech o rlizné dotace a podpory. Bez tohoto souladu je téméf nemozné dotace
ziskat. Obecné plati, Ze strategické planovani je nastrojem efektivni spravy rozvoje
obce a efektivni alokace dostupnych zdroju. PrestoZe se periodicky objevuji snahy
metodicky svazat tvorbu strategii obci a presné stanovit, jak by mél strategicky plan
vypadat, neni dosud ani zpUsob tvorby, ani vysledna forma dokumentu nikterak
zavazné predepsana. Obce tak maji mozZnost vytvofit si rozvojovy dokument pfimo
podle svych potfeb a podminek stejné jako implementovat nové pristupy, kterych se
v prabéhu c¢asu objevuje celd rada.

Strategické planovani stanovuje cile, kterych chtéji obce a mésta dosahnout. VSechny
tyto aktivity a cinnosti nasledné probihaji ve fyzickém prostoru, jehoZz rozvoj je
regulovan uzemnim planovanim. To predstavuje ¢innost, kterd ¢asové a prostorové
koordinuje rozvoj daného Uzemi. V ramci této koordinace se obec snazi o soulad mezi
soukromymi a vefejnymi zajmy, coz neni mnohdy vibec snadné. V CR tak ma tzemni
planovani spiSe regulatorni charakter, strategické planovani je pak vice zaméreno
na definici cild.

V praxi se velmi ¢asto setkavame s debatou, zda je dulezitéjSi planovani strategické Ci
Uzemni. Ze zahrani¢nich zku$enosti, a i z nékolika malo zkudenosti z CR vyplyva, Ze se
jednd o debatu zcela irelevantni. Pro rozvoj obce je totiz dulezité, aby strategické
a Uzemni (a samoziejmé i ekonomické) planovani probihalo ve vzajemném souladu
a aby o jednotlivych zaleZitostech probihala diikladnd komunikace.
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2.1 STRATEGICKE PLANOVANI

Dalezitym ndstrojem efektivniho a kvalitniho fungovani obci je vyuZiti strategického
fizeni jejich rozvoje. Tento proces obcim pomaha nejen nalézat a dosahovat vlastnich
rozvojovych cill, ale také se prizplsobovat ménicim se podminkam okolniho svéta.
Toto je zejména v dnesni dobé velmi aktudlni, nebot stale vice plati pravidlo, Ze ,co
platilo v€era, uz dnes neplati, a co plati dnes, nebude zfejmé platit zitra.” Strategické
fizeni rozvoje obce by proto mélo byt kliCovym nastrojem pro jejich zastupitelstva
i rady pfi ziskani podklad( pro rozhodovani o dalsim rozvoji obce.

Strategické fizenije vedle projektového fizeni a krizového ftizeni dllezitym prvkem
moderniho a zodpovédného fizeni obci. Strategicky myslet znamena predvidat budouci
VYVOj a co nejlépe na néj svoji obec pfipravit. Nékdy to neznamena nic vic, nez zapojit
zdravy rozum a spoléhat se na vlastni schopnosti a moznosti. Tedy na schopnosti obce
nejen udrzet, ale také zvysit kvalitu Zivota svych obc¢ani v souladu s aktualnim dénim
ve spolecnosti a byt pripraven provést vlastnimi silami nutné kroky v raznych situacich.

Zakladem pro skutecné efektivni fizeni a dlouhodobé udrzitelny rozvoj obce je naplnéni
tri ,s“: strategicky myslet — strategicky planovat — strategicky ridit. Tento pristup
k fizeni obce je sice neobvykly, v nasi zemi totiz stale jesté pretrvava klasicky
administrativné-byrokraticky pristup, zavedeny za cisafrovny Marie Terezie, ovsem
v dnesni velmi turbulentni dobé je vice nez nutné zacit myslet a konat jinak, doslova
a do pismene strategicky.

2.1.1 Strategicky myslet
Co si vlastné mame predstavit pod pojmy ,strategie” a ,,strategické mysleni“?

Oficidlnich definic je urcité hodné, obecné se ale da fici, Ze myslet strategicky znamena
predvidat budouci mozny vyvoj, sledovat, jaké jsou dlouhodobé trendy, snazit se
pouzivat nejen oficidlni informacni zdroje, ale také to, co mizeme oznacit za zdravy
selsky rozum. Znamend to také spoléhat se vice na sebe, na schopnosti svych
zastupitell, radnich i Urednikd naseho obecniho, méstského nebo magistratniho
Uradu, nez na pripadny zdsah nebo pomoc ze stran kraje nebo statu. Nechapat praci
naseho uradu jako prodlouzenou ruku statni spravy, ale predevsim jako sluzbu svym
obcanim. Takto se to formalné uvadi, ne vidy se vsak podle toho kona. Nékdy je
spravné vyplnénych formuldfd nebo tabulek, kterymi jsou obecni Urady zasobovany
ze strany Ustfedni statni sprdvy, tedy z ministerstev a jim podfizenych ufadi
a organizaci vice, nez prace ve prospéch obce nebo mésta.

Strategie je oznaceni pro dlouhodoby plan vytvoreny k dosazeni urcitého cile nebo vice
cil(. Strategie je jednim z vystupU strategického Fizeni. Strategické mysleni je pak
dllezitou podminkou k dosazeni stanovenych cili a mélo by se stat béZnou soucasti
prace vedeni mést a obci, ale i ostatnich zastupitel(l a vedoucich urednik(i obecnich
a méstskych urada.
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Strategické mysleni obsahuje tyto zakladni prvky:

o systémovy pohled — schopnost vidét rozvoj obce jako celek a vnimat souvislosti
a vazby

e predstavivost — umozZnuje vidét mozna reseni a hledat rizné alternativy

o otevienost — je dllezitda pro komunikaci s respektem k odliSnym nazoriim
a hleddni cest vedoucich ke splnéni cild

e zaméreni na cil — umeéni zaméfit pozornost na to, ¢eho chceme dosahnout
a soustredit se na podstatné véci

e smysl pro realitu — umoziuje vidét véci takové, jaké jsou, a ne jaké by podle
predstav a prani mély byt

e pozitivni mysleni — hledat cesty, jak to pdjde, nikoliv vymluvy, pro€ to nejde

2.1.1.1 Formulace strategie

Po peclivé analyze a stanoveni slabych a silnych stranek muazieme pfistoupit
k samotnému sestaveni strategie. Doporucuje se, aby tato faze strategického fizeni
zahrnovala dvé navazujici aktivity, a to:

e nalezeni nékolika strategickych variant
o vybér strategie, ktera bude po schvaleni vedenim obce/mésta realizovana

Formulace a vybér strategie zahrnuje planovani a rozhodovani, které vede ke stanoveni
cild a k rozvoji vybraného strategického planu. Formulace zahrnuje posouzeni vnéjsiho
prostifedi a vnitfnich problémU obce. Zjisténé nedostatky a problémy jsou poté
zohlednény pfi stanovovani cilll strategie. Velmi slozitym procesem je pak vybér
vhodné strategie, kterd nam da zaruku, Ze dojdeme k vytyéenym cilim. Prvnim krokem
v procesu vybéru strategie je hodnoceni a posuzovani alternativ. Ty miZzeme posuzovat
na zakladé kritérii, jako jsou vhodnost, pfijatelnost a uskutec¢nitelnost.

2.1.1.2 Realizace strategie

Jedna se o nejslozitéjsi ¢ast procesu strategického fizeni, a proto ma zdsadni vyznam.
Pro dobrou realizaci je nezbytné, aby bylo splnéno nékolik podminek:

e musi byt vytvoreny organizacni podminky pro rozpracovani prijaté strategie
a jeji uskutecnéni ve formé dlouhodobych pland, program(, rozpoctl a dalSich
dokumentu

e v obci musi existovat podminky podporujici strategické planovani

e musi byt ur€ena role predstavitell obce pfi uvadéni strategie v Zivot

e musi byt zajisténa informovanost jednotlivych pracovnik(l a obc¢ant, kterych se
strategie pfimo dotyka
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e je nutné kontrolovat pribéh realizace strategie z dlivodu ménicich se podminek
a jeji mozné nevhodnosti pro budoucnost

Verejna strategie je stfrednédoby az dlouhodoby strategicky dokument, ktery tvori
uceleny soubor opatifeni smérfujicich k dosazeni cili ve stanovené oblasti. Obsah
verejné strategie tvori:

e vymezeni problému

e souhrn podkladovych dat a analyz

e stanoveni vize (tj. budouci Zzddouci stav v dané oblasti) a cilG
» opatreni k naplfiovani cild

e zpUsob, harmonogram, aktéti a finan¢éni rdmec uplatnéni

o zpUsob vyhodnoceni plnéni cill, véetné ukazateld a termin(

2.1.1.3  Zdkladni vychodiska tvorby strategie

Ptiprava je prahlednd a objektivni, zahrnuje Siroky okruh zac¢astnénych stran.

Pfiprava musi byt v podobé a kvalité, ktera vedeni umozni ucinit odpovédné
rozhodnuti.

3. Strategie jsou zamérené na reseni konkrétniho vyznamného problému.

4. Jednotlivé strategie nejsou pfipravovany izolované, jsou koordinovany jak
horizontalné, tak i vertikalné, a to i z hlediska jejich ¢asové ndvaznosti.

5. Pfitvorbé strategii jsou dodrzovany zakladni postupy a pozadavky na jejich kvalitu
stanovené v dokumentech, je pouzity projektovy pristup.

6. Strategie ma jasné stanoveny zpUsob financovani. Jeji realizace je pravidelné
promitana do rozpoctu.

7. Tvorba strategie je zaloZzena zejména na dikazech a zhodnoceni predpokladaného
a redlného prinosu a dopadu (ekonomického, socidlniho a environmentalniho).

8. | v pripadech, kdy nejsou strategie pfimo Uzemné zacilené, je nutné brat v dvahu
jejich uzemni dopady a jejich vazbu na Uzemni planovani.

9. Strategie zahrnuje konkrétni a adresna opatfeni, ur¢uje odpovédnost za dosazeni
vytycenych cilQ, definuje realizaci a stanovuje ukazatele pro méreni Uspésnosti.

10.Strategie musi mit svého nositele, ktery ma celkovou odpovédnost.

11.U¢innost opatieni uskute¢nénych v rdmci strategie je priibézné vyhodnocovana.

12.Vsude, kde to bude moziné a ucelné, by mély strategie prenaset rozhodovaci
pravomoc a odpovédnost za své plnéni na nizsi vykonné organy.

13.V ramci tvorby strategie musi byt zodpovézeny nasledujici zakladni otazky:

e proc je dana strategie vytvarena,

e co dana strategie resi (jaky problém) a na zakladé jakych kritérii,
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e jak bude dany problém resen (a zda vlibec bude resen),

e jaky je cilovy stav, kterého by mélo byt realizaci dosazeno,
e koho se dana strategie tyka (cilova skupina),

e jaké mlze mit dana strategie dopady,

e kdy se bude problém resit a kdy bude vyresen,

e kdo bude problém fesit,

e jak dlouho dana strategie plati, kolik bude dané tfesSeni stat (jaké zdroje —
finan¢ni, lidské, organizacni — bude nutno vynalozit) a kdo poskytne
potiebné zdroje.

2.1.2 Strategicky planovat — vytvoreni Programu rozvoje obce

Strategické planovani rozvoje obce je proces, ve kterém se hodnoti soucasna situace
a mozné vyvojové sméry, na zakladé, kterych se vymezuji rozvojové cile. Kazdy
strategicky plan stanovi cile a méritka, jimiz se ovéruje Uroven jejich plnéni. Nastavuji
se podrobna opatreni, jejichz prostfednictvim se podafi jednotlivé cile naplnit.
Ke kazdému opatreni se urci finan€ni ramec a konkrétni zodpovédné osoby. Vytvoreny
strategicky plan obce urcuje cile, ale pak nastava to podstatné — prace najeho
naplnéni. Tim prechazi aktivity strategického planovani k aktivitam strategického fizeni
obce.

Zakladnim planovacim dokumentem obce, zakotvenym v zdkoné ¢.128/2000 Sb.,
o obcich, je Program rozvoje obce (PRO). Program rozvoje obce stanovuje hlavni
oblasti rozvoje obce, formuluje mozind reSeni rozvoje obce a sladuje predstavy
jednotlivych subjektl o rozvoji obce. PRO je podkladem pro Uzemni rozvoj, zvysuje
pripravenost obce k ziskani vnéjsich financnich prostredkll a je vychodiskem
pro rozhodovani organli obce v rozvojovych zaleZitostech.

2.1.2.1 Zpracovadni strategického pldnu rozvoje obce

Hlavni dlivody pro zpracovani strategického planu nastdvaji v momenté, kdy se vedeni
nebo zastupitelstvo obce rozhodne komplexné resit rozvoj obce, pripravit projekty
(zejména spolufinancované ze strukturalnich a investi¢nich fondd EU) nebo stanovit
poradi (priority) pro financovani a realizaci moznych zdméru rozvoje obce. V nejhorsim
pripadé je divodem skutecnost, Ze mit strategicky plan je mdodni zaleZitost a obec,
ktera strategicky plan nemd, nedrzi krok s dobou, pfipadné bylo obci nabidnuto
financovani strategického planu, prestoze nevi, jestli ji to bude k nééemu uzite¢né.

Strategicky plan obci umoznuje lépe hospodafrit s finan¢nimi prostfedky urcenymi
na rozvoj obce i lépe vyuzivat vnitini zdroje a potencial obce. DalSim prinosem
strategického planu muUze byt ziskani vyhodného postaveni pfi vytvareni nabidek
pfipadnym investorim.
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V neposledni fadé je jeho sestaveni jednou z hlavnich podminek pro ziskani finan¢nich
dotaci jak z narodnich fondQ, tak i z fondd EU. Hlavnim smyslem strategickych plana je
vsak urcit, kterym problém0m a projektim by méla byt vénovana nejvétsi pozornost,
do jakych oblasti smérovat finance a jaké financ¢ni zdroje vyuzit. Strategie rovnéz
pomaha preklenout obdobi zmén ve vedeni mést a obci. Kvalitni strategie vyzaduje
zapojeni Sirokého spektra odbornikl(l i verejnosti, proto jsou pti zpracovani béiné
vyuzivany dotazniky, ankety a verejna setkani.

Pro sestaveni strategického planu obce je nezbytné stanovit priority jednotlivych cill
v rozvoji obce vzhledem k dostupnym zdrojlim. Se sestavenym planem by méla byt
sezndmena verejnost a plan musi byt prijat zastupitelstvem obce, které svym
souhlasem deklaruje podporu cilim a opatifenim uvedenym ve strategickém planu.

Hlavnim ukolem strategické faze planovani je urceni potreb v dané obci a smérovani
rozvojovych aktivit. Navazuje programova ¢ast, ktera strategické sméry a rozvojové
aktivity rozclenuje do jednotlivych programu a projektd, jeZ jsou ¢asové a nakladové
vymezeny ve strategickém planu. Strategicky plan rozvoje obce se tedy déli
na analytickou, navrhovou (strategickou) a implementacni (neboli zavadéci, realizacni)
¢ast. VSechny tfi ¢asti na sebe nejen navazuji, jsou ale i vzajemné provazané.

2.1.2.2 Analyticka cdst

Analyticka ¢ast by méla poskytnout odpovédi na to, PROC stanovit jednotlivé cile.
Analyza poskytuje nestranny pohled na soucasnou situaci obce. VétSinou jde
o souhrnnou sociadlné-ekonomickou analyzu postavenou na statistickych datech,
analyzu potreb a preferenci ob¢anl (vychazejici napfiklad z dotaznikového Setreni Ci
fizenych rozhovor(). Méla by zahrnovat také analyzu rizik, kterd mohou negativné
ovlivnit rozvoj obce, v€. opatfeni k jejich odstranéni. Analyticka ¢ast popisuje vychozi
situaci obce, ktera je podloZena objektivnimi daty, statistikami a vécnymi fakty. Takova
analyza zakotvuje obec do kontextu a dava ji vychodiska pro stanoveni strategickych
cild oprenych o realné skutecnosti.

7 v s

Analyticka cast se zabyva popisem prostredi. V této fazi je tfeba se soustredit na:

e infrastrukturu

e Zivotni prostredi

o podnikatelské prostredi
e strukturu ekonomiky

e obyvatelstvo

e Zivotni uroven

e Skolstvi

e zameéstnanost

e bydleni
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Vystupem analytické casti je definovani okruhli rozvoje, které jsou zakladnim
podkladem pro strategickou cast.

2.1.2.3  Ndvrhovad ¢dst

Navrhova c¢ast je klicovou pasazi strategického dokumentu, nebot urcuje, CO chce
obec ve stanovené (vétSinou stfednédobé) c¢asové |haté dosdahnout. Navrhova cast
musi byt zaramovana predstavou o budoucnosti obce. Bez predstavy, kam ma obec
smérovat, bez znalosti historie obce, bez SirSich souvislosti o jejim vyvoji vizi obce tézko
stanovite a naplnite. Vize by méla vychazet z historického zarazeni obce v regionu a jeji
vazby na okoli. Musi respektovat pfirodni i Uzemni podminky obce. Rozvoj obce je
podminén mnoha okolnostmi a aktivitami, které se opiraji o kulturni a spoleCenské
zazemi, o aktivni ob¢any, infrastrukturu a Zivotni prostfedi. Hledejme v tomto prostoru
pritaZlivost, ojedinélost, zkratka prvky, jimiz se odliSime od ostatnich. Nase obec se tim
stane zajimavou pro nase obcany i navstévniky. Vize se zhmotni v podobé konkrétnich
cild, jez se podari naplnit realizaci podle presné definovanych opatieni. Vize a cile musi
byt ctizadostivé, ale zaroven dosazitelné. Hlavni myslenky do navrhové ¢asti musi
vhaset mistni aktéri. Externi zpracovatel by mél vést diskuse, moderovat jednani
pracovnich skupin, pfipadné upozorfiovat na zjisténi vzesla z analytickych praci.
Samotné urceni cild by vSak mélo vzejit z vnitiniho prostredi obce. Z tohoto dlivodu je
dobré pozvat mistni ob¢any na verejna jednani, aby i oni méli moZnost ovlivnit podobu
strategie.

Navrhova cast resi problémy vytycené analytickou casti:
e cile —urceni celkovych cild
e strategie — rozpracovani na dil¢i cile
e ndstroje — navrh opatreni vedoucich k naplnéni cile
e analyzy financnich zdroj
o Casovy plan realizace

2.1.2.4 Implementacni cdst

Implementacni €ast nastavuje pravidla, JAK strategii uvést v Zivot. Popisuje procesy
tvorby rocnich akénich planl, které ze strategie vychdzeji a které v souladu
srozpoctem na prislusny rok popisuji konkrétni projekty pfispivajici k plnéni
strategickych cild. Provddéci kapitola také nastavuje pribéh vyhodnocovani
Uspésnosti. A protoze strategicky dokument by mél byt Zivy a mél by umét reagovat
na zmény ve vnéjsSim prostredi, méla by implementacni ¢ast nastavit také pravidla
pro pripadné zmény strategie.

Zavérecna, tedy implementacni ¢ast, je jakousi kucharkou, ktera stanovuje, kdo,
v jakych terminech a jakymi konkrétnimi kroky strategii napliuje.
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Obr. 5: Grafické zndzornéni struktury Programu rozvoje obce.
Zdroj: MMR, Metodika tvorby Programu rozvoje obce (vytah).

2.1.2.5 Efektivni strategické pldnovani

Efektivni strategické planovani by mélo splnovat téchto deset

charakteristik

W N R WDN R

Ma dlouhodoby ¢asovy ramec

UZiva variantni scénare

Je schopné rozpoznavat a pochopit zmény

Nepokousi se o nahodilé predvidani budoucnosti
Je zamérené na porozuméni vnéjSimu prostredi

Ohranicuje nejistotu a komplexitu problém{

Je srozumitelné a zabyva se dopredu odsouhlasenym poslanim

Na jeho tvorbé musi byt zainteresovany i dalsi zajmové skupiny

Bere v Uvahu uskutecnitelnost v ménicim se prostredi

10.Jeho soucdsti je stalé monitorovani a provérovani vnéjsiho prostredi

zakladnich



Strategicky plan rozvoje obce by mél byt struénym, a hlavné prehlednym
dokumentem, ktery bude snadno pochopitelny pro kazdého obcana. Znakem kvality
strategického planu nesmi byt délka textu ani pocet cizich slov. Nékdy se vSak tento
zameér nepodafi naplnit, coz mlzZe souviset se slozitosti této problematiky. V takovém
pfipadé je mozné vytvofit i ,odlehcenou variantu®, ktera bude uvadét jen zakladni
zjisténi a prehled stanovenych cil(, které mohou obec posunout dal. Takovy dokument
se snaze vysvétluje verejnosti. Dokument by mél byt struény i ve svém obsahu.

Dulezitym ukolem do budoucich let je provazat strategii a rozpocet. K tomu slouzi
rocni akéni plany, kde jsou cile rozepsané do podoby konkrétnich opatfeni. V podstaté
jde o promitnuti strategie do kazdodenni prace ufadu, coz se déje z velké Casti
prostiednictvim konkrétnich projekt financovanych z rozpoctu obce. Proto je ukolem
strategického fizeni sestavovat kazdorocni rozpocet s ohledem na cile stanovené
ve strategii.

K tomu, aby pak obec mohla hodnotit Uspésnost strategie, je potfeba mit stanovenou
soustavu ukazatell, pomoci nichZ se méfi naplnéni jednotlivych cilG. Kazdy ukazatel
musi mit nastavenou vychozi hodnotu (tedy kde jsme nyni) a cilovou hodnotu (jaké
chceme dosdhnout). Je vhodné volit takové ukazatele, pro néz jsou data jednoduse
zjistitelnd, treba data, kterd obec bézné pouzivd (napr. kapacita zakladni Skoly, pocet
obyvatel vobci apod.). Seznam ukazateld by nemél zaméstnance uradu pfilis
zatéZovat. Jejim smyslem je sledovat, jak se dafi postupné ptispivat k naplfiovani cild.

2.1.2.6  Analytické metody pro zpracovdni strategie (PESTLE, SWOT)

PESTLE analyza je metoda slouZici ke strategické analyze okolniho prostredi. Jedna se
o pocatecni pismena raznych typl vnéjsich faktor(: politické, ekonomické, socialni,
technologické, legislativni, ekologické.

PESTLE analyza zahrnuje nasledujici vlivy:
o P politické — existujici a potencionalni plsobeni politickych vliv(
o E ekonomické — plisobeni a vliv ndrodni a svétové ekonomiky
e Ssocialni —vliv socialnich a kulturnich zmén dovnitf obce
o Ttechnologické — dopady stavajicich, novych a vyspélych technologii
e Llegislativni — vlivy narodni, evropské a mezinarodni a legislativy
o E ekologické — vlivy v oblasti Zivotniho prostredi

SWOT analyza se fadi mezi zakladni metody strategické analyzy.

1. V prvé fadé se zaméruje na vnitini faktory, kterymi jsou silné a slabé stranky.
Vnitrni faktory kladou diraz na soucasnost a tykaji se pfedevsim produktd, cen,
nakladu, kvality, lidi, znacek, sluzeb, povésti, procesll a infrastruktury.
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2. Druha ¢ast SWOT analyzy se zaméruje na vnéjsi faktory, kterymi jsou pfrilezZitosti
a ohrozeni. Vnéjsi faktory kladou dlraz na budoucnost a tykaji se predevsim
ekonomiky, politiky, regulace, kultury a technologii.

SWOT analyza se tedy vyuziva pro urceni silnych a slabych stranek uvnitf obce
a prilezitosti a ohrozeni v ramci vnéjsiho prostredi.

SWOT analyza se vyuziva predevsim v predbézném stadiu strategického rozhodovani,
kde poskytuje zakladni rdmec pro analyzy. Vytvari konkrétni seznamy a skupiny silnych
a slabych stranek, pfrileZitosti a ohroZeni. Obce poté tyto seznamy vyuzZivaji
pro generovani strategii, které vyhovuji dané situaci podle jejich konkrétnich moznosti
a cilad. Mezi jednotlivé prvky SWOT analyzy je vhodné zafazovat pouze ty, které jsou
pro rozvoj analyzovaného Uzemiopravdu vyznamné a jsou aktualné resitelné, pripadné
je Ize vyznamnym zplisobem ovlivnit pomoci Uzemné planovaci dokumentace.

2.1.2.7 Sestaveni strategického pldnu vlastnimi silami nebo externim dodavatelem?

Tak jako v mnoha dalSich pripadech (typicky pfiprava projektové dokumentace nebo
studie proveditelnosti u projektd spolufinancovanych z evropskych strukturalnich
a investi¢nich fond(l) maze stat obec pred rozhodnutim, zda si strategicky plan napsat
vlastnimi silami, nebo si najmout externiho zpracovatele. Obé tyto varianty maji svoje
klady i zapory. Proto bude zfejmé nejvhodnéjsi kombinovat obé tyto metody prace.

Externi zpracovatel (firma, agentura nebo fyzickd osoba — konzultant) metodicky
povede prace na tvorbé strategie, bude usmérfiovat a metodicky fidit jednotlivé
zainteresované osoby, navrhovat pouziti vhodnych metod a postupld v ramci
jednotlivych aktivit. Externi zpracovatel ovSsem nebude sam definovat cile a ur¢ovat
priority rozvoje obce. To je nezaménitelny ukol pro zadavatele (obec nebo mésto).
Pro urceni priorit, definovani cil( a stanoveni konkrétnich opatfeni je nezbytné zapojit
mistni komunitu — vedeni obce, radu a zastupitele, Skoly, podnikatele, neziskové
a zajmové organizace apod. Velmi uzite€né je vytvoreni pracovni skupiny, kde budou
zastupci obce (voleni funkcionafrii pracovnici uradu) a dale aktivni zastupci jednotlivych
aktéru, ktefi ovliviiuji Zivot v obci, maji néjaky vliv na rozvoj obce nebo budou realizaci
strategie dotceni. Tato pracovni skupina by méla fungovat dlouhodobé, jeji slozeni by
se ovsem mélo ménit nebo doplnovat podle aktudlnich potreb obce.

2.1.3 Strategicky ridit — realizace Programu rozvoje obce

Na dvod si musime vysvétlit rozdil mezi pojmy strategické planovani a strategické
fizeni. Nejednd se o vzdjemné zastupitelné vyrazy.

Strategické planovani je jen soucasti celého souvislého procesu strategického fizeni.
Lze jej symbolicky zobrazit jako sérii tfi vzajemné provazanych oblasti procesu.
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PLANOVANI - REALIZACE - VYHODNOCOVANI

Cilem tedy neni pouze mit vypracovany strategicky plan rozvoje obce, ale také
strategicky ridit rozvoj velkého a slozitého celku, jimz obec ¢i mésto je. Dobre napsany
strategicky plan je vlastné jen nastrojem ¢i voditkem pro strategické fizeni rozvoje
mésta Ci obce, sdm o sobé ale rozvoj obce zajistit nemuze. Jde o schopnost s nim
aktivné pracovat a tuto kliCovou cinnost oznaCujeme jako strategické fizeni.
Strategické fizeni obce sice neni ze zakona povinné, pfinosy spravného strategického
fizeni rozvoje obce jsou ale znacné. Strategické Fizeni prispiva k rozvoji Uzemi, pomaha
branit devastaci uzemi, zvlasté kdyz je jeho priprava a nasledné napliovani uUzce
provazano s uzemnim planovanim. Pomaha nachazet spravné véci, provadét je spravné
a spravne o nich komunikovat. Proto je skvélym nastrojem dobrého vladnuti. Je jednim
z predpokladl dosahovani cilG a vysledkd.

Dobfre zpracovana strategie rozvoje obce musi byt dikladné prodiskutovana. To
zajisti vylouceni nevhodné nastavenych cil(, realizaci ,,hurd akci“ a popularnich, avsak
neucelnych reseni, ktera by mohla mit Spatny vliv na rozvoj obce. A protoze spravna
strategie zahrnuje také podrobny navod, jak ji naplhovat, slouzi jako ,kucharka“
k dosahovani stanovenych cilt. To vSe vede k Uspore Ci ziskani finan¢nich prostiredkd
at uz tim, Ze se neplytvaji verejné zdroje na neucelna reseni, nebo tim, Ze pomUze
presvédCit investory (v€etné poskytovateld dotaci) o smysluplnosti rozvojovych
zamérl obce. ZpUsob, jakym se strategickd rozhodnuti ¢ini a jakym se nakonec
uskutecnuji, miZeme charakterizovat jako proces strategického fizeni.

Strategické rizeni tak lze definovat jako formulovani, provadéni a vyhodnocovani
funkénich rozhodnuti, kterd umoznuji organizaci dosazeni svych cil(.

Podstatou strategického fizeni jsou ¢innosti smérujici k dosazeni dlouhodobych cilli
tak, abychom splnili poslani a legislativou stanovené ukoly obce, respektovali
udrzitelny rozvoj a vyuzivali financni i lidské zdroje, které mame v obci k dispozici.

2.1.1 PrizpUsobovani Programu rozvoje obce aktualni situaci

PRO v zadném pripadé neni néjakym statickym dokumentem. Kazdy PRO je zpracovan
k urcitému datu a s dostupnymiinformacemi. V priibéhu jeho naplnovanije proto treba
jednotlivé udaje opravovat a zpresnovat, a to zejména v konkrétni ¢asti programu, tj.
v navrzich planovanych aktivit (projektt, akci). Aktualizace PRO probiha pravidelné
podle predem stanoveného harmonogramu. Pfi zasadnich zménach v ekonomickych
podminkach, legislativé, v municipalni politice, podnikatelské sféfe, pri prichodu
vyznamného investora do oblasti, pfi vyznamnych vystupech a podnétech vzeslych
od obc¢anu by obec méla reagovat na vzniklou situaci mimoradnou aktualizaci PRO.
K nové vzniklé situaci mohou byt stanoveny nové (nebo upraveny stavajici) priority
a opatreni, které se nasledné projevi v akénim planu. Navrhovad ¢ast PRO je
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aktualizovdna v ndvaznosti na novych zménach akéniho planu (alespon jednou za tfi
roky) a doplnéna o nové poznatky, ziskané napf. na zakladé analyzy rozvoje Uzemi,
prizkumu vetrejného minéni apod. Doplnéni a Uprava cill jsou vyznamnéjsim zasahem
do schvéleného PRO. Jde o zménu zakladnich stavebnich kamen( programu. Proto je
tfeba o tomto zaméru informovat verejnost, zamér zdlvodnit a nasledné schvalit
zménu jako aktualizaci k urCitému datu.

2.1.1 Monitorovani Programu rozvoje obce

Pro Uspésnou implementaci PRO musi byt peclivé nastaveny ucinny systém
monitoringu a evaluace. Systém hodnoceni v sobé obsahuje mechanismy pribéziné
kontroly a vyhodnoceni. Vyhodnoceni pribéznych vystup( realizace PRO by mélo byt
verejné pristupné, ¢imz je zajiSténa a podporena ucast obcéanl na tvorbé strategie.
Vysledky vyhodnoceni mohou byt zverejnény na verejném setkani s obcany,
na webovych strankdch obce apod. Uéelem evaluace je v intervalu tfi let zhodnotit
dosazené cile a poskytnout doporuceni pro dalsi fizeni PRO i pro smérovani jeho
opatfeni. Zavéry a doporuceni evaluace predstavuji jeden z klicovych podkladd pro
zlepSeni efektivnosti programu.

2.1.1 Komunikace v procesu strategického Fizeni obce

Komunikace je nedilnou a dilezZitou soucasti strategického fizeni, a to predevsim
uobci, u kterych je tak podporovana transparentnost a otevienost. Vytvoreny
a schvaleny PRO ukazuje hlavni problémy obce a konkretizuje jejich feseni. UrCuje také
cilovy stav, ktery je zastupitelstvem pfijiman jako Zadouci.

Hlavnim propagatorem musi byt osoba odpovédna za rozvoj obce, tedy nejCastéji
starosta.

PRO musi byt ve vSech fazich (tvorba, realizace, hodnoceni) prezentovadn jak
pracovnikim obecniho Uradu a zastupiteldm obce, tak i verejnosti. Formy a zpUsoby
komunikace by mély vychazet ze zvyklosti obce a byt doplnény o nové nastroje
komunikace ¢i metody pro zapojovani verejnosti. Ve fazi tvorby PRO je dllezité obcany
nejen informovat o pfipravé a pribéhu zpracovani strategického dokumentu, ale
nabidnout jim mozZnost se do pfipravy aktivné zapojit. V prabéhu napliovani PRO je
dilezité informovat obcany predevsim o rocnich akénich planech vcéetné jejich
vyhodnoceni, probihajicich aktivitdch vcetné jejich ocekdavaného vlivu na dosazeni
pldnovanych opatreni a cild a o zménach a aktualizacich véetné jejich zd{vodnéni.
Ve fazi hodnoceni je potreba verejnosti sdélit, jak se obci vede v napliovani
pldnovanych opatreni a cili. Ob¢ané by méli byt informovani o plnéni planovanych
aktivit, o vysledcich realizovanych aktivit a jejich dopadu na splnéni planovanych cil(,
o planované i skute¢né finan¢ni ndrocnosti uskutecnénych aktivit a o celkovém
finan¢nim plnéni.
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2.2 STRATEGIE V PLANOVANI A RIZENI A UREDNICI

Pfiprava a nasledné napliiovani strategie predstavuje pro pracovnika obecniho Ci
méstského Uradu préci navic, nad rdmec béZznych pracovnich povinnosti. Pfresto mlze
byt prinosem nejen pro obec, ale také pro zaméstnance. V pocatku prace na strategii
obvykle mizZeme vnimat negativni postoje Urednikl. Pfedpokladaji totiz, Ze budou
muset opét vyplnovat razné tabulky a Ucastnit se porad. Pokud je vSak proces ptipravy
a nasledného naplnovani strategie uchopen spravné, slouzi do budoucna jako pomuicka
také jim. Promyslené fizeni totiz znamena, Ze budou dostavat méné zmatecnych ukoll
a zadani, prace jim bude pridélovana efektivnéji, budou Iépe vnimat vyznam své prace
a svUj prinos k rozvoji obce. DllezZité je, aby strategie prostupovala celou organizaci.
Pracovniklim, zapojenym do tak vyznamné cinnosti jako je Ucast na strategickém
pldnovani a fizeni, je nutné vytvofit piislusné podminky. Urad by mél, alespof
castecné, prejit od tradicniho k projektovému fizeni, v uradé by se méla podnécovat
ochota myslet projektové. Vhodné je také vyuZit motivacnich ndstrojd, jako je
odménovani za ochotu pracovat nad ramec béznych pracovnich povinnosti a pfispivat
k rozvoji obce.

2.3 PROVAZANI STRATEGICKEHO PLANU S ROZPOCTEM OBCE

Financ¢ni fizeni mésta je kazdodenni proces planovani, realizace, kontroly a aktualizace
rozpoCtu s dlrazem na hospodarnost pfi nakladani s verejnymi prostiedky.
Prostfedkem pro financni fizeni obce ¢i mésta je jeho rozpocet, ktery je sestavovan
na obdobi jednoho roku. Schvalovani rozpoctu a jeho aktualizace je v kompetenci
zastupitelstva mésta ¢i obce. Kazdy zastupitel by mél zndt strukturu rozpoctu,
charakteru ptijma a vydajl a mél by si uvédomovat jeho vazbu na majetek mésta a jeho
provozni naklady.

K provazani strategickych dokumentu s rozpoctem slouzi ro¢ni akcni plany. Kazda
strategie obsahuje cile rozepsané do podoby konkrétnéjSich opatreni. Porad ale jde
o strategickou Uroven, jeji promitnuti do kazdodenni operativy se déje z velké ¢asti
prostfednictvim konkrétnich projektd financovanych (v pripadé vyuziti dotacnich titul(
pouze spolufinancovanych) z rozpoc¢tu obce. Proto je kliCovym ukolem strategického
fizeni sestavovat kazdorocni rozpocet s ohledem na cile stanovené ve strategii. Obec
musi zahrnovat do rozpoctu aktivity, které budou mit pfimou vazbu na vybrané
strategickeé cile. Seznam takovych aktivit je akénim planem strategie.

2.

2.4 PROJEKTOVE RIZENI OBCE

Cela fada investi¢nich, ale i neinvesti¢nich akci, které uskutecnuji mésta a obce, se
realizuje prostfednictvim krajskych, ndrodnich, ale zejména tzv. fond( EU. Nezbytnou
podminkou pro ziskani takovych dotaci je zavedeni tzv. projektového fizeni. To se
v podstaté vzdy pouziva u projekt(, které jsou spolufinancované z fond(i EU.
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A co je to vlastné ,projekt“? Podle jedné z definic je projekt jedinecny, casove,
nakladové a zdrojové omezeny proces realizovany za ucelem naplnéni projektovych
cild, a to v pozadované kvalité a v souladu s pozadavky poskytovatele dotace. Projekt
ma nékolik vlastnosti, které ho odlisuji od béZzného fungovani uradu:

prinasi zménu do aktualniho stavu

je Casové omezeny, ma presné stanoveny zacatek a konec

je komplexni (podileji se na ném odbornici z fady oblasti)

je unikatni (odlisny projektovy tym, jiné prostfedi atd.)

Projektové fizeni (také projektovy management) je proces, ktery koordinuje jednotlivé
slozky Cinnosti pfi této realizaci. Smyslem projektového fizeni je co nejefektivnéji
dosahnout pozadovaného cile nebo zmény, ktera je stanovena v rdmci daného
projektu.

2.4.1 Investi¢ni a neinvesti¢ni projekty

Investicni projekty se zaméruji na porizeni konkrétniho investicniho majetku (napft.
Cisticky odpadnich vod s kanalizaci, rozhledny nebo treba hasi¢ského vozu). Pravym
smyslem neni jen vlastni pofizeni investice, ale jeji nasledné vyufziti. Investi¢ni projekty
vyzaduji zpracovani studie proveditelnosti a dalsi projektové dokumentace, vyvstava
zde nutnost spolufinancovani apod.

K této skupiné projektl patfi napf. projekty rozvojové (zavedeni nové technologie)
nebo infrastrukturni (vystavba dalnic, zeleznic, vodovodu, COV, zavedeni plynu apod.).

Investicni projekt

e vytvari trvalé hodnoty

e je narocnéjsi na udrzitelnost (doba po skonceni realizace projektu, po kterou se
pfijemce, dotace zavazuje udriet vysledky projektu — naptiklad neprodat
pofizeny majetek)

e provoz investice bude vyzadovat personalni i finanéni kapacity v budoucnu

e vyZaduje spolupraci s dalSimi subjekty (dodavatelské firmy, dalsi urady apod.)

e jeho priprava a realizace je delSi

Neinvesticni projekty jsou zaméreny na primé ¢innosti (napfiklad vzdélavaci aktivity).

YaET

pofizuje néjakd investice (béZné pocitace, dataprojektor, interaktivni tabule apod.), je
to brano pouze jako podpurna aktivita. Vétsina neinvesti¢nich projektl nevyzaduje
spolufinancovani a nema stanovenou dobu udrzitelnosti. Do této skupiny patfi napf.
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projekty, které se vztahuji k oblasti poskytovani socidlnich a zdravotnich sluzeb,
vzdélavaci nebo kulturni aktivity, volny ¢as apod.

Neinvesticni projekt

e jejednorazovy (jedno az tfilety)
e je zaméren na mékké aktivity (vzdélavani, podpora urcité casti komunity)
e neni nezbytnd spoluprace s dalSimi subjekty

Projekt neni jen samotna realizace, ale také souvisejici fada aktivit. Hovofime
o tzv. Zivotnim cyklu projektu, coz je cely proces od promysleni projektového zaméru,
nalezeni vhodného dotacniho titulu a zdroje financovani, zpracovani Zadosti o dotaci,
predloZeni zZadosti k posouzeni, uskutec¢néni projektu az po administraci a vyhodnoceni
projektu. Nékteré projekty navic maji dobu udrzitelnosti.

2.5 JEDNOTLIVE FAZE ZIVOTNIHO CYKLU PROJEKTU

V rdmci tzv. Zivotniho cyklu projektu rozliSujeme tfi faze. Jde o fazi:

1. predinvesticni (predprojektova, ptipravna) faze, déle
2. investi¢ni (projektova, realizacni) faze, a nakonec faze

3. provozni (udrZitelnost projektu).

2.5.1 Predprojektova faze

Predprojektova faze projektu oznacuje obdobi od vzniku Uvodni myslenky na projekt
az po jeho formalni zahajeni. V tomto ¢asovém obdobi musi byt vykondna cela fada
aktivit, bez nichZ neni mozné pfipravit a podat projektovou Zadost, pokud chceme
Cerpat na projekt finance z nékterého dotacniho programu. Tato faze je dulezit3,
protoZze dochazi k vytvareni zakladnich predpoklad( pozdéjsi realizace projektu.
Vychozim predpokladem je soulad projektu s cili identifikovanymi v ramci
strategického rizeni. V dobé pripravy projektu je nezbytné ho zvazit z pohledu ¢asu,
penéz a lidskych zdrojli. To znamena3, Ze vedeni obce se musi zamyslet nad tim, zda je
mozné projekt viibec realizovat s ohledem na vnitfni a vnéjsi situaci, tedy s ohledem
na dostatek financnich zdroji (vlastni rozpocet, bankovni Uvér, dotacni titul), zajem
cilové skupiny o zapojeni do projektu nebo vyuziti vysledkd (napojeni na kanalizaci,
Ucast na Skoleni ufednik( apod.), schopnost vytvofit kvalitni projektovy tym, zajistit si
dodavatele praci, sluzeb nebo technologii.

V této etapé je zapotrebi vypracovat a nasledné predlozit vedeni a zastupitelstvu obce
fadu zdakladnich projektovych dokumentd. Jednim z nejdllezitéjSich je studie
proveditelnosti. Ta obsahuje informace potiebné pro celkové vyhodnoceni
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investicniho projektu a souhrnné popisuje projektovy zamér. Studie ma za ukol
zhodnotit rizné alternativy, posoudit uskutecnitelnost daného investi¢niho projektu
a poskytnout veskeré podklady pro investi¢ni rozhodnuti. Je ndstrojem pro posouzeni
navrhu projektu zejména z ekonomického a technického hlediska. Jejim cilem je tedy
oVveérit, zda byla vybrdna nejlepsi mozna varianta, zda byly pfesné odhadnuty potfebné
financni prostredky na realizaci projektu a zda byla prokazana udrzitelnost investice
a identifikovana rizika. Studie proveditelnosti ma zavaznou osnovu:

e titulni stranka a uvod,

» vychozi stav, zdlvodnéni realizace projektu a analyza jeho potfebnosti,
« popis projektu a jeho aktivit /etap,

e management projektu a projektovy tym,

o technické a technologické reseni projektu,

o kritéria vybéru varianty, vyhodnoceni variant,

e harmonogram realizace projektu,

o financ¢ni a ekonomicka analyza,

o hodnoceni efektivity a udrzitelnosti projektu,

e analyza a fizeni rizik,

o Vliv projektu na Zivotni prostredi a rovné pfilezZitosti,

e upozornénia doporuceni.

Harmonogram je Casovy plan projektu. Vychazi z rozdéleni projektu na jednotlivé
etapy, aktivity a kroky. DlleZitost planovani ¢asového rozméru projektu se projevuje
ve vSech fazich projektového cyklu. Nespravné stanoveny harmonogram muzZe vést
ke Spatnému rozdélovani financnich a lidskych zdroji a nepresnému fizeni, takze
ve svych dusledcich mize ohrozit cely projekt.

Rozpocet projektu popisuje strukturu financovani projektu v jednotlivych letech
realizace vcetné clenéni celkovych vydaji na uznatelné a neuznatelné naklady.
V rozpoctu projektu se uvadi verejné financovani, tj. podily, kterymi do rozpoctu
projektu prispéji fondy EU nebo statni, krajské, méstské a obecni rozpocty. Rozpocet je
obvykle soucasti studie proveditelnosti a projektové Zadosti. Popis toho, jak budeme
fidit rizika a problémy v projektu, je soucasti studie proveditelnosti zpracované
pfi jeho pripravé. Ndplini této ¢asti studie je vypracovani prehledu moznych rizik, jejich
¢lenéni a analyza z pohledu jejich predpokladaného vyskytu a zavazinosti nasledkd.
Nova rizika se vSak mohou objevit i v dalSich etapach projektu. Cilem fizeni rizik je
podchytit rizika projektu, vyhodnotit pravdépodobnost jejich vzniku a zdvaZnost
dopadl, naplanovat akce smérujici ke snizeni pravdépodobnosti vzniku rizikové
udalosti a akce sméfujici ke zmirnéni negativnich dopadu rizikové uddlosti, pokud
nastane.
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Co je pro vedeni obce v pripravné fazi také dalezité? Vybrat co nejlepsiho projektového
manazZera a projektovy tym, ktery je podstatnym faktorem pti dosahovani cild
projektu. Tvorba projektového tymu (vybér projektového manazera a jednotlivych
klicovych pozic) musi probihat za aktivni ucasti zadavatele (vedeni obce). Dale musi byt
nastavena jasna pravidla pro jeho fungovani. Musi byt vyjasnény vzajemné vztahy,
pravomoci a odpovédnosti jednotlivych ¢lend. Kazdy ¢len projektového tymu ma
vlastni specializaci, ale cil, ktery musi byt zcela jednoznacné stanoven, maiji vSichni
spole¢ny. Sdobrou funkénosti projektovych tyma UGzce souvisi zplsob fizeni
organizace, jakou je obecni ¢i méstsky nebo magistratni urad.

2.5.2 Investi¢ni (projektova, realiza¢ni) faze

Realiza¢ni faze je obdobim soustfedéné cinnosti, kdy se provadéji veskeré plany.
Realizace projektu zacind tehdy, kdyZ jsou hotové vase pocatecni plany, a kdyzZ jste si
zajistili potrfebné zdroje. Realizacni faze je obvykle obdobim s nejvyssimi vydaji
prostiedkd, proto jsou zde nejvice potiebné presné kontrolni systémy. Klicové ¢innosti
vykonavané pribéziné v této etapé jsou:

e sledovani a kontrola projektu

e méreni vykonnosti projektu ve srovnani s planem

e Uprava projektu — kdyz kontrola ukaze néjaké problémy, mély by se provést
zmény

V ptipadé, Ze v prabéhu realizace projektu dojde ke zménam, které jsou v rozporu
s podminkami poskytnuti dotace, musite tuto skutecnost neprodlené oznamit.
Nepodstatné zmény projektu jsou takové, které neovlivni dosazeni cilG projektu
a povinnosti plynouci z pravniho aktu. Takovdto zména muZe byt provedena bez
predchoziho souhlasu poskytovatele, prijemce o zménach informuje v nejblizsi
monitorovaci zpravé (neni-li IhdGta kratsi), kde uvede zddvodnéni a datum ucinnosti
zmény. Podstatné zmény projektu vyZzaduji zménu podminek a rozhodnuti.
Doporuéenim je kazdou zménu projektu nejprve konzultovat, abyste predesli
pripadnym negativnim dopadim této zmény na poskytnutou podporu. O provedeni
podstatnych zmén je zapotfebi predem pozadat poskytovatele dotace a teprve
po schvaleni je mozné tyto zmény proveést.

Indikatory (ukazatele) slouzi pro monitorovani priibéhu a vysledku realizace projektu.
V priibéhu realizace a po dobu udrzitelnosti projektu se sleduje, zda se hodnoty
indikator( naplniuji. Kazdy predkladatel projektu si v rdmci zadosti o podporu urci tzv.
monitorovaci ukazatele projektu. Zejména pak uvede kvantifikaci (konkrétni Ciselné
vyjadreni) vybranych indikatoru. Tyto ukazatele, které si napsal predkladatel projektu,
budou nasledné uvedeny ve smlouvé o financovani a budou mit klicovy vyznam
pfi hodnoceni realizace projektu. PInéni monitorovacich indikdtort vykazuje realizator
projektu v monitorovacich zpravach. NedodrZzeni monitorovacich ukazatel(l mlze vést
k ¢astecnému nebo dokonce i Uplnému odebrani poskytnuté dotace.
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Monitoring projektli probiha v pribéhu realizace projektu i po jeho ukonceni. Hlavnim
cilem monitorovani je prlbézné zjistovani pokroku v realizaci projektd, porovnavani
ziskanych informaci s vychozim predpokladanym planem a poskytovani zpétné vazby
z hlediska realizace projektl i celého programu. Pfijemce uvadi pfislusné ukazatele
za program a jejich hodnoty vykazuje v Monitorovacich zpravach/Zpravach z realizace
projektu. Tyto ukazatele jsou stanoveny v Zadosti o dotaci. Pfijemce ma stanoven
kalendar, ktery uvadi, jaky typ zpravy je treba vyplnit k pfislusSnému datu.

Zadost o platbu se poddva po ukonéeni monitorovaciho obdobi, mimoradné v pfipadé
vyéerpani predchozi platby. K Zadosti o platbu se podava také Fadna nebo mimoradna
Monitorovaci zprava. Formadlné spravna a kompletni Zadost prochazi procesem
kontroly a v pripadé, Ze nejsou zjistény Zadné nedostatky, je Zadost o platbu
proplacena. V ptipadé zjisténi nedostatk(l musi pfijemce dotace podat vysvétleni nebo
odstranit nedostatky.

Kontroly projekti se obecné déli na administrativni (kontrola doklad( predloZenych
prijemcem podpory pfi zadosti o platbu, pfi ozndmeni o zméné projektu apod.)
a fyzické (kontrola na misté). Cilem této kontroly je ovérit, Ze deklarovany stav
odpovida stavu redlnému, véetné fyzické kontroly originald dokumentace projektu
(ucetni doklady, smlouvy, vykazy préace, prezencni listiny), pfipadné obhlidky na misté
realizace (napt. u stavebnich projektd). Pfijemce byva o konani kontroly vyrozumén
minimalné 48 hodin pred konanim kontroly formou zaslani pisemného oznameni
o konani kontroly a vyzvy k poskytnuti dokumentace.

2.5.1 Faze provozni (udrzitelnost projektu)

Udrzitelnost projektu je doba, po kterou musi pfijemce dotace udriet vystupy
a vysledky projektu v nezménéné podobé. Doba udrzitelnosti je zpravidla 5-10 let ode
dne ukonceni fyzické realizace projektu. Monitorovani zachovani vystupl projektu
probihd pres zprdvy o udrzitelnosti, které se podavaji kazdych 12 mésicli od zahajeni
doby udrzitelnosti. Dodrzovani udrzitelnosti projektu mlze byt predmétem kontroly
ze strany poskytovatele dotace. Nesplnéni povinnosti udrzitelnosti projektu mize mit
za nasledek vraceni ¢asti nebo celé castky dotace. U vétsiny neinvesti¢nich projektl se
ale udrzitelnost nepozaduje.

2.6 UZEMNI PLANOVANI

V kazdodenni praxi se zastupitelé obci setkavaji se stesky novinarli a obcan(
nestastnych z toho, jak zdlouhavé procesy vedou k realizaci staveb a rozvojovych
zamérQ. Lidé, ktefi nemaji prehled o fungovani a principech managementu rozvoje
mést a obci, si mnohdy velmi naivné predstavuji, Ze starosta nebo primator ,, nastoupi“
na Uredniky a vSe potifebné zafidi. Nikdo prece nebude stat v cesté cilim, které si
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pro svou obec vytycil. Je vSak typickym projevem ¢lovécenstvi, Ze ti, ktefi nejvice volaji
po tom, aby se stavélo vice dalnic, vice dom( pro bydleni apod., jsou ti sami lidé, ktefi
se nejvice brani, kdyZz se ma stavba realizovat u nich za humny. A pravé k vyvazeni
jednotlivych zajm( na Uzemi a k predvidatelnosti dalSiho prostorového rozvoje mést
a obci slouzi uzemni planovani.

Uzemni planovani mizeme definovat jako soustavnou ¢&innost, diky které je moiné
usmeérnovat rozvoj daného uzemis ohledem na soukromé i vefejné zajmy. Ve verejném
zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty uUzemi vcetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi.

PFi vykonu volené funkce na Urovni obce je tfeba si uvédomit, Ze uzemni planovani
predstavuje smisenou agendu. Prolina se zde statni sprava se samospravou, coz prinasi
mnoha pozitiva, ale i celou rfadu uskali, kterym se budeme vtomto textu vénovat.
V této souvislosti je dulezité védét, Ze obec sice rozhoduje o pofizeni uzemniho planu
a také jej schvaluje svym zastupitelstvem, samotné pofizeni ale probiha v reZzii uradu
Uzemniho planovani obce s rozsirenou plisobnosti. Také jednotliva Uzemni rozhodnuti
(obdobné jako je tomu u stavebnich fizeni) nejsou podfizena mistni samospravé, ale
statni spravé v podobé prislusnych uradl. Tyto urady sice velmi ¢asto sidli v budové
mistni radnice, samospravné organy vsak vic¢i nim nemaji (nebo by alespon mit
nemély) zadné vyrazné pravomoci. Je zde tedy velmi silna hranice mezi samospravou
a statni spravou, ktera ale ,,z ulice” neni vidét, protoze jednotlivi Urednici spolu mohou
sedét i ve stejnych kancelarich.

Princip popsany v predchozim odstavci je dileZity predevsim v politické praxi. Kandidat
na starostu obce nebo mésta si sice mize dat do svého programu, Ze zajisti vystavbu
obchvatu mésta, velmi ¢asto k tomu ale nema Zadné primé nastroje. M{iZe se tak stat
tim, kdo bude moderovat a koordinovat vyjednavani mezi jednotlivymi aktéry (mezi
stdtem nebo krajem, resp. ptislusSnymi organizacemi v rolich investor(), vlastniky
pozemkl apod. BohuzZel se vsak mliZze ocitnout v roli toho, kdo stavbu o mnoho let
zpozdi, kdyz verejné prohlasi, Zze ,zatla¢i“ na uredniky. Tim zavdd pochybnost
o nestrannosti jejich rozhodovani, objevi se namitka o systémové podjatosti a pfipadna
stavba je predana jinam, kde se s ni mohou mésice seznamovat, a jesté déle ji
projednavat.

2.6.1 Systém Gzemniho planovani
Vlastni Uzemni planovani se sklada ze tfi zakladnich prvkd, jimiz jsou:

e Uzemné planovaci nastroje
o aktéri uzemniho planovani
e Uzemné planovaci proces
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Jak jiz bylo zminéno v Uvodu této kapitoly, Uzemni pldnovani je jednim ze tfi zakladnich
typl planovani mistniho a regionalniho rozvoje. Vedle Uzemniho planovani je tak rozvoj
obce zaloZen jesté na planovani strategickém a finan¢nim.

Nastroji Uzemniho planovani rozumime celou tadou dokumentd, jeZz slouZi
k prosazovani cild a ukoll uzemniho planovani. Jsou stanoveny v zdkoné o Uzemnim
planovani a stavebnim radu.

Aktéfi uizemniho planovani jsou pravnické a fyzické osoby, které do procesu tzemniho
planovani vstupuji a vykonavaji v ném predem stanovené povinnosti nebo uplatiuji
svlj vlastni nebo verejny zajem. Zapojeni aktér(i do procesu uzemniho planovani je
dano zakonem a jeho provadécimi vyhlaskami, na rozdil od planovani strategického.

Uzemné planovaci proces je pfedem stanoveny postup, jak pofidit jednotlivé nastroje
uzemniho planovani. Tento proces je rovnéz pevné stanoven, a to véetné |hit
a okamzik(, ve kterych jsou zapojeni jednotlivi aktéfi.

2.6.2 Nastroje uzemniho planovani
Stavebni zakon mezi nastroje Uzemniho planovani radi:

e Uzemné planovaci podklady

e politiku Uzemniho rozvoje

e Uzemné planovaci dokumentaci

e Uzemni rozhodnuti

e Uzemni fizeni

o Uzemni opatfeni o stavebni uzdvére a Uzemni opatreni o asanaci Uzemi

e Upravu vztahl v uzemi
2.6.2.1 Uzemné pldnovaci podklady

NeZ zacne jakékoliv planovani, mélo by vidy dojit k dikladné analyze. V izemnim
planovani dochazelo drive k analyze v ramci pfipravy nového uzemniho planu, coz
predstavuje rozpéti 15 az 25 let. Praxe ukazala, Ze se jedna o pfilis velké rozpéti, a tak
vroce 2006 prisel stavebni zdkon sinstitutem Uzemné analytickych podkladi
zpracovavanych nejdfive kazdé dva roky, v soucasnosti kazdé &tyfi roky. Uzemné
analytické podklady zpracovavaji urady uUzemniho planovani obce s rozsifenou
plsobnosti a v ndvaznosti na né krajské Gfady jako zéstupci statni spravy. Uzemné
analytické podklady nejsou pravné zavazné, predstavitelé obce by se s nimi vSak méli
seznamit. DUkladné totiz informuji o stavu jejich obce, o problémech v Gzemi
a o potencialnich konfliktech v uzemné planovaci dokumentaci mezi jednotlivymi
obcemi. Uzemné analytické podklady pravidelné podléhaji rozboru udritelného
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rozvoje a vyhodnoceni udrZitelného rozvoje Uzemi. Tyto dokumenty jsou zdrojem velmi
zajimavych informaci o obci.

Dalsim Uzemné planovacim podkladem je uzemni studie. Tento institut se pouziva
v pfipadé, Ze chce investor nebo obec blize provérit podminky realizovatelnosti
néjakého zaméru v konkrétnim Uzemi. Navrhuje, provéruje a posuzuje mozna reseni
vybranych problémd, pfipadné Uprav v Uzemi napt. verejné infrastruktury, Uzemniho
systému, ekologické stability apod. Uzemni studie by mohly podmifiovat budouci
vyuziti a usporadani uUzemi, slouzi také jako podklad ke zméné pfrislusné uzemné
planovaci dokumentace. Konkrétni nalezitosti Uzemni studie nejsou stanoveny
zakonem ani provadécimi vyhlaskami, jeji zpracovani ale mize provést pouze osoba
s prisluSnym opravnénim.

2.6.2.2  Politika uzemniho rozvoje

Politika uzemniho rozvoje je hlavnim dokumentem koordinujicim Uzemni rozvoj statu.
Je to tedy celorepublikovy dokument, ktery zpracovava Ministerstvo pro mistni rozvoj
a ktery slouii ke koordinaci Uzemné plénovaci &innosti v CR, ma ale ndvaznost
i na okolni staty. Tento dokument je spiSe koncepcniho razu, nejedna se o klasicky
uzemné planovaci dokument sestavajici z textové ¢asti a ¢asti grafické, kterd by byla
plnd nejriznéjSich vykresi. Jsou zde spiSe stanoveny principy dalSiho rozvoje,
rozvojové oblasti a osy a naznaceny hlavni koridory rozvoje technické infrastruktury
(napfriklad vysokorychlostni traté, ddlnice, velkd vodni dila, sklady a prekladisté
vyhorelého jaderného odpadu apod.). Tyto na prvni pohled mnohdy vagni osy
a koridory jsou ddale provérovany studiemi a konkretizovany v uzemné planovaci
dokumentaci na urovni kraja.

Uzemné plénovaci praxe ukazala, 7e politika Uzemniho rozvoje neni dostacujicim
nastrojem k prosazeni zajmQ statu v podobé velkych infrastrukturnich staveb. Proto
byla vroce 2020 pfijata novela stavebniho zdkona, ktery nové zavadi Uzemni
rozvojovy plan. Ten se posouva do podoby standardni dokumentace a jedna se tak
o uzemni pldan na drovni statu. Mnozi kritici uvadéji, ze se tak jedna o duplicitu
dokumentaci a politika Uzemniho rozvoje tim ztratila svlij vyznam. To podtrhuje i ndvrh
nového stavebniho zdkona, kde je nové zaveden dokument Politika architektury
a stavebni kultury Ceské republiky, aniZ by byly stanoveny pozadavky na obsah tohoto
dokumentu. Politika Uzemniho rozvoje tak pravdépodobné bude rozdélena mezi tyto
dva nové dokumenty.

2.6.2.3  Uzemné pldnovaci dokumentace
Jak jiz bylo zminéno vyse, Uzemni rozvojovy plan je novou formou Uzemné planovaci

dokumentace, kterd byla do systému Uzemniho planovani implementovana v roce
2020 jako jeden zndstroja, ktery ma vést kduaslednéjsimu, rychlejsSimu
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a efektivnéjsimu prosazovani infrastrukturnich staveb v Gzemi. Uzemni rozvojovy plan
vydava MMR a je zavazny pro porizovani a vydavani zasad Uzemniho rozvoje, Uzemnich
pland, regulacnich planl a pro rozhodovani v Uzemi. Znamena to tedy, Zze pokud bude
v Uzemnim rozvojovém planu nové vedena dalnice v blizkosti obce, musi tuto
skutecnost do své dokumentace zapracovat jak kraj, tak obec ¢i mésto.

Uzemni rozvojovy plan v soucasnosti je$té& neni zpracovan ani schvalen, mél by viak
obsahovat vymezeni ploch a koridor(i mezinarodniho a republikového vyznamu nebo
ploch a koridord, které svym vyznamem presahuji Uzemi jednoho kraje stanovené
politikou uzemniho rozvoje. Plan by mél ddle stanovit ucel jejich vymezeni, popfipadé
podminky pro rozhodovani v Uzemi. DalSi vymezeni se tykaji verejné prospésnych
staveb, verejné prospésnych opatfeni, staveb a opatfeni k zajistovani obrany
i bezpecnosti statu a vymezenych asanacnich Uzemi, pro kterd Ize prava k pozemkim
a stavbam vyvlastnit, stanovit kompenzacni opatfeni, a pokud je to ucelné, pak
i stanovit poradi provadéni zmén v uzemi.

Z pohledu zastupitele obce se mlze zdat, Ze je statni Uroven od té obecni pomérné
vzdalen3, je vsak tfeba sledovat i ji, protoZze muze mit velky dopad na dalsi rozvoj obce.

2.6.2.4  Zdsady uzemniho rozvoje kraje

Byl-li Uzemni rozvojovy plan pro jednoduchost popsan jako Uzemni plan na drovni
statu, potom zasady Uzemniho rozvoje jsou Uzemnim planem na Urovni kraje. Jedna se
o dokumentaci, ktera se povinné pofizuje pro uzemi celého kraje. Zasady uzemniho
rozvoje zadavaji, schvaluji a vydavaji zastupitelstva kraje v samostatné pusobnosti
na ndvrh krajského uUradu. K zasaddm uzemniho rozvoje kraje se také pravidelné
vypracovava zprava o jejich uplatiovani. Tato zprava musi byt konzultovdna s obcemi
kraje.

Vlastni dokumentace se déli na textovou a grafickou ¢ast. V textové ¢asti jsou shrnuté
divody pro pofrizeni dokumentace, je zhodnocena struktura kraje i jeho stav,
a vyhodnocena koordinace rozvoje celého Uzemi kraje. Dale jsou v ni naznaceny dalsi
sméry rozvoje a vymezeny cilové charakteristiky Uzemi v jeho jednotlivych aspektech
(osidleni, krajina apod.). Textova ¢ast dale vymezuje plochy a koridory pro verejné
prospésné stavby; a plochy a koridory, ve kterych je pro jejich dalsi vyuziti nutné
dlkladnéjsi provéreni. Je-li to Ucelné, je v této Casti stanoveno poradi zmén na Uzemi
a ukoly pro uzemni plany obci.

Zasady Uzemniho rozvoje kraje dale rozpracovavaji a konkretizuji ikoly, které jsou obci
uloZeny ze statni Urovné Uzemnim rozvojovym planem. Zasady zaroven stanovuji
pro jednotlivé obce dalsi ukoly ke zpracovani v jejich tzemné planovaci dokumentaci,
tj. v zemnich planech, a to jak ukol(i pfevzatych z drovné statu, tak téch, které vznikaji
na regiondlni urovni. Pfikladem muze byt vystavba regiondiniho logistického centra,
které je pfFilis malé na to, aby se objevilo na statni Urovni, avSak dostatecné velké, aby
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se stalo predmétem zapracovdni do zasad uzemniho rozvoje. V extrémnim pfipadé se
tak v praxi mlze stat, Ze investor, ktery se z jakéhokoliv divodu nedohodne s obci
na vystavbé (tfeba pravé logistického centra), uspéje se svou Zadosti o zapracovani
do zasad uzemniho rozvoje, které jsou zavazné pro Uzemni plany obci. Obec by tak
nechténou stavbu musela zapracovat do svého Uzemniho planu i pfes svlij negativni
vztah ke stavbé. Jedna se o priklad nepravdépodobny, ale realny. | proto je nutné déni
v Uzemnim planovani sledovat i z Urovné malé obce.

2.6.3 Uzemni plan obce

Uzemni plan je zakladnim koncepénim dokumentem pro prostorovy rozvoj obce.
Stanovi zakladni koncepci rozvoje uUzemi, ochrany jeho hodnot, jeho ploSného
a prostorového usporadani, usporadani krajiny a koncepci verejné infrastruktury.
Uzemni pldn vymezi zastavéné uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy,
plochy zmén v krajiné a plochy prestavby. Vymezi také uzemi pro verejné prospésné
stavby, pro verejné prospésna opatreni a pro Uuzemni rezervy a stanovi podminky
pro vyuziti téchto ploch a koridor(i. V souvislostech a podrobnostech Uzemi obce
zpresnuje a rozviji cile a Ukoly Uzemniho planovani v souladu se zasadami uzemniho
rozvoje, s politikou Uzemniho rozvoje a s Uzemnim rozvojovym planem. Uzemni plan
ani vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj Uzemi nesmi obsahovat podrobnosti
naleZejici svym obsahem regulacnimu planu nebo Uzemnim rozhodnutim.

Uzemni plan obce se sklada z vyrokové &dsti a z odiivodnéni. Kazda z téchto ¢asti ma
pak svou textovou cast a ¢ast grafickou. Z pohledu lajka/uZivatele predstavuje zasadni
zalezitost hlavni vykres (vykres funkéniho vyuziti Uzemi), ktery je jednim z grafickych
prvkd vyrokové casti. Jedna se o vykres, ktery Cleni celé zemi obce podle tzv. funkci
na jednotlivé druhy ploch s rozdilnym zptsobem vyuZiti.

UZ od zacatku 20. stoleti rozdéluji urbanisté a Uzemni planovaci mésta a obce
do jednotlivych zén podle jejich funkci (tzn. bydleni, vyroba, ob¢anskd vybavenost,
infrastruktura apod.). Toto déleni je sice v soucasné dobé podrobovdno odborné
kritice, vpraxi se vsak i naddle vyuZivd a pravdépodobné tomu tak zlstane
i do budoucna. Nova legislativa nyni tyto plochy pojmenovava jako plochy s rozdilnym
zpUsobem vyuZiti (u Uzemnich pland zpracovanych pred rokem 2007 to byly regulativy
ploch). Jejich smyslem je zajistit funkéni uspordddni v ramci tzemniho pldnu obce a jsou
vyznaceny v hlavnim vykrese izemniho planu.

Hlavni vykres obsahuje:

e urbanistickou koncepci
o vymezeni ploch s rozdilnym zplsobem vyuzZiti
e koncepci usporadani krajiny v€etné ploch s navrzenou zménou vyuziti
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o koncepci verejné infrastruktury véetné vymezeni ploch a koridor( pro dopravni
a technickou infrastrukturu

e vymezeni zastavéného Uzemi, zastavitelnych ploch a ploch prestavby, ploch
a koridorll pro verejné prospésné stavby, pro verejné prospésna opatreni
a pro Uzemni rezervy.

V pripadé potreby Ize urbanistickou koncepci, koncepci usporadani krajiny a koncepci
verejné infrastruktury zpracovat v samostatnych vykresech.

Pri ¢teni hlavniho vykresu je treba védét, zZe se plochy ve méstech a obcich v Uzemnim
pldnovani déli na plochy stabilizované, zastavitelné a na prestavbové (nékteré Uzemni
plany obsahuiji jesté plochy vyhledové).

2.6.3.1 Stabilizované, zastavitelné a plochy prestavby

Stabilizované plochy jsou ¢asti mésta nebo obce, které jsou v soucasnosti néjakym
zpUsobem vyuZivany, a Gzemni plan nepiedpoklada zmeénu jejich vyuziti. Casto se jednd
0 zastavéné Casti pro bydleni nebo vyrobu, kde muze dojit k vyméné staveb nebo
pripadné zahusténi zastavby (vystavba nového domu v proluce nebo rodinného domu
na zahradé pribuznych), nebo kde se zastavéni naopak neptredpokldda. To mohou byt
parky, sady, lesy nebo polnosti.

Pro investory jsou nejzajimavéjsi zastavitelné plochy. Jedna se o plochy, které
v soucasné dobé nejsou zastavéné, ale uzemni plan jejich zastavbu umoznuje. Jsou to
tedy stavebni pozemky, které jsou poptdvany, a jejichz cena se mlze prevodem
z nezastavitelnych do zastavitelnych ploch zvysit o stovky i tisice procent.

Plochy prestavby predstavuji lokality, jejichz potencial je uUzemnimi planovaci
povaZovan za nedostatecné vyuzity. Mlze se jednat o starsi pramyslové arealy, které
se vlivem rozsifeni mést ocitly na okraji jejich center a jejich plivodni pramyslové vyuziti
jiz neni vhodné nebo mozné. Uzemni plan u téchto ploch umozriuje , vyssi“ vyuziti, tzn.
vyuZziti komercéné zajimavéjsi v podobé kancelarskych prostor, bytové zastavby apod.
Mimo mésta byla v minulych letech typicka preména plvodnich vojenskych objektt
na byty ¢i zména funkéniho vyuziti nékterych zemédélskych areal(l. V malych obcich to
muzZe byt i pfeména plvodnich Konzumi ¢i Pramen( ze 70. a 80. let na objekty
pro bydleni nebo pro vyrobu (zména funkéniho vyuzZiti z obéanské vybavenosti
na bydleni, resp. plochy obchodu a sluzeb). Je tfeba zminit, Ze prestavbova plocha jesté
neznamena, ze v pripadé strzeni pivodniho objektu musi mit nové navrieny objekt
funkci, kterd je navrzena jako prestavbovd (napf. jiz zminény Konzum nemusi byt
prestavén na bydleni, ale mize byt modifikovdan na mensi ¢i vétsi obchodni stredisko).
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2.6.3.2 Ochrannd pdsma

Dalezitym faktorem pro vyuziti jednotlivych ploch nebo pozemk( jsou také ochranna
pasma technickeé infrastruktury nebo prvky souvisejici s ochranou zivotniho prostredi
(USES — Gzemni systém ekologické stability). Typickym p¥ikladem mdze byt vedeni
vysokého napéti pres plochy uréené pro vystavbu rodinnych dom{, které vyZzaduje uz
u vedeni o napéti 1-35 kV ochranné pasmo Siroké 7 m od krajniho vodice, tzn. celkem
cca 15 m Siroky pruh. Stavby v ochrannych pasmech podléhaji vyjadieni spravcl
infrastruktury, ktefi mohou zaujmout zcela zamitavy postoj (napf. jiz zminéné el.
vedeni) nebo si mohou stanovit podminky pro vystavbu (napf. ochranné pdsmo
dalnice, letisté, vodnich tokl apod.).

Kazdy z typU ploch, které jsou zobrazeny v hlavnim vykresu, ma v textové casti svuj
dikladnéjsi popis vyuziti. Textova ¢ast zemniho planu musi (mimo jiné) stanovovat
podminky pro vyuziti ploch srozdilnym zplsobem vyuZiti a zaroven s uréenim
prevazujiciho ucelu vyuZiti (tedy jaké ma byt hlavni vyuziti plochy), pokud je mozné jej
stanovit. DalsSi podminky se tykaji pripustného a nepfripustného vyuziti vcetné
stanoveni, ve kterych plochach je vylouceno umistovani staveb, popripadé stanoveni
podminéné pripustného vyuziti téchto ploch. Pro zjisténi mozného vyuziti konkrétnich
ploch (a tedy i pozemku) v obci, je tfeba pracovat s grafickou i textovou ¢dsti uzemniho
pldnu soucasné.

2.6.3.3  Uzemni pldn a zastupitelstvo

Uzemni planovani predstavuje pomérné velky zasah do majetkovych prav obéant.
Pfevedenim ploch z nezastavitelnych na zastavitelné se vyrazné méni hodnota
jednotlivych pozemkd. Ta se také liSi u jednotlivych typl ploch — pozemky urcené
pro parkovisté maji jinou hodnotu nez ty pro vysokopodlazni bytové nebo kancelarské
budovy. Nékteré pozemky navic nemohou byt zastavitelné s ohledem na Zivotni
prostfedi nebo technicka omezeni. VSechny tyto okolnosti je v praxi velice slozZité
vyvazit, respektovat a uplatfiovat v praxi.

O porizeni tzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce:

e zvlastniho podnétu
e nandvrh orgdnu verejné spravy
e nanavrh obcana obce

e nanavrh fyzické nebo pravnické osoby, ktera ma vlastnicka nebo obdobna prava
k pozemku nebo stavbé na Uzemi obce

e nanavrh opravnéného investora
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Naklady na zpracovani Uzemniho pldnu nebo jeho zmény projektantem,
na vyhodnoceni vlivl na udrZitelny rozvoj Uzemi a ndklady na vyhotoveni Uplného znéni
uzemniho planu po jeho zméné hradi obec, ktera rozhodla o pofizeni. Pokud pofizeni
zmény uzemniho planu vyplyva ze zasad uzemniho rozvoje nebo z jejich aktualizace,
hradi naklady kraj. Vyjimku tvofi pfipady, kdy pfislusna cast aktualizace zdsad
uzemniho rozvoje, ktera zménu uzemniho planu vyvolala, byla vydana na zakladé
vyhradni potreby dotcené obce. Naklady spojené s projednanim uzemniho planu hradi
porizovatel. Naklady na nezbytné mapové podklady uhradi obec, pro kterou pofizuje
Uzemni plan urad Uzemniho planovani, pokud se obce nedohodnou jinak. Pokud je
pofizeni zmény Uzemniho planu vyvolano vyhradni potfebou navrhovatele, mize obec
podminit jeji pofizeni ¢astecnou nebo Uplnou Uhradou ndkladd navrhovatelem.

Uzemni plan by méla mit zpracovany kazda obec v CR. V piipadé, Ze tomu tak neni,
muZe obec pozadat o vymezeni zastavéného uzemi zvlastnim postupem. Pokud toho
nevyuzije, je za zastavéné Uzemi povazovan intravilan, kterym je zastavéna cast obce
vymezena k 1. 9. 1966 a vyznacend v mapach evidence nemovitosti. Na tomto uzemi
potom muZe probihat v urcité formé nova vystavba. Novy stavebni zdkon uklada
porizovani aktualniho vymezeni zastavéného uzemi obce pro vSechny obce, které jej
nemaji vymezeny v Uzemnim planu.

V souvislosti s pravdépodobnym znénim nového stavebniho zdkona je pro obce
dllezité, aby bylo moiné rozhodovani o plochach a koridorech podminit tfemi
rozdilnymi podminkami. Témi jsou:

e uzavreni planovaci smlouvy
e pofizeni Uzemni studie

o vydani regulaéniho planu.

Ve vsSech uvedenych pfipadech se jednd o tzv. nepfimou stavebni uzavéru, kterd
v konkrétni lokalité neumozni realizovat zadné zmény, dokud neni splnéna stanovena
podminka. Tyto ndstroje jsou vSak omezeny Ctyfmi, resp. Sesti lety.

Novy stavebni zdkon ddle posiluje roli planovacich smluv pfi rozvoji obce. Ty jsou
nastrojem pro koordinaci rozvoje vybranych lokalit, pfedevsim v téch mistech, kde je
nutné pred stavbou vybudovat potfebnou infrastrukturu, tfeba vodovod nebo
komunikaci. Nékteré dohody obce a developera mohou obsahovat i zménu uzemniho
planu. Nové by méla byt planovaci smlouva, ktera je uzaviena mezi stavebnikem, obci,
krajem nebo vlastnikem technické infrastruktury, vymezovat vzdjemnou soucinnost
téchto aktérl pfri realizaci vymezeného zaméru. Verejnopravni smlouva tak bude moci
obsahovat i soukromopravni ujednani. Uzavienim verejnoprdvni smlouvy bude moci
byt podminéno rozhodovani v plochach ¢i koridorech, u kterych je stanoven tuzemni
nebo regulacni plan. Smluvni strany budou mit pravdépodobné moznost do smluv
zapracovat i dalSi podminky a ujednani. Je vSak tfeba podotknout, Ze uzavreni smlouvy
mulze mit nezanedbatelné prdvni nasledky. Jde predevsim o to, Ze ucastnici fizeni
o povoleni zameéru, ktefi jsou smluvni stranou planovaci smlouvy, nemohou uplatfiovat
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namitky, které by byly v rozporu s uzavienou pldnovaci smlouvou. Bude tak tfeba vidy
peclivé zvazit, zda verejnopravni smlouvu uzavfit a v jaké podobé.

2.6.3.4 Regulacni pldn obce

Uzemni pladn obce je nastrojem, ktery Fedi urbanistickou strukturu a technickou
infrastrukturu Uzemi obce. Nejedna se tak o dokumentaci jednotlivych pozemk Ci
jednotlivych domt, fesi se ale vyuZiti pozemkd, procento jejich zastavéni, podlaznost,
pripadné uli¢ni ¢ara, nikoliv vzhled jednotlivych domu nebo verejnych prostranstvi.
V pripadé, Ze obec pociti potfebu regulovat v néjaké lokalité vystavbu vice nez jak ji
to umoznuje uzemni plan, rozhodne o zpracovani regulacniho planu v rozsahu,
ve kterém uzna za vhodné. Ten ji uz umoznuje regulovat vzhled a strukturu domd.
MuUze napfiklad stanovit tvar, sklon a barvu stfechy nebo oken apod. Jedna se tak
o velké svdazani architektd a stavebnik( pfi stavbé jejich dom(i. Motivem pro vyuziti
tohoto nastroje jsou velice Casto Spatné zkusSenosti obci s vystavbou v 90. letech
20. stoleti, kdy vznikla celd fada staveb tzv. podnikatelského baroka, které jsou dodnes
nedobrou vizitkou jejich tehdejsich architektd, stavebnik( i majitel(. Na druhou stranu
prilis striktni pravidla dnes ¢asto brani v prosazovani moderni architektury.

Regulacni plan v fesené plose stanovi podrobné podminky pro vyuZiti pozemkd,
pro umisténi a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru dzemi
a pro vytvareni priznivého Zivotniho prostredi. Regulacni plan vidy stanovi podminky
pro vymezeni a vyuziti pozemkd, pro umisténi a prostorové usporadani staveb verejné
infrastruktury a vymezi verejné prospésné stavby nebo verejné prospésna opatreni. Je
zavazny pro rozhodovani na uzemi, vydany krajem je zavazny i pro Uzemni plany
aregulacni plany vyddvané obcemi. Regulac¢nim planem lze nahradit Uzemni
rozhodnuti, v tom pfipadé se pak v dokumentaci jasné stanovi, kterd uzemni
rozhodnuti nahrazuje. Regulacnim planem nelze nahradit Uzemni rozhodnuti pro
zamér, ktery podléha posuzovani vlivli na Zivotni prostredi.

Struktura a formalni Uprava regulaéniho planu je shodna s Uzemnim planem, tj. sklada
se zvlastniho navrhu a zodlvodnéni, pricemZz obé slozky maji svou grafickou
a textovou cast. Naklady na zpracovani ndvrhu regulacniho planu a mapové plany
z podnétu projektanta hradi obec nebo kraj pfislusny k jeho vydani. Pokud je
zpracovani regulacniho planu vyvolano vyhradni potfebou jiné osoby, mlze pfislusné
zastupitelstvo v rozhodnuti podminit jeho pofizeni ¢aste¢nou nebo Uplnou Uhradou
nakladl na zpracovani navrhu regula¢niho planu projektantem a na mapové podklady.
Pfi pofizovani regula¢niho planu na Zadost zajistuje a hradi jeho zpracovani, mapové
podklady a projednani s dot¢enymi organy Zadatel.

Pfestoze regulacni plany predstavuji pomérné efektivni a ucinny ndstroj regulace
rozvoje vétsSich ploch, jejich vyuzivani neni pfilis rozsahlé. Existuji regiony o velikosti
spravniho Uzemi obce s rozsitenou plsobnosti, ve kterych neni jedind obec, kterd by
tento nastroj vyuzivala.
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2.6.3.5 Uzemni rozhodnuti

Umistovat stavby nebo zafizeni, provadét jejich zmény, ménit jejich vliv na vyuziti
uzemi, ménit vyuzZiti Uzemi a chranit dulezité zajmy v uzemi lze jen
na zakladé uzemniho rozhodnuti nebo uzemniho souhlasu, nestanovi-li zakon jinak.
Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni, o zmé&né vyuziti
Uzemi, zméné stavby a o zméné vlivu stavby na vyuZiti Uzemi. Je to rozhodnuti také
o déleni nebo scelovani pozemk(i a o ochranném pasmu. Uzemnim rozhodnutim
stavebni Urad schvaluje navrZeny zamér, stanovi podminky pro vyuziti a ochranu tzemi
a podminky pro dalsi pfipravu a realizaci zaméru, zejména pro projektovou pfipravu
stavby.

Misto uzemniho rozhodnuti mUze stavebni Urad vydat uzemni souhlas, a to na zédkladé
oznameni o zaméru, pokud je zamér v zastavéném Uzemi nebo v zastavitelné plose,
pomeéry v Uzemi se podstatné neméni a zamér nevyzaduje nové naroky na verejnou
dopravni a technickou infrastrukturu.

2.6.3.6 Uzemni opatfeni o asanaci uzem{

Uzemni opatfeni o asanaci Gzemi se vydava také jako opatfeni obecné povahy podle
spravniho radu. Je vydano na Uzemi postizeném Zivelnou pohromou nebo zavazinou
havarii.

2.6.4 Uprava vztahd v Gzemi

Predkupni pravo

Obec nebo kraj ma predkupni pravo k pozemku danému Uzemnim planem nebo
regulaénim planem pro verejné prospésnou stavbu nebo pro verejné prospésné
opatreni. Obec ma také predkupni pravo k pozemku uréenému dzemnim planem nebo
regulacnim planem pro verejné prostranstvi.

Nahrada za zménu v uzemi

Vlastnikovi pozemku nebo stavby, jehoz prava byla pfi jejich uzivani
na zakladé uzemniho opatreni o stavebni uzavére, a dale i vlastnikovi pozemku, jehoz
uréeni k zastavéni bylo zruseno na zdkladé zmény Uzemniho pldanu nebo regulacniho
pldnu nebo zrusenim uzemniho rozhodnuti, nalezi ndhrada.
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Aktéfi tzemniho planovani

V ramci Uzemniho planovani jsou zakonem jednoznacné stanoveny role jednotlivych
aktért/ucastnikli v Gzemné planovacim procesu. Jde o nasledujicich pét aktér(:

e porizovatel

e zpracovatel = projektant

e dotcené organy (statni spravy) a opravnéni investofi (verejné infrastruktury)
e verejnost

e volené organy samospravy

2.6.5 Pusobnost ve vécech izemniho planovani

Plsobnost ve vécech Uzemniho planovani podle zakona vykonavaji ufady uzemniho
planovani, které maji v kompetenci pofizovani uzemné planovaci dokumentace. Jsou
jejim potizovatelem a zadavaji ji k vypracovani zpracovateli. Pofizovatel je metodikem
a administratorem procesu pofizeni Uzemniho planu, projektant pfi navrhu koncepce
rozvoje Uzemi obce zohlednuje jeho moznosti s cilem rozvijet jeho hodnoty.

o Organy obci maji pfenesenou plsobnost. Hlavni Ulohu vykondvaji obecni Ufady
s rozSirenou pUlsobnosti (neboli uUrady Uzemniho planovani), které maji
pravomoc pofizovat Uzemné planovaci podklady, Uzemni a regulacni plan.

e Organy kraji maji plsobnost prenesenou a pofizuji Uzemné planovaci
podklady a zasady Uzemniho rozvoje, popf. regulacni prvky.

« Ministerstvo pro mistni rozvoj CR pofizuje politiku Gzemniho rozvoje a Gzemni
planovaci podklady.

« Ministerstvo obrany CR je kompetentni pro Gzemné pldnovaci ¢innost na Gizemi
vojenskych ujezda.

Obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti:

e pofrizuje Uzemni a regulacni plan pro Uzemi obce
e pofizuje uzemné planovaci podklady, vydava uzemné planovaci informace

e pofizuje Uzemni plan, regulaéni plan a Uzemni studii na Zadost obce ve svém
spravnim obvodu

v o

e je dotéenym orgdnem v uzemnim Fizeni zhlediska uplatfiovani zdmérd
uzemniho planovani
Stavebni urad:

e vyddava uzemni rozhodnuti

e vydava uzemni souhlas
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e poskytuje informace pro pofizovani Uzemné planovacich podkladi a uzemné
planovaci dokumentace

Zastupitelstvo obce:

e rozhoduje v samostatné plsobnosti o potizeni Uzemniho a regula¢niho planu
o schvaluje v samostatné plGsobnosti zadani

o vydava v samostatné pusobnosti Uzemni plan

e vydava regulacni plan

Rada obce:

e vydava vymezeni zastavéného Uzemi
e vyddva Uzemni opatfeni o asanaci a Uzemni opatfeni o stavebni uzavére

e uplatiiuje v samostatné pulsobnosti namitky k zasaddm uzemniho rozvoje
a pripominky k izemnimu planu sousedni obce

Zpracovatel / projektant Uzemniho planu musi byt autorizovany architekt nebo
autorizovany urbanista. Zpracovani Uzemniho planu (Uzemné pldnovaci dokumentace)
je vybranou ¢innosti ve vystavbé a mohou ji vykonavat jen fyzické osoby, které ziskaly
opravnéni k jejich vykonu podle zvlastniho pravniho predpisu v Ceské komore
architekta.

Drive pouzivany pojem dotéené organy statni spravy (DOSS) je dnes nahrazen
terminem dotcené organy (DO), i kdyZ se stale jedna o tytéz urady a instituce verejné
spravy. Tyto organy chrani verejné zdjmy podle zvlastnich predpisi a jedna se
o vSechny organy a instituce, jejichZ vyjadreni se musi opatfit, aby bylo mozné uzemné
planovaci dokumentaci zpracovat, projednat a schvalit. Za dotéené organy se povazuji
napf. organy zivotniho prostredi, dopravni organy, pamatkova péce.

Obdobna prava a povinnosti v procesu Uzemniho planovani jako dotéené organy maji
i tzv. opravnéni investori. Opravnény investor je vlastnik, spravce nebo provozovatel
verejné dopravni nebo verejné technické infrastruktury, ktery mize pozadovat, aby byl
o uUkonech spravniho organu pfi projedndvani navrh( zasad uzemniho rozvoje,
uzemniho planu nebo regula¢niho planu vyrozumén. Za tim ucelem podava Zadost
mistné prislusnému krajskému uradu.

DalSim klicovym pojmem je verejnost. Za verejnost se povazuji ob¢ané, obcanské
iniciativy, spolky, sdruzeni a zdjmové skupiny. Vefrejnost si mlze ze svého stfedu zvolit
svého zdastupce. Zastupcem verejnosti mlze byt fyzickd nebo pravnickd osoba
plné zpUsobild k pravnim ukondm a musi ho zmocnit nejméné jedna desetina
obcanl obce s méné nez 2 000 obyvateli nebo nejméné 200 obcanl prislusné obce,
ktefi uplatiuji vécné shodnou pripominku k ndvrhu izemné planovaci dokumentace.
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Volené orgdny samospravy (zejména zastupitelstva obci a krajd) maji schvalovaci
prislusnost k Uzemné planovaci dokumentaci vydavané na jejich spravnim uzemi.
ProtoZe obec Uzemnim pldnem vyjadfuje pozadavky na svUj Uzemni rozvoj, ma
pro uspésné a rychlé pofizeni Uzemniho planu, ktery vyjadfi zadjmy obce, zasadni
vyznam kvalita komunikace obce s pofizovatelem i projektantem. Z tohoto ddvodu je
od roku 2007 ve stavebnim zdkoné definovana uloha uréeného zastupitele (vybraného
¢lena zastupitelstva obce), ktery je predevsim mluvéim zastupitelstva obce ve vztahu
k porizovateli a k projektantovi.

2.6.6 Procesy uzemniho planovani

Jak jiz bylo uvedeno, cilem Uzemniho planovani je vyvazeny rozvoj Uuzemi zalozeny
na principech udrzitelného rozvoje. V ramci procesu uzemniho planovani dochazi
k vyznamnému zdsahu do vlastnickych prdv mnoha subjektl a zaroven k obrané
verejného zajmu. Aby bylo mozné vsechny tyto protichddné pozadavky naplnit, je
tfeba pfi zpracovani uzemné planovaci dokumentace, a na Urovni obce predevsim,
zajistit jasnou komunikaci mezi jednotlivymi aktéry. Zaroven je trfeba zajistit
predvidatelnost rozhodovacich procesi verejné spravy, tedy i chovani mistni
samospravy.

Obecné mlizZeme Uzemné planovaci proces rozdélit do nasledujicich kroka:

e Pofizeni uzemniho planu

o Pripravné prace

e Navrh zaddani uzemniho planu

e Zadani uzemniho planu

o Vyhodnocenim vlivli Uzemniho planu

« Upravy navrhu Gzemniho planu

e Posouzeni navrhu tzemniho planu krajskym uradem
« Rizeni o tzemnim planu

e Vydani uzemniho planu

2.6.6.1 Pofizeni uzemniho pldnu
O porizeni tzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce:

z vlastniho podnétu

e nanavrh organu verejné spravy
e nanavrh obc¢ana obce

e nanavrh fyzické nebo pravnické osoby, ktera ma vlastnicka nebo obdobna prava
k pozemku nebo stavbé na Uzemi obce

e nanavrh opravnéného investora
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Naklady na zpracovani Uzemniho planu hradi obec, kterd rozhodla o pofizeni. V pfipadé
pofizeni zmény uzemniho planu, ktera vyplyva ze zdsad uzemniho rozvoje kraje nebo
z jejich aktualizace, hradi takto vyvolané naklady kraj. Pokud je pofizeni zmény
tuzemniho planu vyvolano vyhradni potfebou navrhovatele, mlze obec podminit jeji
pofizeni ¢astecnou nebo Uplnou Uhradou nakladl navrhovatelem. Ndvrh na potizeni
uzemniho planu se podava u obce, pro jejiz Uzemi se Uzemni plan pofrizuje, a obsahuje
Udaje umoziujici identifikaci navrhovatele (véetné uvedeni jeho vlastnickych nebo
obdobnych prav k pozemku nebo stavbé na GUzemi obce), Udaje o navrhované zméné
vyuZziti ploch na uzemi obce, Udaje o soucasném vyuziti ploch dotéenych navrhem
navrhovatele, dlvody pro potizeni tzemniho planu nebo jeho zmény a navrh uhrady
nakladl na pofizeni Uzemniho planu. Spliuje-li ndvrh vSechny stanovené nalezZitosti,
pofizovatel jej posoudi a se svym stanoviskem bezodkladné predlozi k rozhodnuti
zastupitelstvu obce pfislusné k vydani uzemniho planu. O vysledku jednani
zastupitelstva informuje obec navrhovatele a Urad Uzemniho planovani.

Pofizovatelem uUzemniho planu a regula¢niho planu je obecni ufad, kde Uzemné
planovaci ¢innost vykonava urednik vybaveny potfebnou kvalifikaci pro vykon izemné
planovaci ¢innosti. Kvalifikacni poZzadavky pro vykon uzemné planovaci ¢innosti spliiuje
urednik nebo fyzickd osoba, kterd ma osvédceni zvlastni odborné zplsobilosti a splnuje
kvalifikacni pozadavky na vzdélani i praxi. Soucasti rozhodnuti zastupitelstva obce
0 pofizeni Uzemniho planu nebo jeho zmény je i schvaleni osoby uréeného zastupitele.
Jeho ukolem je sledovat z pohledu samosprdvy obce pribéh potizovani uzemniho
planu. Vétsinou se jedna o osobu, ktera ma primérenou odbornost v oblasti Uzemniho
planovani, architektury nebo stavitelstvi.

2.6.6.2  Pripravné prdce

PfestoZe nejsou pFipravné prace v zdkoné explicitné pojmenovany, jsou nezbytnou
soucasti porizeni uzemniho planu nebo jiné tzemné planovaci dokumentace. Pfipravné
prace zabezpecuje pofizovatel ve spolupraci sdotéenymi organy a pravnickymi
a fyzickymi osobami, které se podileji na vyuziti Uzemi. Jednd se zejména o:

o stanoveni méfitka zpracovani dokumentace

e shromazdéni dostupnych podklad(i a informaci o Uzemi (zejm. aktudlni tzemné
analytické podklady pop. Uzemni studie)

« dalsi podklady, jako jsou napfriklad Uzemni plany sousednich obci ¢i oborové
dokumenty

s

e shromdaidéni zdmérdna wvyuZiti Uzemi - existujici Uzemné pldnovaci
dokumentace a Uzemné planovaci podklady (zavaznymi nadfazenymi
dokumentacemi jsou politika Uzemniho rozvoje (politika architektury a stavebni
kultury), Uzemni rozvojovy pldn, zdsady Uzemniho rozvoje a regulacni plan
vydany krajem, spravni rozhodnuti o uzemi, podklady pofizované organy statni
spravy
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« vymezeni feSeného uzemi v mapovych podkladech (u regulacnich plan)
e vyhodnoceni podklad( a informaci

Soucasti pfipravnych praci rovnéz byva proces vybéru zpracovatele, protoze uzemné
planovaci dokumentaci nezpracovavd urad zemniho pldnovani. V pribéhu zadavaciho
fizeni vSsak neni moiné pozadovat primo navrhy feseni, nebot zakon o vefejnych
zakdzkach neumoznuje pozadovat v ramci podani nabidky reSeni ani ¢asti budouciho
predmétu zakazky, ledaze je pro tento ucel pouzita zakonem predepsana forma —
souté? o navrh. Zpracovatelem UPD mUzZe byt autorizovany architekt, kterému byla
udélena autorizace pro obor uzemniho planovani nebo autorizace bez specifikace
oboru podle autoriza¢niho zakona.

Stézejnim podkladem pro zpracovani uzemniho planu, resp. jeho zadani, jsou Uzemné
analytické podklady a dopliujici prlizkumy a rozbory. Dopliujici prizkumy a rozbory
vznikaji na zakladé pripravnych praci, navazuji na Uzemné analytické podklady, a ty pak
na zakladé podrobnéjsich prazkumu Gzemi v méritku uréeném pro konkrétni dzemni
plan dopliuji o aktualni zjisténi. Jedna se napf. o zjisténi aktualniho stavu funkéniho
vyuziti, nezastavéného uUzemi (véetné jeho dalSich hodnot a specifik nepopsanych
v Uzemné analytickych podkladech, které je tfeba nasledné respektovat). Jejich
vystupem je zejména stanoveni hlavnich problém0 kfesSeni a potfebnd zjisténi
ke zpracovani koncepce usporadani krajiny.

2.6.6.3 Ndvrh zaddni uzemniho pldanu

Ndavrh zadani uzemniho planu projednava pofizovatel s dotéenymi organy, dalSimi
institucemi a s verejnosti. Pofizovatel zasle navrh zaddni Uzemniho planu dotéenym
organtim, sousednim obcim, krajskému Uradu. V pfipadé pofizovani uzemniho planu
jinym obecnim Uradem zasle porizovatel ndvrh zadani téz obci, pro kterou ho pofizuje.
Pofizovatel doruci navrh zaddni verejnou vyhlaskou.

K pfipominkam, vyjadrenim a podnétim uplatnénym po lhGtach uvedenych v zakoné
se nepfihlizi. Dotéené organy mohou k predloZzenému navrhu zadani Uzemniho planu
uplatnit pozadavky formou vyjadreni nebo stanoviska. Dotéené organy mohou uplatnit
pozadavky na obsah Uzemniho planu vyplyvajici z pravnich predpisli. Protoze se
nejednd o stanovisko, stavebni zakon neukldda pofizovateli Uzemniho planu dosahnout
s dotéenymi organy dohody o zohlednéni jejich vyjadreni. Dotéené organy tedy
nemohou na porizovateli napf. vymahat prevzeti konkrétnich formulaci z vyjadreni
dotéenych organd ani nelze redlné predpokladat, Ze vSechny jejich pozadavky budou
do Upravy navrhu zadani promitnuty. Dotéené orgdny na uUseku ochrany Zivotniho
prostiedi vydavaji nasledujici stanoviska.

o Stanovisko krajského uradu v oblasti posuzovani vlivQi na Zivotni prostredi
obsahujici pozadavek na vyhodnoceni vlivli Gzemniho planu na Zivotni prostredi
(je-li uplatfovan), s pozadavky na obsah arozsah vyhodnoceni, vcéetné
pozadavku na pripadné zpracovani moznych variant reseni.
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o Stanovisko prislusného orgdnu ochrany prirody a krajiny, ktery vylouci nebo
nevylou¢i vyznamny vliv na pfiznivy stav pfedmétd ochrany evropsky
vyznamnych lokalit nebo ptacich oblasti a jejich celistvost. Organ ochrany
ptrirody své stanovisko radné odlvodni, tzn. uvede podklady, ze kterych
vychdzel, avahy, kterymi se fidil pfi hodnoceni podkladl a vykladu pravnich
predpist a dlvod vyrokové ¢asti stanoviska.

Projednavani s verejnosti se oznamuje verejnou vyhlaskou, kterd je vystavena na 30
dnd. Po této dobé zacdina 15denni IhGta pro uplatnéni podnétd, kdy mze kazdy sdélit
své pripominky. Verejné projednani pfi pofizovani uzemné planovaci dokumentace
nafizuje pofizovatel. Je-li to ucelné nebo vyzaduje-li to rozsah feseného Uzemi, nafidi
pofizovatel vice verejnych projedndni na jim uréenych mistech. O pribéhu verejného
projednani vede pofrizovatel pisemny zaznam. Prislusny spravni organ musi verejnosti
a dotéenym orgdnlim zajistit moZnost sezndmit se s ndvrhy zadani, s Uzemné pldnovaci
dokumentaci nebo zpravami o jejim uplatinovani ode dne vyvéseni verejné vyhlasky.
Toto jednani neni ve fazi navrhu zadani povinné, ale z logiky Uzemné planovaciho
procesu je zadouci, nebot poskytuje prostor pro participaci obyvatel.

Na zakladé uplatnénych poZadavkd a podnétl potizovatel ve spoluprdci s uréenym
zastupitelem upravi navrh zadani a predlozi jej ke schvaleni zastupitelstvu obce.
Upraveny navrh zadani uzemniho planu pofizovatel s dotéenymi organy jiz
neprojedndva. Pokud krajsky urad ve svém stanovisku k navrhu zadani uplatnil
pozadavek na posouzeni Uzemniho planu z hlediska vlivi na Zivotni prostfedi, nebo
pokud organ ochrany pfirody ve svém stanovisku nevyloucil vyznamny vliv na pfiznivy
stav predmétu ochrany evropsky vyznamné lokality ¢i ptaci oblasti, uvede pofizovatel
v upraveném navrhu zaddani, ktery predklada zastupitelstvu obce ke schvaleni,
pozadavek na vyhodnoceni vliv(i na udrzitelny rozvoj uzemi (SEA). V odivodnénych
pfipadech nebo z podnétu dotéenych orgdnl chranicich verejné zajmy zastupitelstvo
obce ulozi v zadani zpracovani konceptu Uzemniho planu variantni feseni. Pak zadani
uzemniho planu obsahuje poZadavky na zpracovani variant feSeni a podminky
pro jejich posuzovani. Tento postup vsak jiz byl v jedné z poslednich novel stavebniho
zakona odstranén, takie s konceptem zadani uzemniho planu se v praxi setkdvame jiz
velmi ojedinéle a ¢asem vymizi Uplné.

2.6.6.4  Zaddni uzemniho planu schvaluje zastupitelstvo obce

Zadani uzemniho planu schvaluje zastupitelstvo obce, jejihoZ Uzemi se tzemni pldn
tykd. Na zakladé schvdleného zadani Uuzemniho planu (nebo schvalenych pokyn(
pro zpracovani navrhu uzemniho planu) pofizovatel pofidi pro obec zpracovani navrhu
uzemniho planu. Ndvrh Uzemniho planu zpracovava zpracovatel, tj. autorizovany
architekt. Navrh Uzemniho planu je slozen z vlastniho Uzemniho planu a jeho
odivodnéni. Kazda z téchto ¢asti se pak déli na ¢ast textovou a grafickou.
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2.6.6.5 Vyhodnocenim vlivi uizemniho planu

Vyhodnocenim vlivi Gzemniho planu naudrzitelny rozvoj uUzemi se rozumi
vyhodnoceni vlivi koncepce rozvoje uUzemi obce navriené Uzemnim planem
na vyvazenost vztahu uUzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostredi,
pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi. Vyhodnoceni
vlivi tzemniho planu na udrZitelny rozvoj je souéasti navrhu tzemniho planu v pfipadé,
Ze zadani Uzemniho planu obsahuje poZadavek na jeho zpracovani, vyhodnoceni vliv(
uzemniho planu na udrzitelny rozvoj je pak obsazeno v oddvodnéni navrhu Uzemniho
planu. Hlavnim podkladem pro vyhodnoceni jsou uUzemné analytické podklady,
pofizované ufadem Uzemniho planovani pro jeho spravni obvod. Zpracovani
vyhodnoceni zajistuje porizovatel Uzemniho planu.

« Posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi (dale jen proces EIA, proces SEA) je v CR
upraveno zdkonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi,
v platném znéni. Proces posuzovani vlivli zamérl a koncepci na Zivotni prostredi je
zaloZzen na systematickém zkoumdni a posuzovani jejich moZného pUlsobeni
na zZivotni prostfedi. Smyslem je zjistit, popsat akomplexné vyhodnotit
predpokladané vlivy pripravovanych zamér( a koncepci na Zivotni prostredi
a verejné zdravi ve vSech rozhodujicich souvislostech. Cilem procesu je zmirnéni
nepriznivych vliva realizace na Zivotni prostredi.

e V ramci procesu posuzovani vlivli na Zivotni prostredi jsou posuzovany koncepce,
které stanovi rdmec pro budouci povoleni zamérl, zpracovavanych v oblasti
zemeédélstvi, lesniho hospodarstvi, myslivosti, rybarstvi, nakladani s povrchovymi
nebo podzemnimi vodami, energetiky, primyslu, dopravy, odpadového
hospodarstvi, telekomunikaci, cestovniho ruchu, tzemniho planovani, regionalniho
rozvoje a Zivotniho prostredi véetné ochrany pfirody. Dale jsou posuzovany
koncepce, u nichz nutnost jejich posouzeni s ohledem na mozny vliv na Zivotni
prostfedi, vyplyva ze zvlastniho pravniho predpisu adale koncepce
spolufinancované z prostfedk(l fondd EU. Tyto koncepce podléhaji posuzovani
vzdy, pokud je dotéené Uzemi tvofeno Uzemnim obvodem vice nez jedné obce.
Pokud je dotcené Uzemi tvoreno Uzemnim obvodem pouze jedné obce, nebo pokud
se jedna o zménu koncepce, podléhaji tyto koncepce posouzeni v pfipadé, Ze se tak
stanovi ve zjistovacim fizeni.

e Pofizovatel oznami misto a dobu konani spolecného jednani o ndvrhu Uzemniho
planu a vyhodnoceni jeho vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi, pokud se zpracovava,
nejméné 15 dnl predem jednotlivé dotéenym organim, krajskému uradu, obci,
pro kterou je Uzemni plan pofizovan a sousednim obcim. Krajskému uUradu zaroven
pfeda navrh uzemniho planu pro posouzeni. Dotéené organy vyzve k uplatnéni
stanovisek ve |h(té 30 dnli ode dne jednani. Ve stejné IhGté mohou sousedni obce
uplatnit pripominky. K pozdéji uplatnénym stanoviskiim a pfipominkdm se
nepfihlizi. Pofizovatel doruci navrh dzemniho planu a vyhodnoceni vlivli navrhu
uzemniho planu na udrZitelny rozvoj Uzemi, pokud se zpracovava, verejnou
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vyhlaskou. Do 30 dn(i ode dne dorucéeni muze kazdy uplatnit u pofizovatele pisemné
pripominky. Pokud se zpracovava vyhodnoceni vlivQi Gzemniho planu na udrzitelny
rozvoj Uzemi, porizovatel zasle stanoviska a pfipominky pfisluSnému dradu jako
podklad pro vydani stanoviska k ndvrhu koncepce o posuzovani vlivii na zZivotni
prostredi.

e Krajsky urad zasle pofizovateli stanovisko k navrhu Uzemniho planu z hlediska
zajiSténi koordinace vyuZzivani Uzemi a s ohledem na SirSi Uzemni vztahy, v souladu
s politikou Uzemniho rozvoje a Uzemnim rozvojovym planem a s vyjimkou uzemniho
planu pro uzemi hlavniho mésta Prahy v souladu s Uzemné planovaci dokumentaci
vydanou krajem. Pokud nezasle stanovisko do 30 dnl od obdrZeni stanovisek,
pfipominek a vysledk( konzultaci, je mozné izemni plan vydat i bez jeho stanoviska.
V pripadé, Ze krajsky urad upozorni ve stanovisku porizovatele na nedostatky, Ize
zahajit fizeni o Uzemnim planu az na zakladé potvrzeni krajského uradu
o odstranéni nedostatku.

2.6.6.6 Upravy ndvrhu tzemniho pldnu

V ramci Upravy navrhu tzemniho planu je tfeba, aby pofizovatel vyhodnotil a dohodl
navrh s dotéenymi organy. Nastava jedna z nasledujicich variant:

» vSechna stanoviska dotéenych orgdn( jsou kladna — neni tfeba dalsi dohody,
projednana faze je dohodnuta

o jednotlivé pozadavky dotfenych organl je potreba dopracovat, doplnit;
pfislusnym dotéenym orgdnlim pofizovatel musi pisemné sdélit, jakym
zplsobem budou jejich poZadavky zohlednény ¢i zapracovany, pokud se
dotéené organy do urcité doby k tomuto sdéleni nevyjadri, povazuje porizovatel
stanovisko za dohodnuté

o vyskytuje-li se vice zavainéjsich stanovisek dotéenych organ(, pak je treba
postupovat nasledujicim zplsobem — je tfeba svolat koordinacni jednani
dotéenych organd, které zaslaly stanoviska s pozadavky na dopracovani; je tieba
rozeslat vyhodnoceni vSech stanovisek a zplsob jejich zapracovani vSem
dotéenym organlim, které zaslaly stanoviska s pozadavky na dopracovani, pokud
se dotéené organy do urcité doby k tomuto vyhodnoceni nevyjadfi, povazuje
pofizovatel stanoviska za dohodnuta.

Ve vsech pripadech je tfeba rozeslat vyhodnoceni stanovisek a pozadat o zaslani
souhlasu s feSenim jako dohody. Pti feseni rozporl dotéenych orgdn(i se postupuje
podle spravniho fadu, ato tak, Ze pofrizovatel oznami rozpor nejblize spolecné
nadfizenému spravnimu organu, ktery jejich spor rozhodne. Nemaji-li spravni organy
spole¢né nadfizeny spravni orgdn, projednaji rozpor prislusna ministerstva, ktera jsou
nadfizena témto dotéenym organim. V ptipadé bezvyslednosti dohadovaciho fizeni
musi byt zprdva o jeho pribéhu spolu s ndvrhy jednotlivych dotéenych orgdnl bez
zbytecného odkladu predloZena k feseni vliadé.
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2.6.6.7 Posouzeni ndvrhu tzemniho pldnu krajskym uradem

Posouzeni navrhu uzemniho planu krajskym uradem — pofrizovatel ve spolupraci
surcenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projednani ndvrhu uUzemniho planu
a zajisti reSeni pfipadnych rozporl nazakladé vyhodnoceni vysledk(l projednani,
vysledku feSeni rozpor( a vyhodnoceni vlivQi na udrzitelny rozvoj uzemi, pokud se
zpracovava, zajisti upraveni navrhu. Dojde-li pofizovatel na zakladé vysledki
projednani k zavéru, Ze je potreba pofridit novy navrh Uzemniho planu, zpracuje
ve spoluprdci s uréenym zastupitelem ndvrh pokyn( pro jeho zpracovani. K ndvrhu
pokyn( si pofizovatel vyzada stanovisko pfislusného Uradu a stanovisko prislusného
organu ochrany pfirody podle zakona o ochrané pfirody a krajiny. Pfislusny urad
ve stanovisku uvede, zda ma byt upraveny ndvrh posuzovan z hlediska vliv(i na Zivotni
prostiedi, pfipadné stanovi podrobnéjsi pozadavky podle zakona o posuzovani vliv(i
na Zivotni prostfedi. Navrh pokynl pro zpracovani navrhu uzemniho planu predlozi
pofizovatel spolu se zdGvodnénim zastupitelstvu obce ke schvaleni.

2.6.6.8 Rizeni o uzemnim pldnu

Rizeni o izemnim planu — upraveny a posouzeny navrh Gzemniho planu, vyhodnoceni
vlivld na udrzitelny rozvoj Uzemi, pokud se zpracovava, a ozndmeni o konani vefejného
projednani porizovatel oznami verejnou vyhlaskou. Verejné projednani navrhu
a vyhodnoceni se kona nejdfive 15 dn ode dne ozndmeni. K vefejnému projednani
pofizovatel prizve jednotlivé obec, pro kterou je uzemni plan pofizovan, dotéené
organy, krajsky urad a sousedni obce, a to nejméné 30 dnl predem. Verejné projednani
pfi pofizovani uzemné planovaci dokumentace nafizuje pofizovatel. Je-li to ucelné
nebo vyZaduje-li to rozsah feSeného Uzemi, nafidi pofizovatel vice verejnych
projedndnina jim uréenych mistech. O pribéhu verejného projednani vede poftizovatel
pisemny zaznam.

PFi vefejném projedndni se stanoviska, namitky a prfipominky uplatiuji pisemné a musi
byt opatfeny identifikaénimi udaji a podpisem osoby, kterd je uplatiuje a pfipoji se
k zadznamu o prlibéhu verejného projednani. Stanoviska, namitky a pfipominky podané
pisemné pred verejnym projednanim se v zaznamu uvedou s odkazem na jejich znéni,
které se k zdznamu pfipoji. Ke stanoviskim, ndmitkdm a pfipominkdm ve vécech,
o kterych bylo rozhodnuto pfi vydani zasad uzemniho rozvoje, se nepfihlizi. Namitky
proti navrhu Uzemniho pldnu mohou podat pouze vlastnici pozemk( a staveb
dotéenych ndvrhem verejné prospésnych staveb, verejné prospésSnych opatreni
a zastavitelnych ploch reseni, opravnény investor a zastupce verejnosti. V ndmitkach
vlastnici uvedou:

e vyhrady k podobé uzemniho planu

o odlvodnéni namitky

o odulvodnéni zasahu do svych vlastnickych prav

e Udaje podle katastru nemovitosti dokladujici dotéena prava

e vymezeni Uzemi dotéeného namitkou.
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Rozdil mezi pfipominkou a namitkou je dlleZity. Pofizovatel a zastupitelstvo obce jsou
povinni se pfipominkami zabyvat jako podkladem pro uzemni plan, maji tedy povinnost
je ,pouze” zohlednit. O ndmitkach ale musi rozhodnout. Toto rozhodnuti obsahuje
vlastni odivodnéni, které se uvede jako soucast odtivodnéni Uzemniho planu.

Vefejnost mulze byt pfi pofizovdni navrhu uUzemné planovaci dokumentace
zastupovana zmocnénym zadstupcem verejnosti. Zastupcem verejnosti mize byt fyzicka
nebo prdvnickd osoba plné zplsobild k pravnim Ukonlm. Pofizovatel ve spolupraci
s urenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projednani, zpracuje s ohledem na verejné
zajmy ndvrh rozhodnuti o namitkdch a ndvrh vyhodnoceni pfipominek uplatnénych
k ndvrhu uzemniho planu. Navrhy doruci dot¢enym organim a krajskému aradu jako
nadfizenému orgdnu a vyzve je, aby k nim ve IhGté 30 dnl od obdrZeni uplatnily
stanoviska.

Dojde-li na zakladé verejného projednani k podstatné upravé navrhu Uzemniho planu,
pofizovatel si vyzada stanovisko prislusného Uradu a stanovisko pfislusného organu
ochrany ptirody podle zakona o ochrané ptirody a krajiny. Pfislusny ufad ve stanovisku
uvede, zda ma byt upraveny navrh posuzovan z hlediska vlivi na Zivotni prostredi,
pripadné stanovi podrobnéjsi pozadavky. Upraveny navrh a pfipadné upravené nebo
doplnéné vyhodnoceni vlivli na udrzZitelny rozvoj uzemi se v rozsahu téchto Uprav
projednd na opakovaném verejném projednani. Je-li na zdkladé projednani nutné
navrh Uzemniho planu prepracovat, zpracuje pofrizovatel ve spolupraci s uréenym
zastupitelem nové zadani a predlozi je ke schvaleni zastupitelstvu obce, pro kterou je
Uzemni plan pofizovan.

2.6.6.9 Vyddni uzemniho pldnu

Vydani tzemniho planu — pofizovatel spolu s uréenym zastupitelem jako zdstupcem
obce vyhodnoti vysledky verejného projednani a doplni odtGvodnéni izemniho planu,
zejména o navrh rozhodnuti o namitkach a o vyhodnoceni pfipominek. Po projednani
a dohodach s dotéenymi organy a s kladnym stanoviskem nadfizeného organu je
Uzemni plan pripraven na vydani. Pofizovatel predklada zastupitelstvu prislusné obce
navrh na vydani Uzemniho planu s jeho odlvodnénim.

V pfipadé, Ze zastupitelstvo obce s navrhem souhlasi, je pfijat, a tim je Uzemni plan
schvdlen, tj. zastupitelstvo obce vyda uzemni plan po ovéreni, Ze neni v rozporu
s politikou Uzemniho rozvoje (Uzemnim rozvojovym planem), s Uzemné planovaci
dokumentaci vydanou krajem nebo vysledkem ftesSeni rozpord a se stanovisky
dotéenych orgdnl nebo stanoviskem krajského uradu.

V pripadé, Ze zastupitelstvo obce nesouhlasi s prfedlozenym ndvrhem tUzemniho planu

nebo s vysledky jeho projednani, vrati pfedloZzeny navrh pofizovateli se svymi pokyny
k Upravé a novému projednani nebo jej zamitne.
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Obec je povinna uvést do souladu Uzemni plan s Uzemné planovaci dokumentaci
nasledné vydanou krajem a schvdlenou politikou Uzemniho rozvoje. Do té doby nelze
rozhodovat podle casti Uzemniho planu, které jsou v rozporu s izemné planovaci
dokumentaci nasledné vydanou krajem nebo s politikou uzemniho rozvoje.

2.7 ZAVER

Uzemni planovani je oborem, ktery se vyviji relativné pomalu a u néhoi je pfijeti novych
principt vidy béhem na dlouhou trat. Z pohledu aktérd uzemniho planovani je vsak
timto pristupem zajisSténa jiz nékolikrat zminénd predvidatelnost krok( verejné spravy.
V dlouhodobém c¢asovém horizontu lze oc¢ekavat, Zze dojde k dalSimu sblizeni princip(
uzemniho a strategického planovani tak, jak je tomu na zdpad od naSich hranic.
Pravdépodobné tak v budoucnu dojde ke zmirnéni regulacnich opatfeni na urovni
celych obci a mést, ktera se budou vice fidit principy strategického planovani, pficemz
vystavba bude probihat na zakladé néjaké formy zastavovacich pland, jak tomu ostatné
jiz na naSem Uzemi bylo v 19. stoleti a v prvni tfetiné 20. stoleti. Novy stavebni zakon
pfinasi na useku Uzemniho planovani zmény, které nebudou tak zasadni jako v pfipadé
Casti tykajici se stavebnich urad(l. Za pozitivni Ize povazovat navrhovanou digitalizaci
procesu, vétsi unifikaci formy zpracovani Uzemnich planQ, a to jak v jejich grafické, tak
i textové Casti.
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3 SPOLUPRACE OBCi VvV CR

Ceska republika je charakteristicka zna¢nou fragmentaci sidelni struktury. Velky pocet
malych obci nahrava meziobecni spolupraci a je-li dobfe nastavena, prinasi obcim
zajimavé vyhody. V ¢eském prdvnim prostfedi je mozné vyuZit fadu moZnosti
pro meziobecni spoluprdci. Velkym tématem soucdasné verfejné spravy je tzv.
profesionalizace prace dobrovolnych svazki obci, které na poli meziobecni spoluprace
sehravaji nejvyznamnéjsi roli.

3.1 SIDELNI STRUKTURA A VYCHOZ[ POZICE PRO SPOLUPRACI OBCI V CR

Podle Gdajli Eurostatu patfi CR v rdmci celé EU (napf. spoleéné s Francii a Slovenskem)
obec. V soudasné dobé je podle tdajii Ceského statistického ufadu v CR 6 258 obci,
z toho Ctyri vojenské Ujezdy. Celkovy pocet obci do 500 obyvatel €ini 3 391, cozZ je 54 %
z celkového poctu. Obci nad 10 000 obyvatel je celkem 129, coZ jsou zhruba 2 %
z celkového poctu. Priimérny pocet obyvatel na jednu obec je v CR zhruba 1 700, co?

evvs

fadi CR k zemim s nejnizsim primérnym poctem obyvatel na jednu obec v Evropé.

Tab. 1: Pofet obci a pocet obyvatel a jejich podily v jednotlivych velikostnich kategoriich obci v CR.

Velikostni kategorie obci Pocet obci %o Pocet obyvatel %
méné nei 200 cbyv. 1353 22,4 174 840 1,6
200459 obyv. 1951 31,8 654 815 6,1
5009595 obywv. 1373 21,9 971 415 9,1
1 0001 5995 obyv. 782 12,5 1 0839 330 10,2
2 000—4 9595 obyw. 441 7,0 1334056 12,5
5 0005 5995 obyv. 143 2,3 985 982 9,2
10 000—19 959 obyv. 68 11 563 747 5,0
20 000 — 45 000 obyv. 43 0,7 1282305 12,0
50 00093 955 ochyv. 12 0,2 262 558 21
100 000 obyv. a vice 6 01 2 382 465 22,3
Celkem 6 253 100 10701 776 100

Zdroj: CSU, 2022,

Tento stav je na jednu stranu velmi demokraticky, a to nejen z pohledu 6 254 legitimné
zvolenych samosprdv, ale také z pohledu zapojeni obc¢an(, zastupitel(i, do verejného
déni.

Na druhou stranu se tento systém mUZe zdat znacné neefektivni a limitovany, a to

predevsim v ekonomickych moZnostech malych obci ¢i nizsi kvalité vefejnych sluzeb.
Pro malé obce je velmi ndrocné samostatné se poustét do velkych investi¢nich projekt(
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Ci zajistovat sluzby pro obyvatelstvo napf. ve Skolstvi, odpadovém hospodarstvi,
socialnich sluzbach nebo dopravni obsluznosti. Jako problém se také jevi nedostatek
persondlnich kapacit obecnich aradd na malych obcich.

Tuto fragmentaci sidelni struktury CR a z ni vyplyvajici dopady na fizeni efektivity
verejnych sluzeb Ize teoreticky resit dvéma zplsoby:

o slucovanim obci — at jiZ direktivné nebo (finanénim) tlakem na nejmensi obce;

e snahou o vétsi spolupraci obci a jeji podporu ze strany statu, napr.
prostrednictvim legislativy nebo finan¢ni podpory v ramci rozpoctového urceni
dani apod.

Oba zpUisoby feseni maji své zastance i odpurce. Néktefi volaji spiSe po sluc¢ovani obci,
pricemz jejich hlavnimi argumenty je organizacni a ekonomicka racionalita. Jedna se
zejména o uspory z rozsahu. V mnoha statech Evropy, napr. v Nizozemi a Dansku tak
v minulosti jiz postupovali. Na druhou stranu pfiznivci slu¢ovani obci pfiznavaji, ze
v Ceskych podminkach a s ohledem na historické okolnosti, nelze o slu¢ovani obci
prakticky uvaZovat. Obce se slu¢ovaly na Gzemi tehdej$i Ceskoslovenské socialistické
republiky, avsak po roce 1989 jejich pocet opét rychle narostl. Mnohé obce, které byly
direktivné slouceny, se oddélily, a tak opét osamostatnily.

Nelze prehlédnout, Ze existence malych obci pfindsi mnoha pozitiva. V malych obcich
se dari komunitni pospolitosti a jejich ob¢ané maji viceméné opravnény pocit, Ze
mohou ovliviiovat rozhodovani ve svém bydliSti. Davéra obcan(i v mistni politiky
a spravu véci verejnych je tak v malych obcich vétsi nez ve velkych méstech a rozhodné
mnohem silnéjSi nez dUvéra k politice na urovni krajské a celostatni. Mistnim
komunitdm s vlastni identitou je svéfena prostfednictvim instituce obce pravomoc
rozhodovat o svém rozvoji. Negativnim jevem velkého poctu malych obci je, Ze obtizné
zvladaji mnoizstvi svérenych agend s minimdlnim nebo dokonce Zadnym
profesiondlnim personalnim zazemim.

3.2 MIKROREGIONY

Vénujme se tedy predevsim tématu spoluprace obci. V samostatné plsobnosti
mohou mezi sebou spolupracovat zcela volné. Zakladni prdvni normou, ktera
spoluprdci obci fesi, je zakon o obcich. Nejbéznéjsi formou institucionalizované
spoluprace je vytvareni dobrovolnych svazk( obci (DSO) — mikroregionli. Svaz mést
aobci CR vramci projektu ,Systémovd podpora meziobecni spoluprdce v rdmci
sprdvnich obvodu obci s rozsifenou plsobnosti“ ovéroval fungovani 710 mikroregion.
Pro ustaveni mikroregionu je nutnd vlle obci spolupracovat. O vstupu do mikroregionu
rozhoduje zastupitelstvo pfislusné obce. Obce jsou velice ¢asto ¢leny vice mikroregion(
najednou. Clenstvi obce hned v nékolika mikroregionech tak ¢isté z pragmatického
hlediska vede ke tFristéni zdroj(, usili i aktivit, proto byva u fady obci ¢lenstvi v nékterém
z mikroregion(i pouze formalni zalezitosti.
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Situaci Uzemi CR nazorné doklada nasledujici obrazek , Osidleni v Ceské republice”, kde
je dobfe viditelny rozdil mezi urbanizovanymi oblastmi velkych mést a venkovskymi
regiony.

Osidleni v Ceské republice
Settlement in the Czech Republicp, :

stavk 112017
&5 0t 1 Januay 2017
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Obr. 6: Osidleni v Ceské republice
Zdroj: CSU, https://www.czso.cz/csu/czso/osidleni-v-ceske-republice

3.3 FORMY SPOLUPRACE OBCI Vv CR

Meziobecni spolupriace prostrednictvim mikroregionlu je bez vyraznych omezeni.
Zakon o obcich v tomto sméru uvadi urcité oblasti, které jsou spiSe inspirativni, a jde
pouze o priklady mozné spoluprace obci. Kazdopadné by mél byt splnén obecny
predpoklad srozumitelnosti a konkrétnosti jednotlivych stanovenych cilli, aby
v kone¢ném dUsledku nebylo sporu o zaméreni ¢innosti daného mikroregionu.

Mikroregiony tak mohou obce zakladat jako pravnické osoby napliujici jediny spolecny
cil nebo také jako pravnické osoby, které se podileji na napliiovani vétSiho mnozstvi
spole¢nych cilG sdruzenych obci. Druha varianta umoZiuje flexibilnéjsi fungovani
organizace predevsim s ohledem na to, Zze predmét Cinnosti mikroregionu musi byt
soucasti stanov, tedy zakladniho dokumentu, jez upravuje celou strukturu této
pravnické osoby. Pokud by Slo o svazek obci zaméreny na jednu jedinou specifickou
¢innost, byla by s kazdym rozsifenim cinnosti mikroregionu spojena zména stanov
a nasledna nutnost zapisu do rejstfiku svazk( obci, ktery vede prislusny krajsky urad.
Ackoliv to zakon vyslovné nerika, z koncepce mikroregion( spiSe vyplyva zaméreni
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na daleko hlubsi spoluprdci, nez je realizace jediného spole¢ného cile (Ukolu), k némuz
ve vétsiné pripadl nemusi byt nutné zaloZena a zfizena samostatna pravnickd osoba.
Mikroregion by idealné mél byt takovou organizaci, ktera napomaha obcim pfi vykonu
samostatné plsobnosti a podporuje rozvoj poskytovanych verejnych sluzeb, ato
pfi zachovani moznosti kazdé obce vyvijet vlastni ¢innost i v ramci oblasti, v nichz
plsobi mikroregion, do néhozZ je obec zapojena. Znamena to tedy, Ze pripojeni dané
obce k mikroregionu primarné neomezuje vykon samostatné pidsobnosti obce.

Clenstvi obce ve vice mikroregionech neni pfilis vhodné, tfisti se tim sily obce jak
organizacni, tak i financni. Naopak ucast obce v dalSich sdruzenich je nékdy z logiky
naplné jejich ¢innosti nutna nebo minimalné vyhodna. Pfikladem muize byt sdruzeni
velkého poctu obci pro zabezpeceni verejné dopravy, pro zasobovani pitnou vodou
apod.

Formy spoluprace obci v CR Ize rozdélit do nékolika kategorii, a to podle rdznych
hledisek.

Obecné lze spolupraci obci délit takto:
e Ucel spoluprace:
e jednorazova spoluprdace — zpravidla investi¢niho charakteru (napfr.
vybudovani spole¢ného vodovodu, pfijezdové komunikace apod.)
« trvald spoluprace — zpravidla zajisténi kontinualni potreby (napf.

koordinovany rozvoj Uzemi, svoz a likvidace komundlnich odpadd,
propagace regionu, provoz spolecné Cistirny odpadnich vod apod.)

o geografické hledisko:

e mikroregionalni Uroven
e regionalni (krajskd) uroven
o celostatni droven

e mezinarodni Uroven

e casové hledisko:

o kratkodobd (jednorazova) spoluprace
o dlouhodobad spoluprace

V praxi se zpravidla fada hledisek kombinuje ¢i spiSe je obvykla kombinace, ktera se
také u spoluprace logicky predpoklada. Jisté lze najit desitky rdznych prikladd
v jednotlivych kategoriich spoluprdce ¢i kombinace rliznych hledisek. Velmi ¢asté jsou
pripady, kdy se z jednorazové kratkodobé spoluprace vyvine dlouhodobd kontinualni
spoluprace.
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3.4 PRAVNI FORMY SPOLUPRACE OBCI

Spolupréce obci je pravné zakotvena v zdkoné o obcich (obecni zfizeni), ale upravuiji ji
také dalsSi zakonné normy. Uvedeme pouze ty nejpouzivanéjsi, a to v samostatné
a prenesené pusobnosti obci.

Samostatna plisobnost obci

Svazek obci

Tato pravni forma vychazi ze zakona o obcich a predstavuje zakladni model
meziobecni spoluprace. Jde o pravnickou osobu vytvorenou k prosazovani
spole¢nych zajmu obci.

Spolecnad ucast v obchodnich korporacich

Zakon o obchodnich korporacich nahrazuje v uréitych ¢astech obchodni zakonik,
ato od1.1.2014. Spoluprace ma charakter spolecné ucasti v obchodnich
spole¢nostech a druzstvech. Jde napfiklad o firmy zakladané pro svoz odpadu,
dodavky pitné vody apod.

Spolek

Spolek je definovan v novém obcanském zakoniku. Kromé obci mohou byt v této
pravni formé také ucastny fyzické osoby. V pripadé spolkl je nutné zdlraznit, ze
tato pravni forma je pro samotnou spolupraci obci vyloucena v § 47 obecniho
zfizeni. Pfipousti se vSak pro spolupraci mezi obcemi a pravnickymi a fyzickymi
osobami (§ 54 obecniho zfizeni).

Verejnopravni smlouvy v zdkoné o obecni policii

Zakon o obecni policii definuje moznost, kdy obce v rdémci jednoho kraje mohou
mezi sebou uzavirat verejnoprdvni smlouvy tykajici se plnéni ukold obecni
policie. Vedle toho lze v krizovém stavu uzavfit verejnopravni smlouvu
o poskytnuti straznik( obecni policie.

Pfenesena plisobnost obci

Verejnoprdvni smlouva o vykonu prenesené plsobnosti

Tento zplsob spoluprace obci je definovan v zdkoné o obcich a ve spravnim
fadu. Tuto verejnoprdvni smlouvu mezi sebou mohou uzavirat obce patfici
do téhoZ sprdvniho obvodu obce s rozsifenou pUsobnosti. V praxi se jednd
napfiklad o projednavani prestupkl. Predmeétem téchto verejnopravnich smluv
nemuze byt pfenesend pusobnost, kterd je na zakladé zdkona svérena organim
jen nékterych obci, napriklad stavebnimu uradu.
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3.5 SPOLUPRACE PROSTREDNICTVIM PROFESIONALNE FUNGUJICICH
MIKROREGIONU

V meziobecni spolupraci se v posledni dobé dynamicky rozviji spoluprace obci
prostfednictvim tzv. profesiondlné fungujicich mikroregiond. Profesiondlné fungujici
mikroregion mizeme charakterizovat podle téchto kritérii:

e Dobrovolny svazek obci — mikroregionem rozumime subjekt, ktery je zaloZzen
a funguje podle zakona o obcich

e Mikroregion ma profesionalni aparat, tedy zaméstnance, které mikroregion
zaméstnava nebo maji s mikroregionem jiny smluvni vztah o vykonavani sluzeb
pro mikroregion a jeho ¢lenské obce

o Mikroregion vykonava pro své ¢lenské obce urcité sluzby

Proti tomu tzv. formalné fungujici mikroregion je subjekt, ktery vykonava pouze
zakladni aktivity, které jsou predepsany zakonem o obcich (napt. volba statutarnich
zastupcu, schvaleni rozpoctu, schvaleni vysledk( prezkumu hospodareni apod.) nebo
v nepravidelnych casovych intervalech uskutecniuje spolecné projekty zpravidla
malého financ¢niho rozsahu.

Zaméstnancem rozumime fyzickou osobu, ktera ma s mikroregionem uzavieny
pracovnépravni vztah podle zakoniku prace. Nemusi nutné jit o pracovni smlouvu
na plny pracovni Uvazek. Predpokladaji se také smlouvy na zkraceny pracovni Uvazek
nebo dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda o provedeni prace. V urcitych pripadech se
Ize setkat také se smluvnim vztahem s fyzickou nebo pravnickou osobou podnikajici,
a to na zakladé mandatni smlouvy k urcitym ¢innostem, jako je napfiklad ucéetnictvi.

Obecné, hovori-li se o definici sluzeb mikroregionu, jde o takové aktivity, které by
¢lenska obec mikroregionu musela vykonavat sama nebo za pomoci jiné fyzické ci
pravnické osoby, a které dobrovolné prenasi na mikroregion za ucelem ,odlehceni”
nebo spise z divodu nedostatecné kapacity v oblasti know-how, ¢asové narocnosti
nebo nedostatku personalu.

Zpravidla jsou to aktivity takrikajic sekunddrniho charakteru. Do primarnich aktivit je
mozno zaradit zakladni aktivity obce pfi vykonu samostatné a prenesené plisobnosti,
jako je vydavani nafizeni a vyhlasek obce, predevsim tedy taxativné vyjmenované
aktivity podle zakona o obcich. Do sekundarnich aktivit lze zaradit takové, které obec
délat muze, ale nemusi a tyto aktivity nejsou zdkonem o obcich jasné definované.
Konstatuje se, Ze obec pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potreby svych
obcanl a Ze pfi plnéni svych ukoll chrani téZ verejny zajem. Rozsah péce je vsak
pojmem znacné obecnym a velmi subjektivnim.
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3.6 KATEGORIE AKTIVIT VYKONAVANYCH PROFESIONALNE FUNGUJICIMI
MIKROREGIONY PRO SVE CLENY — OBCE

Vybrané aktivity jsou fazeny abecedné, tedy ne podle dlleZitosti nebo ¢etnosti uzivani.

Dotacni poradenstvi

Dotacni poradenstvi je jednou ze zakladnich aktivit. Patfi k nému pribéziné
informovani clenskych obci o potencialnich nebo vyhlasenych grantovych
programech, zpracovani zadosti do grantovych programu a jejich administrace.
Ta zahrnuje nejen dohled nad realizaci dota¢né podporenych projektd, ale také
zpracovani monitorovacich a zavérecnych zprdv nebo zprdv o udrzitelnosti
projektd. Pro efektivni ¢innost mikroregionu je dilezita neustald komunikace
mezi ¢lenskymi obcemi a mikroregionem tak, aby mikroregion mél k dispozici
dostatecné a aktudlni informace o zamérech obci a mohl rychle reagovat
na vyhlasené nebo pripravované grantové programy.

Koordinace spolec¢nych projektt

Také ji Ize zaradit mezi zakladni aktivity profesionalné fungujicich mikroregion.
V ramci této kategorie mikroregion po organizac¢ni strance zajistuje realizaci
projektd, kde je nositelem projektu pfimo dany mikroregion nebo , nositelska“
obec, jez projekt zastfeSuje za vicero obci. V praxi se lze setkat s projekty
v oblasti rozvoje cestovniho ruchu (napf. znaceni cyklotras ¢i vybudovani
mobiliare podél cyklotras, budovani nau¢nych stezek, marketingové kampané
apod.), stavby liniovych staveb (napt. komunikace, vodovody, kanalizace apod.),
nakupy techniky na udrzbu verejného prostranstvi ve vice obcich, opravu
drobnych sakrdlnich staveb v mikroregionu. Obecné jde o takové projekty, které
se uskutecnuji na uzemi vice obci nebo na né maji dopad, a proto je nutny
koordinujici subjekt.

Koordinované nakupy komodit nebo realizace spolecnych vybérovych fizeni

Vramci této aktivity je mikroregion organizdtorem jednotné poptavky
a nasledného ndkupu dané komodity, nej¢astéji elektrické energie, plynu nebo
datovych atelekomunikacnich sluzeb. V praxi systém funguje tak, Ze
mikroregion se organizacné postara o vybérové fizeni na jednoho dodavatele
dané komodity Ci sluzby pro vice subjektt, mezi které Ize zaradit obce nebo jimi
zfizené organizace. Mikroregion tedy zorganizuje a tzv. vysoutézi vyhodnéjsi
podminky pro vice subjektd, nez kdyby soutéz organizovaly jednotlivé subjekty
samostatné. Napfr. jednotkové ceny za silovou elektrickou energii mohou
dosahovat Uspor az v radech desitek procent. Samotné smlouvy o dodavce
elektrické energie nebo plynu se uzaviraji jednotlivé se subjekty, které byly
do spolec¢né poptavky zahrnuty. Tyto smlouvy vsak obsahuji podminky, které
mikroregion ziskal soutézi. Dale se lze setkat s organizaci spole¢nych vybérovych
fizeni na opravy majetku obci, napfiklad komunikaci, kanalizaci, nemovitosti
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apod. Efekt azplsob provedeni je stejny jako u koordinovaného nakupu
komodit. Predevsim je patrny vliv na vyhodnéjsi cenu pro obce pfi vétSim
objemu praci.

Poradenstvi pro obce v oblasti statni spravy

Toto poradenstvi zahrnuje sluzby mikroregionu pro ¢lenské obce v oblastech
vykonu statni spravy, se kterym obce pfijdou do styku, tedy napfr. v pomoci
pfi Uzemnim a stavebnim fizeni, problematice Zivotniho prostfedi, problematice
dopravy apod. Mikroregion pomaha predevSim se zajisténim patficné
dokumentace, pfi vyplnéni patficnych formuldrl, pri zajisténi patficnych
kontaktl apod.

Problematika a agenda GDPR

Vramci této aktivity je mikroregion Casto v pozici tzv. povérence a pomaha
Clenskym obcim se zpracovanim a dodrZovanim patficnych metodickych
dokumentu v oblasti GDPR.

Propagacni aktivity

Propagaci lze =zaradit mezi zakladni aktivity profesionalné fungujicich
mikroregion(l. Aktivity zahrnuji naptiklad vydavani propagacnich materialt
o mikroregionu, provoz mikroregionalnich internetovych stranek, spolupraci se
subjekty plsobicimi v cestovnim ruchu apod.

Pfiprava a organizace vybérovych rizeni

Jde o Cinnosti zacinajici od pripravy zadavaci dokumentace pres samotné
vyhlaseni vybérového fizeni, hodnoceni nabidek az ke koneénému rozhodnuti
o vybéru nejvhodnéjSiho dodavatele a nasledné administrace procesu.
Mikroregiony zajistuji dil¢i i kompletni sluzby v rdznych druzich vybérového
fizeni, tedy od zjednoduseného aZ k podlimitnimu, respektive nadlimitnimu
fizeni. Tyto ¢innosti mohou mikroregiony zajistovat nejen pro spolec¢né akce, ale
také pro jednotlivé obce. V tom pripadé je samoziejmé konecné rozhodnuti uz
na prislusné obci. Mikroregiony dale provozuji pro clenské obce profily
verejnych zadavatel(, ato zpravidla centrdlné na jedné internetové adrese,
nejcastéji na internetové adrese daného mikroregionu.

Priprava a zpracovani strategickych dokumentt obci

Tato aktivita zahrnuje pomoc mikroregionu pti pfipravé a zpracovani
strategickych dokumentu, jako jsou napf. programy rozvoje obce a akéni plan
obce. Mikroregion zpracovava pro danou obec podkladové analytické materialy
a ddle koordinuje navrhovou cast strategického dokumentu. Ve spolupraci
s vedenim obci zpracovava mikroregion materialy do takové urovné, ktera je
predkladana pro jednani zastupitelstva. Se soucinnosti mikroregionu se lze
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setkat také pri Uzemnim planovani, kdy mikroregion zajistuje objednateli (obec),
zadavateli (mistné pfislusny urad obce s rozsifenou plisobnosti) a zpracovateli
(autorizovany architekt) Uzemniho planu potrebné informace o Uzemi.

Servis v oblasti informacnich a komunikacnich technologii

Tato kategorie aktivit zahrnuje poradenstvi a soucinnost mikroregionu vUci
obcim v takovych agendach, jako je napfiklad Czech POINT, datové schranky
nebo profil vefejného zadavatele. Kromé toho, Ze mikroregion pomaha obcim
s nastavenim daného systému a s proskolenim uzivatel(i, mize také pomoci se
vzdélavanim zaméstnancl obecnich Uradl v oblasti informacnich technologii.

Zpracovani pasportt a drobnych projektovych dokumentaci

Mikroregion zajisStuje obcim zpracovani pasportd. Zde je velmi dilezita
souCinnost obce, aby dokumenty mély patficnou vypovidaci hodnotu
a aktualnost. Vlastni-li mikroregion vhodny software, lze pasporty zpracovat
a zapracovat také do systému GIS (geograficky informacni sytém). Mikroregion
zpracovava téz jednoduché projektové dokumentace pro projekty obci.
Zpravidla se lze setkat stakovou urovni projektové dokumentace, kterd
nevyZaduje patficnou autorizaci od opravnéné osoby (projektanta). V praxi
znacné zalezi na poptavce clenskych obci po konkrétnich sluzbach, cené sluzby
¢i na mife dlvéry obci v management mikroregionu. Profesionalni systém
spoluprace obci je potencialné vyhodny i pro dalsi drovné spoluprace obci, a to
napr. v ekonomické nebo pravni oblasti. Ekonomickou oblasti rozumime ucetni
sluzby mikroregionu pro vice obci nebo pomoc pfi sestavovani a fizeni rozpoctu
obci. V oblasti prava jde predevSsim o metodickou podporu pfi zméndch
legislativy, ktera se pfimo dotkne provozu obci, jako je tfeba problematika
nakladani s majetkem obci, vydavani obecné zavaznych vyhlasek nebo vedeni
spravnich fizeni.

3.7 PROJEKT SYSTEMOVA PODPORA MEZIOBECNI SPOLUPRACE V RAMCI
SPRAVNICH 0BvODU OBCI S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

Tento projekt (zkrdcené Meziobecni spoluprdce) realizoval Svaz mést a obci CR
od kvétna 2013 do listopadu 2015. Do projektu se zapojily obce ze 185 spravnich
obvodu obci s rozsifenou pusobnosti (z celkovych 205 spravnich obvodu). To znamens3,
7e na 90 % Uzemi CR je zpracovana analyza moznosti spoluprace obci.

Obsahem projektu bylo vytvorfeni podpory spoluprace obci sodbornym
a administrativnim zazemim ve vétSiné uzemich spravnich obvodu obci s rozsifenou
pusobnosti, tedy vybudovani malych tyma Pracovnikd, které by na Uzemi spravniho
obvodu obce s rozsifenou plsobnosti fesily urcita témata, a to za metodické podpory
ze strany SMO CR. Cilem projektu bylo podpofit spoleéné strategické planovani a fizené
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poskytovat verejné sluzby v samostatné plsobnosti obci na zakladé principd
meziobecni spoluprace. Vystupem projektu byl také inspirativni vycet kategorii
a aktivit, které mohou byt mikroregiony poskytovany. Tomuto vyctu predchazela
analyza priklad( tzv. dobré praxe.

3.8 VYCET KATEGORI[ A AKTIVIT, KTERE MOHOU BYT MIKROREGIONY

POSKYTOVANY

Dotacni management

monitorovani dotacnich vyzev a prabéiné informovani konkrétnich
potencialnich Zadatel( o vypsané vyzvé

pfiprava zadosti o dotaci

projektové fizeni, zpracovani monitorovaci zpravy, zadosti o platbu
vyuctovani dotace, Ucast na kontrolach poskytovatel( dotaci
fizeni udrzitelnosti projektu

Ekonomické agendy

e zajiSténi zakladnich ucetnich praci pro obce (pokladna, thrada faktur)

e zpracovani Uucetnictvi a Ucetnich a financnich vykaz(

e sestaveni a fizeni rozpoctu, zavérecny ucet obce

e koordinace servisnich zdsaht na ekonomickém softwaru od odbornych firem
o vzdélavani pro spravu ekonomickych agend tzemnich samospravnych celk(

IT podpora

o elektronické podpisy a certifikaty, jejich aktualizace

e prace s datovymi schrankami

e vedeni spisové sluzby

e pfistup k zdkladnim registriim

o funkcnost pracovisté Czech POINT

e zajiSténi systému vzdélavani,

e sprdva informacnich systémuU obce (webové stranky, uredni deska)

Pravni podpora

e pfiprava podkladd pro jednani zastupitelstva, a dalSich organ( obce

e pfiprava smluv pro naklddani s nemovitostmi (kupni a najemni) vcetné
souvisejicich ukon( (zverejnéni)

e spoluprace na zapisech ze zasedani zastupitelstva, formalni spravnost véetné
procesu zverejnéni
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pravni poradenstvi pro nemajetkovou agendu obci

organizace vybérovych fizeni na zaméstnance obecnich urada

legislativni ¢innost obci (vydavani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obci)
informovani o zménach legislativy s dopadem na fungovani obci

podpora pfi vedeni spravnich fizeni

Rozvoj obce

koordinace a podpora pfi tvorbé rozvojovych dokumentd obci, napf.
Program rozvoje obce dle metodiky MMR

udrzba a uklid komunikaci a verejné zelené v intravilanu i extravilanu
sprava lesniho majetku obci, spolec¢né obchodovani s dfevni hmotou
provozovani vodovod, kanalizaci a Cisticek odpadnich vod

dostupnost zakladnich sluzeb obyvatelstvu (zasobovani obyvatel, zakladni
sluzby)

prosazovani spoleé¢nych zajmu

Technicka a stavebni podpora

priprava jednoduchych dokumentaci k ohlaseni staveb a jejich oprav
priprava dokumentace k vybéru dodavatele u jednoduchych staveb

zajisténi rozhodnuti (povoleni) podle stavebniho zakona nebo zvlastnich
zakonu

zajisténi technického dozoru investora, vykon koordinatora bezpecnosti
prace a inzenyrsko-investorské ¢innosti a jednani s dodavateli

evidence (pasporty) majetku obce, zavedeni Geografického informacniho
systému (GIS), vyjadreni obce k existenci siti ve spravé obce

Verejné zakazky

priprava podkladl pro verejné zakazky

rozeslani vyzev na podani nabidek

organizace a zajisténi prace vybérovych komisi

provozovani profilu zadavatele, zverejiiovani smluv na profilu zadavatele
a dalsi souvisejici ukony

elektronické drazby dodavek

organizace spolec¢nych nakupt
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3.9 FINANCOVANI

Systém financovani profesionalné fungujiciho mikroregionu je jednou z klicovych
otazek, kterou je nutné pred spusténim celého systému vyresit. Neni dan predpisem,
zalezi na dohodé Cclenskych obci. Rozhodujici je co nejvétsi spravedlnost
pfi rozhodovani o finanénich pfispévcich jednotlivych obci. Zddna ¢Elenskd obec by
neméla mit pocit, Ze dotuje ty ostatni. Vopacném pripadé se mlze stat, Ze
zastupitelstvo takové obce rozhodne o vystoupeni ze svazku.

Kazdopadné se vidy najde néjaky systém clenskych prispévkd podle daného klice
(napf. pocet obyvatel, velikost katastru apod.), ktery je doplnén o dalsi zdroj pFijmu
mikroregionu. Nejcastéji se objevuje procentudlni odmeéna pro mikroregion za kladné
schvaleny dotovany projekt, ktery mikroregion pro obec pfipravoval, nebo odména
za urcitou vykonanou aktivitu (napf. zpracované vybérové fizeni, zpracovany pasport
apod.).

Financovani profesionalné fungujiciho mikroregionu by kaZdopadné mélo byt
tzv. vicezdrojové, aby systém byl schopen odolat riziku vypadku nékterého z pfijmu.
Pro zajisténi zakladniho chodu mikroregionu (ndjem, zdkladni sprdva ucetnictvi,
zpracovani auditu ¢i obnova internetové domény) je vhodné mit nastaveny fixni prijmy,
nejlépe formou Clenskych prispévkl. Ustaveni vySe Elenskych prispévkd by se mélo
zakomponovat do néjakého zavazného dokumentu, tedy napriklad do stanov,
do smlouvy o zaloZeni dobrovolného svazku obci nebo do dokumentu prijatého
¢lenskou schlzi mikroregionu.

Dale je vhodné mit nastaven systém plateb za konkrétni sluzby. Aby byl systém trvale
udrzitelny, musi generovat pro platce (¢lenské obce) patficné prinosy. V praxi by tedy
systém mél byt nastaven na linii: vykonana sluzba — platba za sluzbu. Vyse plateb by
méla byt cenové konkurenceschopna pfri zajisténi odpovidajici kvality. V pripadé, ze
cena bude dlouhodobé nad trini hodnotou, je systém rizikovy z pohledu odchodu
klient (Clenskych obci) k levnéjsi konkurenci. Funguje-li profesionalni mikroregion
s cilem poskytovat sluzby bez nutnosti generovat zisk, je tento stav dosaZzitelny.
Klientdm (obcim, nestatnim neziskovym organizacim) musi byt jasné, kolik dana
aktivita (sluzba) stoji. Je tedy nutné mit vypracovany cenik sluzeb a ten mit schvalen
Clenskou schlzi ¢i jinym povéfenym orgdnem mikroregionu (napf. radou
mikroregionu). V praxi se lze setkat stim, Ze usluzeb v oblasti dotaci je odména
pro mikroregion procentudlné zavisld na vysi zajiSténych finanénich prostiedkd.
U jinych sluzeb, napf. uadministrace vybérovych tizeni, uzpracovani konkrétniho
dokumentu (napt. pasportu komunikaci ¢i strategického planu rozvoje obce) se cena
sluzby odviji od hodinové sazby ¢i konkrétni ¢astky za danou sluzbu.

Moznost financovat provoz mikroregionu dotacnimi prostifedky kraji nebo statu je
aktualné minimalni. Nékteré kraje maji narazové, tedy nepravidelné, vyhlaseny
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grantové programy na pomoc mikroregionim s béZznym provozem. Na uUrovni statu
neni aktudlné finan¢ni nastroj, jak provozné pomoci mikroregiondm v CR.

3.10 SPOLUPRACE OBCI PROSTREDNICTVIM MISTNICH AKCNICH SKUPIN

Specifickou oblasti spoluprace obci jsou tzv. mistni akéni skupiny (MAS) pracujici
na principech metody Leader. Tato metoda funguje na principu mistniho partnerstvi
verejného a soukromého sektoru (podnikatelské sféry a neziskového sektoru)
pod zastitou konkrétni MAS. Metody Leader se mohou Ucastnit subjekty pusobici
na uzemi, které je geograficky, ekonomicky a socialné homogenni a Zije zde minimalné
10 000 a maximalné 100 000 obyvatel (velikost sidel md horni hranici 25 000 obyvatel).
Zastoupeni verejného sektoru, ktery nejcastéji zastupuji obce nebo svazky obci, nesmi
prekrocCit 49 %. Kazda MAS musi mit pravni subjektivitu, nejcastéji se setkate s pravni
formou obecné prospésné spolecnosti ¢i spolku.

Obecné lze hovofit o vyznamné roli obci a mikroregionu, které ¢asto stdly pfi vzniku
mistnich akcnich skupin. Obce jsou také vyznamnymi finanénimi partnery
pro fungovani mistnich akcnich skupin.

3.11 ZAVER

V podminkach administrativniho ¢&lenéni CR je meziobecni spoluprace jednim
z faktorli umoziujicich dalsi rozvoj vefejné spravy. Tato forma rozvoje verejné spravy,
predevsim pak na samosprdvné urovni, je nezbytnd zejména pro malé obce, které
nedisponuji patficnym personalnim aparatem a ve vétSiné pripadd nemaji ani
uvolnéného starostu.

Jestlize aktivity v meziobecni spolupraci a sluzbach pro obce vykonavaji lidé z daného
regionu, ktefi maji patficné zazemi a znalosti, lze to jen vitat. Takovi zaméstnanci
mikroregionl jsou naleZité motivovani ke kvalitné odvedené praci, jelikoz jde o region,
se kterym jsou osobné propojeni.

Znacnou roli pro nastaveni systému spoluprace mezi obcemi hraje pocet obci
mikroregionu, homogenita Uzemi a existence jednoho ¢i vice center mikroregionu.
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4 OBCE A EVROPSKA UNIE

Evropska politika soudrZnosti (jinak také kohezni politika, pozn.: koheze = soudrZnost)
spociva ve snizovani ekonomickych a socialnich rozdilG (disparit) mezi ¢lenskymi staty
a jejich regiony. Politika soudrznosti tvofi jeden z hlavnich investi¢nich ndstroju
Evropské unie (EU) jiZ vice nez 20 let.

Hlavnim nastrojem jsou prave fondy EU, jejichz prostfednictvim Zadatelé o financni
podporu Cerpaji prostiedky do oblasti, kde jsou vymezeny rozdily mezi evropskym
standardem a urovni v daném regionu. Hovofime o principu solidarity uvnitf EU, kdy
vyspélejsi a ekonomicky silnéjsi staty prispivaji méné rozvinutym statlim a regionim.
Vyrovnavani rozdild v ramci EU pak vede ke zvySovani kvality Zivota obyvatel celé EU.

Financni podporu v programovém obdobi 2021-2027 je moziné Cerpat
prostfednictvim:

e strukturalnich fondt
e investi¢nich fondu
e komunitarnich program

e moderniza¢niho fondu

Evropské fondy se zaméruji na jednotlivé oblasti podpory — dopravu, regionalni rozvoj,
védu, vyzkum a inovace, vzdéldvani, zdravotnictvi, Zivotni prostfedi, zaméstnanost
a socidlni sféru. zakladnim smluvnim dokumentem mezi CR a EU pro erpdni evropské
podpory zlstava také pro toto sedmileté obdobi Dohoda o partnerstvi (Dohoda
o partnerstvi CR pro programové obdobi 2021-2027).

Nova podoba politiky soudrznosti je ovlivnéna geopolitickym a finanénim vyvojem, kdy
se EU musela vyrovnat s odchodem Velké Britdnie, Celila a znovu ¢eli migracni krizi,
prekonava pandemii covid-19 a nyni i dopadem valky na Ukrajiné.

B&hem programového obdobi EU 2021-2027 mize CR Eerpat rekordni ¢astku — témér¥
1 bilion korun.

Drive, nez pojmenujeme zakladni strukturu evropskych fond(, je dobré si pripomenout
princip fungovani EU — sdileni pravomoci Clenskych statl, které se drive chovaly
autonomné a dnes diky tomuto sdileni maji v fadé oblasti koordinovany postup.
Zakladni evropskou strukturu tvofi:

o Evropsky parlament — ¢leny jsou pfimo voleni zastupci obcan( ¢lenskych statu

o Evropska rada (pozor — nikoliv Rada Evropy) kde jednaji hlavy statd a celnych
predstavitell EU o globdlnich prioritach

o Rada Evropské unie, kde haji své zajmy vlady ¢lenskych stati na drovni ministrd
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Evropska komise — ¢leny jsou komisafi pro jednotlivé oblasti navrzeni ¢lenskymi
staty a schvaleni Evropskym parlamentem

Soudni dvur EU, Evropska centralni banka a Evropsky ucetni dvur

4.1 DOTACE V ZIVOTE OBCI

Nejvétsi a nejvyuzivanéjsi skupinu evropskych fondd tvori Evropské strukturalni
a investicni fondy (fondy EU). Do této rodiny patfi nasledujici fondy:

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) — objemem financnich prostredki
je to nejvétsi fond, urceny pro podporu zejména investicnich, infrastrukturnich
projektl s cilem vyvazeného a rovhomérného rozvoje v jednotlivych regionech
EU.

Evropsky socidlni fond (ESF) — podporuje neinvesti¢ni projekty v oblasti rozvoje
zameéstnanosti, jako je rekvalifikace a profesni vzdélavani, pomoc mladym lidem
arlznym znevyhodnénym skupinam obyvatelstva, podporuje vzdélavaci
programy a kapacity pro vyzkum a vyvo,.

Fond soudrinosti (CF) — je uréeny k podpote rozvoje regiont, kde je hruby
narodni diichod pod 90 % priméru EU, kam stale patfi i CR. Je zaméFeny
na projekty rozvoje dopravni infrastruktury silniéni a Zelezni¢ni, ochrany
Zivotniho prostredi, podpory energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroja.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) — cili na zvySovani
konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a ochrany Zivotniho prostredi
a krajiny, na adaptaci vyvolanou zménou klimatu a fizeni pfirodnich zdroju.

Evropsky namoini a rybaisky fond (EMFF) — v nasSich podminkach se jeho
vyuziti tykd podpory vnitrozemského rybolovu, odbahnovani rybnikd,
zlepSovani akvakultury a vodni biodiverzity.

Roli narodniho organu pro koordinaci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(
v CR plni Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pro koordinaci. Vekeré
informace Ize nalézt na webovych strankdch www.dotaceeu.cz.

V programovém obdobi 2021-2027 mohou obce Zadat o finanéni podporu
prostfednictvim operacnich programi (OP), do kterych se promitd tzemni a urbanni
dimenze:

Integrovany regiondlni operacni program (IROP)

OP Doprava (OP D)

OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (OP TAK)
OP Jan Amos Komensky (OP JAK)

OP Zivotni prostfedi (OP ZP)
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e OP Spravedliva transformace (OP ST) — pouze pro regiony s Utlumem tézby uhli
(Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky kraj)

e OP Zameéstnanost (OP 2)

e OP Technicka pomoc (OP TP)

e OP Azylového, migra¢niho a integracniho fondu (OPAMIF)

Programové obdobi 2021-2027 je postaveno na péti prioritach politiky soudrznosti,
cilech investi¢ni politiky EU:

1. Inteligentni Evropa/Cesko — podpora inovaci, digitalizace, ekonomické
transformace, malych a stfednich podnik

2. Zelend Evropa/Cesko — podpora obé&hového hospodafstvi, Cisté méstské
mobility, energetickych Uspor a obnovitelnych zdrojl

3. Propojené;jsi Evropa/Cesko — podpora mobility a strategickych dopravnich siti

4. Socialni Evropa/Cesko — podpora zvy$ovani kompetenci, odbornych dovednosti,
rozvoje vzdélavani, socidlniho zaclenovani a rovného pfristupu ke zdravotni péci

5. Evropa/Cesko blize obéanim — podpora mistné vedenych strategii rozvoje
a udrzitelného rozvoje mést

Samostatnou podporou je pak transformace uhelnych regiond, v pfipadé CR jsou to
kraje Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky, prostfednictvim Fondu spravedlivé
transformace (JTF — Just Transiton Fund). Zadatelé pak mohou Zadat o finanéni
podporu z OP ST.

Novinkou mezi evropskymi zdroji financi je pak ndastroj REACT-EU, ktery reaguje
na pandemii covid-19. Tato mimoradna podpora byla spusténa jiz vroce 2020
v koncicim programovém obdobi a je primarné uréena na posileni zdravotnictvi
a socialni infrastruktury. Cerpani této podpory probiha prostfednictvim zndmého IROP.

4.2 UZEMNI DIMENZE

Také v programovém obdobi 2021-2027 hraje vyznamnou ulohu tzemni dimenze.
UmozZniuje usmérfiovat a koncentrovat podporu z operacnich program( v ramci
integrovanych nastrojl pro specifické typy Uzemi.

Mezi tyto nastroje patfi:

o Integrované uzemni investice (ITl) — podpora knapliovani integrovanych
uzemnich strategii 13 aglomeraci a metropolitnich oblasti vymezenych
Ministerstvem pro mistni rozvoj: Prazska, Brnénska a Ostravska metropolitni oblast,
Ustecko-chomutovska, Olomoucka, Hradecko-pardubickd, Plzefiska, Liberecko-
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jabloneckd, Ceskobudéjovicka, Karlovarskd, Zlinska, Mladoboleslavska a Jihlavskd
aglomerace.

o Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) — prostfednictvim mistnich akénich skupin
(MAS) je to nastroj podpory pro venkovsky prostor a mensi sidla az do 25 000
obyvatel. Realizace integrovanych projektd CLLD bude podpofena z péti programd
(IROP, Strategicky plan spole¢né zemédélské politiky, OP Z+, OP ZP, OP TAK).

Mésta a obce mohou Cerpat podporu jak prostifednictvim integrovanych nastrojt, tak
na zakladé vyhlasovanych individualnich vyzev v jednotlivych operacnich programech.

Vedle Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( existuje fada dalSich, specificky
zamérenych nadndrodnich fond( zfizovanych Evropskou unii. Mezi né patti:

Komunitarni programy financované pfimo z rozpoctu EU a fizené Evropskou
komisi. Jejich spole¢nymi rysy jsou evropsky dopad podporovanych projekt(
a spoluprdce partner( z rliznych ¢lenskych zemi.

Dulezitou skupinou jsou programy evropské uzemni spoluprace (INTERREG),
které podporuji preshrani¢ni, meziregionalni a nadndarodni spolupraci partner(.
Podpora je zaméfena na inovace, zelené energie, obéhové hospodarstvi,
ochranu Zivotniho prostredi, ekologizaci méstské mobility, zlepSeni dopravnich
spojeni. Tyto programy jsou postaveny na principu vedouciho partnera, ktery
nese odpovédnost za realizaci projektu a dalSich partnerd v ramci podilejicich se
zemi. V ramci spolupracujicich partnerl maji spole¢nou pfipravu, realizaci,
financovani a personalni zabezpeceni projektu.

4.3 NARODNI PROGRAMY PODPORY

Hlavni role evropskych fondl pfi financovani podpory regionalniho rozvoje je
nepochybna, ale neméli bychom pominout vyznam narodnich programi podpory.

jsou to nastroje jednotlivych resortnich ministerstev, jak plnit narodni priority
projektované do regionl a zaroven tak podporovat rozvoj na mistni Grovni

vytvareji se také k podpore oblasti a aktivit, které nelze financovat z fond( EU

mezi resorty s nejvétsi nabidkou narodnich dotaénich tituli patfi MSMT, MMR,
MK, MZe a MV.

Samostatnou kapitolou je potom Narodni plan obnovy, ktery ma pomoci Evropé, tedy
také CR, oZivit ndrodni ekonomiky po dvouleté pandemii covid-19. V Zesti
komponentach (digitdini transformace, fyzickd infrastruktura a zelend tranzice,
vzdélavani a trh prdce, podpora podnikdani, vyzkum a inovace, zdravi a odolnost
obyvatel) mizeme do roku 2026 vy&erpat a 175 miliard korun. Rada vyzev bude také
cilena pfimo na obce.
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Ceskd republika také jako jedna zprvnich zemi zadala ¢&erpat prostfedky
z Moderniza¢niho fondu — programu, ze kterého pljdou v ndsledujicich 10 letech
investice v minimalnim objemu 150 miliard korun na ,zelené” projekty. Zdrojem
Modernizaéniho fondu jsou prostfedky z emisnich povolenek v systému EU. Zadateli
o podporu zamér( snizovani energetické ndroc¢nosti, obnovitelnych zdroji energie
a modernizace energetické infrastruktury mohou byt zastupci verejného i soukromého
sektoru, malé i velké podniky.

4.4 POZITIVA © A USKALI @ DOTACI

Za dobu €lenstvi CR v EU zménily v podstaté viechny obce vyrazné svou tvar. CR je
po dosavadni dobu ¢lenstvi stale Cistym prijemcem financi z EU (tzn., Ze prispévek
do rozpoctu EU je nizSi nez evropské financni subvence do rozvoje nasi zemé)
a na nasich sidlech je to vidét. Ve verejném prostoru, na verejné infrastrukture je
prinos dotaci na prvni pohled patrny. Sidlisté, Skoly, verejné budovy, komunikace,
cyklostezky, parky, namésti a verejny prostor — to je jen uzky vycet zejména investicni
podpory EU. K tomu je tfeba pripojit financovani neinvesti¢nich aktivit — vzdélavacich,
socidlnich, komunitnich programi, podpora kultury, sportu, cestovniho ruchu.
A samozrejmé pripomindame také velké infrastrukturni projekty statniho vyznamu
(silnice, dalnice, Zeleznice), které obce pozitivné ovliviiuji, byt nejsou témi, ktefi je
administruji.

Evropskd podpora, investiéni i neinvesti¢ni, pozvedla kvalitu Zivota v CR, pozvedla
kvalitu sidel, ve kterych Zijeme. Z tohoto pohledu pozitivni dopad nezpochybnitelné
prevazuje nad komplikacemi a uskalimi, které prakticky Zivot s dotacemi prinasi.

Nasledujici praktické zkuSenosti a popis soucasného stavu mohou Vas, ktefi se
s dotacni problematikou dostanete do kontaktu, uzZite€né informovat. Mohou se stat
voditkem, kudy se vydat nebo ¢eho se vyvarovat.

Problematické oblasti dotacni politiky:

e komplikovany zpisob administrace

e nejednotna metodika operacnich programda, kterd se navic v prabéhu obdobi
muUZe ménit

e pravni nejistota, kdy vysledek jedné kontroly nemusi znamenat shodu
s kontrolou dalsi

e komplikované kontrolni mechanismy, Ustici ve vicendasobné kontroly, nékdy
s rozdilnym vysledkem

e nestabilni ¢i nedostatecné persondlni zabezpedeni administrace projektd
ze strany fidicich organ(
e ménici se ¢asova osa, zpozdéni spousténi programd
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e rostouci kriminalizace ¢erpani podpory

Konkrétni zkuSenosti z realizovanych projekt jsou v nékterych pripadech absurdni,
pricemZ maze dochazet k sankcionovani:

e pfirealizaci projektd efektivnéjsim ¢i uspornéjsim resenim

e pfi bagatelnich zméndch, které nemaji vliv na vysledek, tedy dosazeni cile
projektu

o formalistickym lpénim na administrativné stanovenych pravidlech, ktera jsou
v rozporu s logikou a zdravym rozumem

4.5 UVAHA O REALIZACI PROJEKTU S FINANCNI PODPOROU Z EVROPSKYCH
NEBO NARODNICH ZDROJU

Pti Uvaze o realizaci projektl s financni podporou z evropskych nebo ndrodnich zdroju
si musite kladné odpovédét na nasledujici otazky:

1) Je projekt v souladu se strategickymi dokumenty rozvoje obce, které zase vychazi
ze strategii kraju? Bude-li totiz zamér v kolizi se strategii rozvoje, zddost o podporu
nemuze byt Uspésna.

2) Postarali jsme se o kvalifikovany a divéryhodny projektovy management? Pozadat
o dotaci je pouze pocatek dlouhého a nijak jednoduchého procesu administrace
projektu v pribéhu jeho realizace, pti jeho dokonceni a v dobé jeho udrzitelnosti.
Udrzitelnost projektu je zcela zasadni. Pfi neplnéni kritérii po dobu udrzitelnosti, ktera
je zpravidla 5 let, ale mGze byt i delsi, vam hrozi nejen vraceni dotace, ale také sankce
az do vyse 100 % poskytnuté sumy. ZkuSenosti fikaji, Ze ziskani finan¢ni podpory je
uspéchem, Uspésné dokonceni administrace projektu bez zavad a sankci je Uspéchem
na druhou a vysledkem profesiondlné a precizné odvedené prace. Pokud nemate
moznost zajistit projektovy management interné, dikladné studujte reference
a vysledky pred vypracovanim smluvni podoby externiho projektového fizeni.

3) Mame k dispozici odpovidajici financni zdroje pro realizaci zaméru? Je tfeba brat
v Uvahu, Ze vétsinu projektd musi Zadatel tzv. predfinancovat v pIné mife a k vyplaceni
podpory dochazi az v prlibéhu realizace (etapizované projekty), nebo po ukonceni
(ex-post). Nesmime také pominout, Ze dotace zpravidla nepokryva financovani
projektu ze 100 % a je tfeba spoluucasti prijemce dotace. VySe spolulcasti zavisi
na stanovenych pravidlech a pohybuje se od5% az do60% i vice u projektQ
s ¢astenym komercénim vyuzitim. V neposledni fadé musime do financni rozvahy
zapojit budouci ndklady spojené s provozem.

4) Mame dostatecny zdroj informaci a zkuSenosti? Tyto sluzby pro samospravy
vykonavd napt. Svaz mést a obci CR.
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Divody nedspésnosti vétsiny projektd, které nebyly podpofeny, jsou obecné tfi:

1. Projektova Zadost nesplnila kritéria prijatelnosti a formalnich nalezitosti a byla
vyrazena z dalSiho hodnoceni

2. Projekt nebyl doporucen k financovani kvili nizké kvalité zpracovani projektu
nebo previsu zadosti nad alokovanymi prostredky

3. Projektova zadost byla stazena zadatelem

4.6 DOPORUCENI PRO ZADATELE
Doporuceni pro Zadatele Ize shrnout do nasledujicich bodt:

e Podrobné promyslete a zvaite prinosy a efektivitu uvazovaného projektu,
i vzhledem k financni strance — jak realizac¢ni, tak provozni

e Pripravujte zaméry, smérujici k projektové zadosti, s dostateCnym predstihem,
pfipravte zdméru vice a neupinejte se na jediny. Tim zvysite pravdépodobnost
podpory alespon nékterych projekt(

o Pri pripravé Zadosti odstrante veskeré nejasnosti konzultaci s odborniky
na Centrech regionalniho rozvoje, nebo s fidicimi organy operacnich program

o Nepodcente erudici a potfebnou velikost projektového tymu, ktery je nezbytny
nejen pro pripravu zaméru, ale zejména po celou dobu jeho realizace

Pfipravte si dostateCnou davku trpélivosti, ktera je nezbytna pro radu
nepredvidatelnych komplikaci, které s sebou administrace prindsi. Mnohdy se nutné
kroky a postupy mohou zdat az iraciondlni, ale bez jejich naplnéni maze byt realizace
projektu ohrozZena.

4.7 VYHLED DO BLiZKE BUDOUCNOSTI A PRUBEH PROGRAMOVEHO OBDOBI
2021-2027

PFi pfipravé aktualniho programového obdobi zpracoval Svaz mést a obci CR Analyzu
potfeb mést a obci CR, aby bylo mozné poskytnout statnim organdim podklad, ktery
odradzi redlné potreby v jednotlivych typech uUzemi. Analyza byla postavena
na hloubkovém dotaznikovém Setreni, kdy byla oslovena vSechna ¢lenskda mésta a obce
Svazu. Z analyzy zpétné vazby (ve spolupraci s Univerzitou Karlovou) jsme poznali
zakladni skupiny probléma mést a obci.

o Doprava — nejvétsSimi problémy zatizena oblast z pohledu bezpecnosti, plynulosti
a udrzitelnosti. Zasahuje veSkerou dopravni infrastrukturu (chodniky, silnice,
cyklodopravu, parkovani), obce trapi celkova dopravni pretiZzenost a nedostatecna
organizace dopravy.
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o Infrastruktura sidel, jejich fyzické prostiedi a zazemi — rezonuje zanedbana,
neodpovidajici a poskozena infrastruktura. Stejné tak otdzky Zivotniho prostredi
ve vztahu ke kvalité ovzdusi a hlukové zatézi. Aktualni je téz otazka brownfieldd
a jejich revitalizace a otazka sniZzovani energetické narocnosti provozu mést.

o Ekonomicky potencidl sidel — jeho nedostatecné wvyuziti souvisi hlavné
s nesouladem poptavky a nabidky na trhu prace, s nedostatek ploch pro priimyslové
vyuZziti a sluzby. Do popredi vystupuje potfeba dudlniho vzdélavani, vzdélavani
v oblasti informacnich technologii, vyraznéjsi podpory védy, vyzkumu a inovaci.

e Socialni prostredi sidel — problémy zacinaji od nedostatecné dostupnosti socialnich
sluzeb, bezpecnosti, pres vyskyt socidlné patologickych jevli, bezdomovectvi az
po vyznamny fenomén a hlavni vyzvu soucasnosti i do budoucna: fenomén starnuti
populace.

o Nedostatecné sluzby v obcich —zejména u mensich obci rezonuje potfeba zachovat
zakladni sluzby, u vSech pak dostupné bydleni, kvalitni a dostupnou zdravotni péci.

e Systémové pozadavky mést a obci — je nezbytné divat se na rozvoj sidel optikou
budoucnosti, kdy soucasné problémy uz nemusi byt aktualni. Razantné zvysit
flexibilitu verejné spravy, véetné nastaveni dotacni politiky, ktera neodpovida
vysoké dynamice zmén a vyvoje ve spolecnosti. Orientovat se na koncepcni, tedy
koordinovany pfistup k reseni problém.

4.8 PROCESNI POZADAVKY

Je podstatné koncentrovat se na dosazeni vysledku, ktery ma podpora pfinést, nikoliv
na proces samotny, jak se k vysledku dojde. Ma tak jit o proces flexibilni s ohledem
na ¢asové, financéni a vécné hledisko, vedouci kreseni s maximalni efektivitou.
potiebnosti a pfinosu projektu ma byt maximalné uplatnén princip formulace projekt(
vychazejicich z realnych potreb, tedy ,stavba odspodu”.

Nezbytnym predpokladem pro vSechny, ktefi jsou zapojeni do administrace evropské
podpory, je predvidatelnost a pravni jistota. Je stale tfeba posilovat vzajemnou dlvéru
mezi 7adateli, ndrodnimi a evropskymi organy. Ceskd republika ma pfijimat pouze
pravni predpisy nezbytné pro implementaci politiky soudrznosti, vedouci k celkovému
zjednoduseni a lepsi srozumitelnosti dotacnich pravidel, vyvarovat se pridavani
dodatecnych narodnich parametrl. Odtoho se také odviji jednotné metodické
prostiedi a sjednoceni postupl pro vSechny unijni fondy. Maji se tak jednoznacné
stanovit cile, vysledky a vyse financnich prostredku. Je také ucelné, tam kde je to
mozné, nasledné kontroly (ex post) presunout do pozice prevence (ex ante) s jasné
stanovenymi a dodrzovanymi terminy a vysledky, zavaznymi a trvale platnymi.

Trvalym poZadavkem zUstdva snizeni administrativni narocnosti. Dokumentace
pro zddost by méla byt zjednoduSend a jednotnd pro rlizné programy, nejlépe
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prevedenim do elektronického systému prejimajiciho automaticky udaje z verejnych
registri. Vyklad pozadavkli ma byt pak jednotny a vyhovujici poZadavkim vsech
kontrolnich organa. Stejné tak ¢asova osa ma byt vyvazena a pfimérend vsem stadiim
administrace projektl — pripravy, realizace i ukonceni.

V neposledni radé, s ohledem na nejednotnost vykladu verejné podpory, by se neméla
v ramci posileni pravni jistoty verejna podpora vztahovat na integrované nastroje, tedy
nastroje pro rozvoj specifickych zemnich celkd.
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5 DISKUTOVANE OTAZKY ZE SEMINARU

Jsou svazky obci (mikroregiony) jedinou formou meziobecni spoluprace?

Ne, nejsou. Zalezi na konkrétnim obsahu meziobecni spoluprace. Obce mohou
kromé pravni formy, definované zakonem o obcich, zvolit i dalsi pravni formy.
Pro urcité cinnosti zakladaji obce také obchodni spole¢nosti, a to napfiklad
pro takové formy spoluprace jako je odpadové hospodarstvi, vodohospodarstvi,
lesni hospodarstvi atd.

Jako starosta prece vim, co v obci chci udélat. Na co k tomu jesté tvorit néjaky
dokument (Program rozvoje obce)?

Starosta to sice vi, ma to v hlavné srovnané, ale ostatni (napf. Rada obce,
zastupitelé obce, pripadné i obcané) to védét nemuseji. Starosta takovy
dokument mozna nepotrebuje, ale ostatni ho potrebuji. | kdyz v malé obci lezi
vétsina ukolU na starostovi, tak rozhodovani o budoucnosti obce je spolecna
zodpovédnost vSech zastupitell. Od starostl v této souvislosti nékdy zazniva, zZe
zastupitelé se moc nezapojuji a Ze jsou pasivni. O to vétsi davod, proc¢ se zacit
spole¢né bavit o rozvoji obce. Program rozvoje obce je dlleZity pro zajisténi
kontinuity rozvoje mezi jednotlivymi volebnimi obdobimi nebo pfi indispozici
starosty. Nemélo by se tak stat, Zze s vyménou starosty ,odejdou” i rozvojové
plany obce.

Nebudou nas konkrétni aktivity svazovat pfi Zadostech o dotace? Jak miizeme néco
planovat, kdyZ presné nevime, kdy a na co budou vypsany dotace?

Konkrétni aktivity naopak zvysuji Sanci ziskat dotace. UmozZnuji s predstihem
rozpracovavat dokumentaci a chystat se na podani dotacni Zadosti. V prvni fazi si
musite bez ohledu na dotace sepsat, co v obci potfebujete. Potom samozrejmé
nasleduje zaleZitost financovani, kdy je jasné, Ze dost véci bez dotace nebo jiné
podpory nezrealizujete. Bez ohledu na aktudlni dotaéni vyzvy ale stejné
u nejpotrebnéjsich véci musite zpracovat projekt a pripadné i ziskat stavebni
povoleni, abyste byli pfipraveni, az pfijde moznost si podat Zadost o podporu
z dotacni vyzvy (béhem nékolika mésicli od vyhlaseni do ukonéeni vyzvy to uz
nestihnete). Tato pfiprava mUze nékdy trvat i nékolik let. Pfesné nazvy aktivit
nemuseji byt formulaéné totozné s nazvem Zzadosti o dotaci. Pokud by dotacni
podminky vyZadovaly néco v programu ménit, tak to lze zvladnout formou
schvaleni aktualizace programu rozvoje na nejblizsSim jednani zastupitelstva.
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Co a jak do programu rozvoje jesté zaradit?

Program rozvoje obce mlze byt ambicidzni, ale mél by zlstat realisticky. Tvofi-li
navrhovou c¢ast aktivity pouze v podobé seznamu, z néhoz obec vybird
kazdoroc¢né projekty do rozpoctu obce, tak pocet a financni ndrocnost ukoll
nehraje velkou roli. Platnost Programu rozvoje obce mUlZe byt také delsi.
PFi rozpracovani aktivit v tabulce je pfi pohledu na roky realizace a ndaklady
zfejmé, Ze zarazeni vsSech aktivit, jejichZ realizaci obec planuje, by pusobilo
neredlné. Proto metodika tvorby Programu rozvoje obce zavadi zasobnik aktivit,
kde jsou uvedeny aktivity, na které obec v obdobi platnosti Programu rozvoje
obce nebude mit prostredky, nebo u nichz se realizace predpoklada pozdéji.
V pfipadé nalezeni finan¢nich zdroji, ¢i jiné zméné, je mozné aktivitu
ze zasobniku pfesunout do realizace. Zasobnik mize mit podobu seznamu aktivit
s komentarem.

vevs

Jaké jsou nejcastéjsi chyby pfri tvorbé strategického dokumentu?

Strategie je zpracovana jen formalné s cilem ziskat dotaci, tedy nikoliv na zakladé
vule regionalnich/obecnich aktér( dosahnout urcité zmény;

Duraz na analytickou Cast strategie, a naopak strategicka a implementacni ¢ast je
slabd. Maly pocet navrhi je maskovan velkym rozsahem celého dokumentu.

Strategie precenuje vyznam, atraktivitu a zdroje vlastni lokality/obce. Vétsinou se
jednd o ambicidzni megalomanské zaméry typu veletrh, aguapark apod;

Strategicky plan déla na ,klic“ poradenska firma bez zapojeni obce a ob¢an(. Bez
participace vSech relevantnich aktér na tvorbé strategie nelze podcitat
s dlouhodobou podporou presahujici jedno volebni obdobi;

Spise obce zpracovavaji analyzy neZ strategie (mnoha dat bez interpretace).
Nekompetentni prace s vysledky kvantitativnich vyzkum( (bez interpretace
a hledani souvislosti v datech), chybi srovnavaci analyzy s jinymi mésty/obcemi;

Strategie obci nemaiji prioritizaci cil(l a jsou jen seznamem ,,co bychom radi v obci
délali“.

10 krokt k ziskani dotace

Postup ziskani dotace z EU fondd zahrnuje nékolik zakladnich krok(. Jako zadatelé
bychom méli zacit vytvorenim projektového zaméru, pokracovat pres vybrani
vhodného programu az po zpracovani a predloZeni Zadosti o podporu. Pokud
bude projekt schvalen, nastava jeho realizace, k niz se vazi dalsi povinnosti.
Podivejme se, jak vypada dotacni systém z pohledu Zadatele krok za krokem.

Vice na https://dotaceeu.cz/cs/jak-ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace
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6 CVICNY TEST

1. Komunikace je nedilnou a dileZitou soucasti strategického Fizeni, a to predevsim u obci, u kterych
je tak podporovana transparentnost a otevienost. Vytvofeny a schvdleny Program rozvoje obce
ukazuje hlavni problémy obce a konkretizuje jejich feseni. Urcuje také cilovy stav, ktery je
zastupitelstvem prijiman jako zadouci. Hlavnim propagdtorem musi byt osoba odpovédna za rozvoj
obce, tedy nejcastéji:

A) starosta obce
B) tajemnik Gradu

C) vedouci majetkového oddéleni

2. K provazani strategickych dokumentu s rozpoctem obce slouzi:
A) rocni akéni plany
B) stfednédoby vyhled rozpoctu obce
C) kratkodoby vyhled rozpoctu obce

3. Namitky proti navrhu izemniho planu mohou podat pouze vlastnici pozemku a staveb dotéenych
navrhem verejné prospésnych staveb, verejné prospésnych opatreni a zastavitelnych ploch feseni,
oprdvnény investor a zastupce verejnosti.

A) O namitkach se musi rozhodnout.
B) Namitky se ,,pouze” zohledni.

C) Béhem fizeni o Uzemnim planu se zabyvame pouze pfipominkami; ostatni ignorujeme.

4. Nesplnéni povinnosti udrzitelnosti projektu mizZe mit za nasledek vraceni:
A) casti nebo celé castky dotace
B) Casti castky dotace

C) celé castky dotace

5. Nosnou normou regionalni politiky CR je:

A) zédkon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje

B) nafizeni vlady ¢. 428/2021 Sb., o pfipustné mite verejné podpory v regionech soudrznosti
Ceské republiky

C) Sdéleni €. 266/1998 Sb., o pfistupu Ceské republiky ke Konvenci o Organizaci
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj a Dodatkovym protokolim ¢. 1a €. 2

6. O pofizeni tzemniho planu rozhoduje:

A) zastupitelstvo obce
B) rada obce

C) financni vybor obce
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7. Proinvestory jsou nejzajimavé;jsi plochy, které v soucasné dobé nejsou zastavéné, ale zemni plan
jejich zastavbu umozniuje. Jsou to tedy stavebni pozemky, které jsou poptavany, a jejichz cena se
mUze prevodem z nezastavitelnych do zastavitelnych ploch zvysit o stovky i tisice procent. Tyto
plochy se nazyvaiji:

A) zastavitelné plochy
B) stabilizované plochy

C) plochy prestavby

8. Roli narodniho orgénu pro koordinaci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( v CR plni:

A) Ministerstvo pro mistni rozvoj
B) Ministerstvo vnitra

C) Ministerstvo financi

9. je definovan v novém obcanském zakoniku. Kromé obci mohou byt v této pravni formé také
ucastny fyzické osoby.
A) Spolek
B) Svazek obci

C) Spolecna ucast v obchodnich korporacich

10. Strategické mysleni obsahuje:
A) systémovy pohled, predstavivost, otevienost, zaméreni na cil, smysl pro realitu, pozitivni
mysleni
B) systémovy pohled, predstavivost, otevienost, zaméreni na cil

C) systémovy pohled a predstavivost

11. Umistovat stavby nebo zafizeni, provadét jejich zmény, ménit jejich vliv na vyuZiti Gzemi, ménit
vyuziti Uzemi a chranit dllezité zajmy v Uzemi Ize jen na zakladé:
A) uzemniho rozhodnuti
B) uzemniho souhlasu

C) uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu

12. Ustifednim organem v oblasti regionalni politiky je:

A) Ministerstvo pro mistni rozvoj
B) Ministerstvo kultury

C) Ministerstvo vnitra
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7 SPRAVNE ODPOVEDI

4-A

5-A

6-A

10-A

11-C

12-A
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