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 Uprava z roku 1967

e Problem - vse listinné — deniky, posudky, ukony a
spol.

» Rada vé&ci ze setrvaénosti

e Dohled roztristen mezi krajske soudy a
ministerstvo

* Nizka mira elektronizace a digitalizace —
obsluzneé kanaly — osobne a posta dominantni

* Nové kodifikace — z 1 dva zakony — 254/2019 a
354/2019, s ucinnosti ode dne 1. 1. 2021




Zakon ¢. 254/2019

¢  Prehled hlavnich zmén zavedenych novym zakonem

Dne 9. 10. 2019 nabyl platnosti zakon ¢. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich a
znaleckych ustavech, ktery s ucinnosti od 1. 1. 2021 nove upravuje vykon znaleckeé Cinnosti.

a) nové c¢lenéni subjektl opravnénych vykonavat znaleckou €innost: znalci, znalecké
kancelare a znalecké ustavy,

b) zmény v oznac€eni a vymezeni nékterych oborui a odvétvi,

c) pravni narok na zapis do seznamu znalcu, znaleckych kancelari a znaleckych
ustavi po splnéni stanovenych podminek,

d) vstupni zkouska znalci jako jedna z podminek pro vznik znaleckého opravnéni,

e) povinnost zpracovani znaleckého posudku v souladu s obecné uznavanymi postupy
a standardy daného oboru a odvétvi,

f) navySeni odmény za vykon znalecké ¢innosti,

g) povinné pojisténi pro pripad povinnosti nahradit Gjmu zplsobenou v souvislosti s
vykonem znalecké €innosti,

h) elektronicka evidence znaleckych posudkti (elektronicky znalecky denik),
soustiedéni spravy znalecké €innosti vyluéné u Ministerstva spravedinosti —
proklientské — misto rady rozdilnych pfistupt na krajskych soudech, vSe na jednom
misté - MSp




Datové schranky

Datové schranky znalcd, tzv. profesni datové schranky, jsou pro znalce povinné a jsou zfizovany Ministerstvem vnitra automaticky a bezplatné
na zakladé zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentu - § 4 odst. 3 zakona a ¢l. VII. zakona €.
255/2019 Sb.,

Ministerstvo vnitra zahajilo rozesilani pfistupovych udajd k datovym schrankam znalct dne 1. 5. 2021.

Pristupoveé Udaje jsou zasilany do vlastnich rukou bez moznosti nahradniho dorucenti, a to na adresu sidla znalce uvedenou v registru osob,
v némz jsou znalci evidovani jako podnikajici fyzické osoby podle svych identifikacnich Cisel (ICO).

Pokud ma znalec vlastni datovou schranku fyzické osoby, byly mu pfistupové udaje pro nové zfizovanou datovou schranku doru¢eny datovou
zpravou.

Problémy:

Datova schranka je zpfistupnéna prvnim pfihlaSenim drzitele do datové schranky, nejpozdéji vSak 15. dnem po dni, kdy mu byly pfistupové udaje doruceny.
K doruéeni pfitom muze dojit jak pfevzetim obalky s pfistupovymi Udaji nebo doru¢enim datové zpravy, tak i nahradnim doru€enim (tzv. fikci doruceni), tj.
uplynutim 10 dnd od oznameni o uloZeni zasilky na posté. K 17. 5. 2021 se nepfihlasilo do datové schranky jesté 2 813 znalcl. Nevybirani

pisemnosti zaslanych soudy a jinymi organy vefejné moci do profesni datové schranky maze mit zavazné pravni disledky.

Podle Gdaji poskytnutych Ministerstvem vnitra dne 3. 9. 2021 se do datové schranky neprihlasilo 2 480 znalcti. Vétsiné téchto osob (2 276)
byla datova schranka zpfistupnéna v disledku tzv. fikce doruéeni (jde o nahradni doru¢eni, k némuz dochazi uplynutim 10 dni od oznameni
o uloZeni postovni zasilky s pfistupovymi udaji na posté).

Zbyvajicim nepfihla§enym znalcim (204) se nepodafrilo pfistupové udaje vibec dorucit, zpravidla proto, Ze na adrese znalce uvedené
v registru osob (ROS) je adresat neznamy, avSak k vykonu profese podle platné pravni Upravy je nezbytné mit funkéni profesni datovou
schranku.

Podrobnosti k datovym schrankam znalcl jsou uvedeny zde: https://www.datoveschranky.info/podnikajici-fyzicka-osoba-znalec



https://www.datoveschranky.info/podnikajici-fyzicka-osoba-znalec

Evidence posudku

Novy znalecky zakon €. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech (dale jen
,ZnalZ") zavadi elektronickou evidenci posudku, ktera nahrazuje povinnost vést znalecky denik a poskytne
ministerstvu prubézné i souhrnné udaje o podanych znaleckych posudcich. Odpada tak nutnost kazdoro¢ni
kontroly znaleckych denikl a povinné odevzdavani prehledd o poctu vypracovanych znaleckych posudku
(tzv. statistickych listt) dohledovému organu. Za kalendarni roky 2020 ani 2021 jiz znalecka oddéleni
krajskych soudd ani ministerstvo kontroly znaleckych denikl neprovadéji a ani nepfijimaji a nezpracovavaji
statistické listy. Znalci proto nemaji povinnost predlozit ke kontrole znalecké deniky a

nebudou odevzdavat statistické listy za roky 2020 a 2021.

Systém elektronické evidence znaleckych posudkl v sou¢asné dobé neni zprovoznén, probiha pfiprava a
testovani systému. Do data zpfistupnéni tohoto systému se na znalce povinnost provadét zapisy do
elektronické evidence znaleckych posudku podle § 29 odst. 2 ZnalZ nevztahuje, a to v souladu se
zasadou impossibilium nulla obligatio est (nemozné nezavazuje).

Pristup vzdaleny prostfednictvim pfihlaSovacich udajl, zaslanych ministerstvem

K vySe uvedenému je nezbytné doplnit, Ze do doby zprovoznéni evidence je vhodné, aby znalci evidovali

znalecké ukony jinym zplUsobem, a to zejména ve formé znaleckého deniku.




Vyhody elektronické evidence posudku

* Vynikajici z pohledu prehledu samotneho znalce

» Efektivnejsi a cilenéji zamérena kontrola ze
strany MSp — viz zakonné povinnosti MSp

e odpadne cestovani po republice, predkladani na
vyzadani, slozita archivace a vznikne databaze,
vyuzitelna i v ramci dohledove, legislativni Ci
prehledove cCinnosti resortu




Problémy

* Nutna revize oboru, odvétvi a specializaci

e Chybejici standardy znalecké Cinnosti

e Slozité vytvareni a spory v odborné komunite
* Vrchnostensky versus kooperativni pristup

e Zapojeni odborné verejnosti — poradni sbory,
workshopy, konference, vyména informaci

* |novativni reseni — vyzkum s vystupem
standardizace




«  Probihajici projekt TACR ETA

e Standardy vykonu znalecké €innosti pfi posuzovani prabéhu a pfi¢in dopravnich nehod

e Obdobi feSeni: 01.06.2021 — 31.12.2023

®* Cilem a pfedpokladanym hlavnim vysledkem projektu je harmonizace a inovace stavajicich postupu pfi analyze
dopravnich nehod tak, aby znalci méli k dispozici jednotné aplikovana kritéria pro interpretaci pficin a pribéhu
dopravni nehody ve formé standard( zakladajicich metodicky postup slouzici jako jednotné aplikovany postup
vyuzitelny pfi vykonu znaleckeé cinnosti v této oblasti. Existence standardizovaného postupu pfi znalecké
¢innosti, v podobé definovanych standardd, pak bude zakladem slouzicim jako jednotné aplikovany postup
vyuzitelny pfi jmenovani znalcu a dohledu nad nimi v této oblasti.

Planovany projekt — standardy vykonu znalecké €innosti u dalsi oboru a odvétvi a
specializaci — cil postupné ziskat uznavané odborné standardy Cinnosti u vSech
oboru, odvétvi a specializaci, které budou vychazet ze stavu védeckého poznani,
praxe a budou autorizovany MSp.




e Novy pristup informativni videa, podcasty,
benchmarky, samoobsluzny portal, vetsi zapojeni
poradnich sboru a profesnich sdruzeni, vzorové
posudky a ukony, apod.,

e problemy v souvislosti s katalogem sluzeb a
digitalizaci — pomaly rozjezd, verejné zakazky,
zvyk znalcu a tlumoc€niku, chybéjici osobni
kontakt




Priklad didaktické pomucky Sharpovo
schéma

CO MAJi SPOLECNEHO TEST NA COVID A ZNALECKY POSUDEK?

Dne 1. ledna 2021 nabyla uc¢innosti nova pravni Gprava znalecké ¢innosti, ktera mimo jiné
prinesla standardizaci postupu znalce pfi vykonu znalecké ¢innosti ve formé zavazné struktury
znaleckého posudku. Vzhledem k vysokému poctu znaleckych obort a vzhledem k tomu, ze
kazdy z téchto oboru vykazuje urcita specifika, pro zadavatele ¢i pfrijemce znaleckého posudku
nemusi byt vzdy snadné rozpoznat obsah a smysl jednotlivych kroki znalce.

Prestoze se postup znalce pri zpracovani znaleckych posudk( muze jevit jako aplikovatelny
pouze na vybrané obory, pravdou je, ze tento legislativné zakotveny postup je velice podobny
postupum ve vSech védecky zakotvenych disciplinach. Jelikoz v poslednich mésicich cela
spolecnost proziva epidemii COVID-19 a témér kazdy je diivérné obeznamen s postupem pfi
antigennim testovani, Ministerstvo spravedinosti se ve snaze najit priklad srozumitelny i laické
verejnosti rozhodlo pouzit tento postup jako analogii.

Ackoliv je tedy zcela ziejmé, ze antigenni testovani neni a nemuze byt znaleckou disciplinou, na
této metafore Ize nazorné demonstrovat, jaké ukony musi znalec pfi zpracovani znaleckého

posudku ucinit a popsat, aby byly zavéry tohoto posudku prezkoumatelné.

\




JEDNOTLIVE KROKY POSTUPU VCETNE PRIKLADU KRITICKYCH OTAZEK,
POMOCI KTERYCH LZE PREZKOUMAT POSTUP TESTUJICi OSOBY:
Zdrojem dat je zde testovana osoba, tj. nositel biologického

vzorku (nezpracovanych dat).

Priklad kritické otazky zadavatele: Doklada znalec, Ze skutecné

pracoval s osobou, ktera méla byt testovana?

Data jsou zde sbirana stétickou z hlubsich struktur nosni dutiny s tim,

ze je pro spolehlivé vysledky dulezité presné dodrzet metodu odbéru
(napf. nedotykat se stéticky na jeji sbérné ¢asti, vsunout

ji az do nosohltanu apod.).

Priklad kritické otazky zadavatele: Dodrzel znalec prfedepsany postup?
Pokud ne, oduvodnil znalec fadné odchyleni se od zavedenych postupu?
Data (biologicky vzorek) jsou zde zpracovavana jejich rozpusténim

v roztoku.

Priklad kritické otdazky zadavatele: PouZil znalec spravny roztok

pro zpracovani vzorku (dat)?

Analyza dat v tomto pfripadé probiha vyvolanim biochemické reakce

po nakapani zpracovaného vzorku do prislusného okénka na analytické
desticce.

Priklad kritické otazky zadavatele: Byla analyticka desticka v poradku
(spravné skladovand, v obalu, chranicim proti znecisténi a vihkosti

a v expiracni Ihité)? Nakapal znalec do okénka desticky spravné mnoZstvi
zpracovaného vzorku (dat)?

Po cca 15 minutach se v tzv. testovaci z6né analytické

desticky objevi vizualni vysledky analyzy vyjadiené

riznym poctem a lokaci ¢ervenych prouzkii.




Priklad kritické otazky zadavatele: Doklada znalec

v posudku graficky a napr. protokolarné nezaménitelné
vizualni vysledky testu?

Interpretaci vysledkl se zde rozumi porovnani vysledk
analyzy (tj. poctu a lokace ¢ervenych prouzkii)

s manualem pro vyhodnoceni vysledku testu (tj. vyklad
toho, co znamena konkrétni pocet prouzki).

Priklad kritické otazky zadavatele: Doklada znalec
spravny interpretacni manual, z néjZ p¥i interpretaci
vysledki vychazel? Byly vysledky interpretovany
spravné?

Zaveér je vzdy formulovan jako tvrzeni odiivodnéné
piedeslymi kroky postupu (v samotném zavéru neni nic
odiivodiiovano), tj. zde napfriklad

»Pozitivni“ | ,Negativni“.

Priklad kritické otazky zadavatele: Koresponduje zavér
s interpretovanymi vysledky?

znalci.justice.cz

Autori: Vladimir Sharp, Nikola Jezkova ve spolupraci s poradnim sborem pro metodologii forenznich oboru




Tlumocnhici

Evidence tlumoc¢nickych a prekladatelskych ukont (,,evidence ukont“)

je informacni systém verejné spravy

je vedena zpusobem umoznujicim dalkovy pristup

nahrazuje povinnost vést tlumoc¢nicky denik

obsahuje prevazné neverejné udaje o jednotlivych tlumocénickych ukonech provedenych tlumoénikem

obsahuje verejné udaje o celkovém poctu tlumocénickych ukont provedenych tlumoénikem
v jednotlivych letech a o celkovém poctu zadanych, dosud tlumocnikem neprovedenych tlumocnickych
ukonu

je spravovana Ministerstvem spravedInosti

Aktualni informace k evidenci tkonu

Novy tlumoc&nicky zakon €. 354/2019 Sb., o soudnich tlumo¢nicich a soudnich pfekladatelich (dale jen , TlumZ*) zavadi
elektronickou evidenci Ukonu, ktera nahrazuje povinnost vést tlumocnicky denik a poskytne ministerstvu pribézné i souhrnné
udaje o provedenych tlumocnickych a pfekladatelskych ukonech. Odpada tak nutnost kazdoro¢ni kontroly tlumocnickych denikl a
povinné odevzdavani pfehledl o poc&tu vypracovanych znaleckych posudku (tzv. statistickych listll) dohledovému organu. Za
kalendarni roky 2020 ani 2021 jiz znalecka oddéleni krajskych soudu ani ministerstvo kontroly tlumocnickych denikd neprovadéji a
ani nepfijimaji a nezpracovavaji statistické listy. Soudni tlumocénici a prekladatelé proto nemaji povinnost predlozit ke
kontrole tlumoénické deniky a nebudou odevzdavat statistické listy za roky 2020 a 2021.

Systém elektronické evidence tlumocnickych Ukonud v sou¢asné dobé neni zprovoznén, probiha pFiprava a testovani systému.

K vy8e uvedenému je nezbytné doplnit, Ze do doby zprovoznéni evidence je vhodné, aby soudni tlumocnici a pfekladatelé
evidovali tlumocnické a prekladatelské ukony jinym zptusobem, a to zejména ve formé tlumocnického deniku, v némz se Ukony
evidovaly dosud.




Datové schranky

Zrizeni datovych schranek pro tlumocniky a prekladatele

Datové schranky tlumoc&niku a prekladateld, tzv. profesni datové schranky, jsou pro tlumocniky a
prekladatele povinné a jsou zfizovany Ministerstvem vnitra automaticky a bezplatné na zakladé zakona C.
300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentl. Ministerstvo vnitra zahaijilo
rozesilani pfistupovych udaju k datovym schrankam tlumocnikl a prekladateld dne 1. 5. 2021. Pfistupové
udaje jsou primarné zasilany do vlastnich rukou bez moznosti nahradniho doruceni, a to na adresu sidla
tlumocnika (pfekladatele) uvedenou v registru osob (ROS), v némz jsou tlumocnici (pfekladatelé) evidovani
jako podnikajici fyzické osoby podle svych identifikacnich &isel (ICO).

Pokud ma tlumoc¢nik (prekladatel) vlastni datovou schranku fyzické osoby, budou mu pfistupové udaje pro
nove zfizovanou datovou schranku doruceny datovou zpravou

Informace k datovym schrankam jsou dostupné na https://www.datoveschranky.info/podnikajici-fyzicka-
osoba-soudni-tlumocnici-a-soudni-prekladatele.



https://www.datoveschranky.info/podnikajici-fyzicka-osoba-soudni-tlumocnici-a-soudni-prekladatele

Problémy

Opakovana vyzva k prihlaseni do datovych schranek tlumoc¢nikl a prekladatelt

Podle udaji poskytnutych Ministerstvem vnitra se do dne 3. 9. 2021 se do datové schranky nepfihlasilo
1 039 soudnich tlumocnikl a soudnich prekladatelli. VétSiné téchto osob (958) byla datova

schranka zpristupnéna v duisledku tzv. fikce doruéeni (jde o nahradni doruceni, k némuz dochazi
uplynutim 10 dnl od oznameni o ulozeni postovni zasilky s pfistupovymi Udaji na posté). Zpristupnéni
datové schranky si Ize ovérit v seznamu drziteltl datovych schranek na

adrese https://www.mojedatovaschranka.cz/sds/search

Je nutné pfipomenout, Ze datové zpravy zaslané soudy, policii, Ministerstvem spravedinosti a dalSimi organy
verejné moci do zpristupnéné datové schranky se povazuji za doruc¢ené 10. dnem po dodani do
datové schranky, bez ohledu na to, zda si adresat zpravu z datové schranky vyzvedl &i nikoliv. Nevybirani
pisemnosti zaslanych do profesni datové schranky tak mize mit pro tlumocnika a prekladatele

zavazné pravni dasledky.

Zbyvajicim nepfihlasenym tlumocénikiim a prekladatellim (81) se nepodafrilo pristupové udaje viibec
dorugit, zpravidla proto, Ze na adrese tlumocnika Ci prekladatele uvedené v registru osob (ROS) je adresat
neznamy.

Podrobnosti k datovym schrankam soudnich tlumocénikl a soudnich prekladatelt jsou uvedeny
zde: https://www.datoveschranky.info/podnikajici-fyzicka-osoba-soudni-tlumocnici-a-soudni-prekladatele



https://www.mojedatovaschranka.cz/sds/search
https://www.datoveschranky.info/podnikajici-fyzicka-osoba-soudni-tlumocnici-a-soudni-prekladatele

Priklad problému pfri inovacich -
EMS

Vyhody - pachatel trestného ¢inu si miize odpykat svij trest v domacim prostredi a
neni tak izolovan od vnéjSiho zivota a socialniho prostredi.

Nepostrada tak styk s rodinou a svymi nejbliz§imi, diky cemuz neprichazi o své
socialni a pracovni navyky.

Naklady na financovani vykonu trestu jsou mnohem nizsi, coz prinasi veliké plus
nejen pro stranu statu, ale i pro samotného vézné.

Vykon trestu domaciho vézeni tvori treti oddil zakona ¢. 141/1961 Sb. zakona o
trestnim fizeni soudnim. Dle § 334a s nazvem Narizeni vykonu trestu domaciho
vézeni: ,, misto vykonu trestu stanovi predseda sendtu v obydli odsouzeného v misté
trvalého pobytu nebo v misté, kde se odsouzeny zdrzuje, a to s prihlédnutim k jeho
osobnim a rodinnym pomérum; je-li odsouzeny zaméstnan, prihlédne i k mistu
vykonu zaméstnani a k moznostem dopravy do zaméstnani. “

Naramky inovativni, ale také problematické — verejné zakdazky, konzervatismus
soudcu, technické potize, prehnand ocekavani, negativni vysledek

™~
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Ocekavani od EMS z pohledu trestni
politiky

Udéleni trestu domaciho vézeni bylo spiSe raritou a cekalo se, dokud nebudou do
praxe zavedeny elektronické naramky, zarucujici prisné€jSi kontrolu pohybu
odsouzeného.

Efektivnéjsi vykon trestu

Presvédceni soudcu, ze EMS zajisti radny vykon TDV

Neohrozeni odsouzenych dalsi kriminalni nakazou ve VTOS
Odbremenéni PMS

Problémy spusténi — vefejné zakazky, fada let, prvni pokus neuspésny
,Konzervativismus“ nékterych soudcu

Prehnana ocekavani — razantni snizeni poctu véznénych osob, znacné uspory

™~




Technicka ocekavani od EMS

Identifikace, zdali se monitorovana osoba nachazi v stanoveny
Cas v stanoveném misté bydliste.

Identifikovat, kde se monitorovana osoba nachazi mimo misto
bydlisté a zachytit trasu jejiho pohybu.

Vytycit zony v nichz se nesmi monitorovana osoba nachazet Ci
naopak musi.

Stanovit pro jednotlivé zony individualni harmonogram platnosti
omezeni.

Vytycit kolem pohybujici se chranéné osoby ochranny perimetr,
ktery monitorovana osoba nesmi narusit.

Kontrolovat, zdali je dodrzovan zakaz konzumace alkoholu.

Upozornit bezprostredné na poruseni stanovenych pravidel
operacni stredisko




Pravni uprava vyuziti EMS

e SoucCasna pravni uprava umoznuje vyuzit elektronicky
monitoring pro:

e 1) kontrolu vykonu trestu domaciho vézeni

e 2) kontrolu plnéni povinnosti ulozenych v souvislosti s
nékterym opatfenim nahrazujicim vazbu




EMS Na MSp

Vytvoreni odboru o dvou oddélenich — Odbor
elektronického monitorovaciho systému — oddéleni
implementace a rozvoje elektronického monitorovaciho
systému a oddéleni operacniho strediska

Problém oddéleni operacniho strediska — nepretrzity
provoz

Postupné samostatné oddeéleni elektronického
monitorovaciho systému

Nakonec zruseno a vcetné centra prevedeno na zakonem
c. 220/2021 Sb., od 1. 1. 2022, na PMS

Problematické z pohledu nestability, lidského potencialu a
dalsi zatéze PMS




Znovu na zacatku?!

Firma SuperCom se postupneé dostala do sporu se statem — stat tvrdil, Ze neplni zavazky, firma
zase, ze jiz odstoupila od smlouvy

22.11. 2021 od 24. 00 byl provoz EMS ukoncen
V soucasnosti neni EMS funk¢ni
V roce 2021 bylo za pouziti EMS monitorovano 220 osob — mensSi Cislo nez se ocekavalo

Mozna zbytecna technicka narocnost — viz zadavaci dokumentace a studie proveditelnosti — testy
na alkohol, apod. x zastaralost feSeni — nutné casté nabijeni

Poskozeni na dal$i 1éta — konzervatismus soudcu, obavy z nefunkénosti ¢i ukonceni naramkt
Zamys$leni nad samotnym smyslem domaciho vézeni ve svétle home office a lockdownu

Nebylo by ti¢innéjSim trestem — zamezeni pristupu (ruseni) k elektronickym zafizenim — mobil,
internet

Mistni vykon trestu
Samotny naramek jako trest
Co pripadné potize s dodavatelem naramku

Otazka efektivity u mladistvych a otazniky v koronakrizi




AKTUALNE

Nova zakazka na EMS - 73 mil. K¢.

Novy systém by méla spravovat PMS a zahrnoval by pouze monitoring
setrvani v misté bydlisté a dodrzovani zakazu vstupu do vymezenych zon.
Tedy naprtiklad bez kontroly pozivani alkoholu ¢i sledovani priblizeni
monitorované a chranéné osoby.

Nebude tedy poptavana sluzba sledovani, ani cloudova sluzba. Ma se
pracovali. Celkové naklady na porizeni nového systému, datové sluzby a
zajisténi provozu po dobu 7 let odhaduje MSp na 143 mil. K¢. To
predstavuje potrizeni 700 sad zarizeni, pricemz MSp odhaduje, ze rocné
jich bude vyuzivano okolo 200.

Smlouvu s novym dodavatelem reSeni EMS planuje MSp uzavrit do
konce roku 2022 a systém spustit v druhé poloviné roku 2023.




