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Od digitalizace k praci s daty

Sbirka pravnich pfedpisu uzemnich samospravnych celkt a nékterych spravnich uradu.

Ministerstvo vnitra

Sbirka je centralnim informacnim systémem pro zverejfiovani pravnich predpisu
a dalSich aktl. Vykon role spravce Sbirky pfislusi Ministerstvu vnitra.

Digitalizace procesu vyhlasovani pravnich pfedpisu vedla po tzv. pfechodném
obdobi k vytvoreni centralniho a uceleného prehledu pravnich predpisu
uzemnich samospravnych celku.

Nyni data vyuzivame pfi rozvoji systému a hledame moznosti jejich vyuziti pro
analyzy, automatizaci a podporu rozhodovani, které vedou ke zmené celych
procesu a nastaveni informovangjsiho a kvalitn€jSiho vykonu vefejné spravy.

Prvnim krokem bylo dostat pravni predpisy na jedno misto, dalsim krokem
je vyuziti informaci, které mizeme z dat ziskat, vyuziti prilezitosti zménit
zpusob, jakym verejna sprava pracuje, a co muzeme délat Iépe.



Vychozi stav

Rozsah vykonavané agendy.

= Sbirka neni pouhym nastrojem pro zvefejiiovani, nybrz predstavuje rozsahly
verejny informacni systém s vysokym objemem zpracovavanych podani.

vice nez 35
pracovniku
zapojenych do
posuzovani podani
napri¢ Sbirkou

temer 80 tisic T

publikujicich subjektl

zpracovanych podani
za necelych 5 let

= Mimo textu pravnich pfedpisi mame na jednom misté k dispozici i vazby
mezi nimi, metadata a interni informace z metodické a dozorové ¢innosti.

* Propojenim téchto informaci nam umoznuje sledovat komplexni

souvislosti, které z jednotlivého predpisu nevycteme — napr. vyvoj
pravni regulace nebo oblasti, které vyzaduji metodickou podporu.

Ministerstvo vnitra
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Nutnost zmeny pristupu k vykonu agendy

Méni se moznosti, a proto musime prubézné pfehodnocovat, zda a jak je vyuzivame.

= Prostredi kolem nas se vyrazné méni, miizeme v ném svou praci délat
stejnym zplUsobem jako pred deseti lety?

= Samotna digitalizace nestaci. Elektronizace stavajicich procesu automaticky
neznamena, ze vyuzivame jeji potencial naplno. Data nam pomohou vidét Sirsi
souvislosti a aktivneé vyhledavat problémy, urCovat priority a cilit metodickou
podporu.

= Zrychlujici se technologicky vyvoj prinasi nové moznosti automatizace,
analyzy dat a vyuziti umélé inteligence. Ale je na nas, jak a jestli je vyuzijeme.

= Al a nové technologie se stavaji soucasti pracovniho prostredi. Verejna
sprava potrebuje hledat zpusoby jejiho smysluplného, bezpeéného
a hospodarneho vyuziti.

Ministerstvo vnitra 4



Nove technologie

Napad zacina u Cloveka a dostupné technologie mu pomohou uskutecnit konkrétni zmenu.

= Meénit pfistup uradd muzeme nejen diky ziskanym datum, ale rovnéz diky
novym technologiim, které jsme dfive neméli k dispozici, a lidem, kteri jsou
ochotni se na zméné podilet.

= Al neni trendy vina, nybrz se stava soucCasti kazdodenniho pracovniho
prostredi. Nejde o to zavadeét Al za kazdou cenu. Jde o to sledovat
technologicky vyvoj, byt otevieny novym metodam a neprehlédnout
prilezitosti, které mohou verejné spravé pomoci pracovat lépe. Nejvetsi
prinos vznika kombinaci pravidel, datové analytiky, automatizace a Al.

= Pokud mame opakujici se problém, rutinni Cinnost nebo nevyuzitou
prilezitost, 1ze diky novym technologiim navrhnout a ovérit reseni
a preveést napad do praxe, a to v zasadé s nulovymi naklady.

Ministerstvo vnitra 5



Od teorie ke konkrétnim vysledkium

Konkrétni ulohy, vlastni feSeni a zkuSenosti z praxe pfi vykonu role spravce Sbirky.

= Diky vyuziti a nasazeni Al a novych nastroju, pfinasime zménu, kterou
dokazeme prinést do kazdodenni prace:

= efektivnejsi sprava a kontrola kvality,
= aktivni vyhledavani problému,
= zdroj informaci.
= Vyuzili jsme jazykové modely Claude a ChatGPT (neplacené verze)
a vysokourovnovy programovaci jazyk Python, v ramci nehoz je automaticky
zpracovan obsah jednotlivych souboru i detail podani ve Sbirce; sou¢asné

byly jazykovym modelim poskytnuty ,,jen“ verejné dostupna data ze
Sbirky.

Ministerstvo vnitra 6



Efektivnejsi sprava a kontrola kvality

Duvéryhodnost verejné sluzby zacina kvalitou zvefejnénych dat.

= Za uplnost a spravnost obsahu pravniho predpisu vyhlaSeného ve Sbirce (v€etné jeho
metadat) odpovida vkladatel; vyznamna Cast podani vSak obsahuje chybné uvedena
metadata ¢i nedostatky pfimo v samotném obsahu pravniho predpisu.

= Kontrola spravce Sbirky nad obsahem neni jen administrativni €innosti, stava se
predpokladem pro dalSi rozvoj prace s daty. Efektivni sprava informacniho systému tak
neznamena pouze jeho provozuschopnost, ale také aktivni péci o kvalitu dat a aktivni
vyhledavani a odstrafiovani nedostatku.

» Pro dalSi vyuziti musi byt data uplna, spravna a aktualni:

= Kvalita ovliviiuje vyhledavani i analyzy. Chybné nebo neulpiné udaje mohou zkreslit
vysledky vyhledavani, srovnani i nasledné zavéry.

= Zverejnéna data vyuzivaji i dalSi uzivatelé. Verejnost, odbornici i média mohou udaje
prebirat a dale zpracovavat. Chyba se tak midze promitnout i do dalSich vystupd.

= Spolehlivost dat podporuje diavéru ve sluzbu. Nedostatky mohou oslabit daveéru
v poskytované informace i ve zpusob spravy systému a mohou negativné ovlivnit vnimani
cinnosti Ministerstva vnitra jako spravce systému.

Ministerstvo vnitra
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Efektivnejsi sprava a kontrola kvality

Automatizace rutinni ¢innosti.

= V pfipadé Sbirky je doposud nastaven dvouurovhovy kontrolni proces — princip ,4 oCi*
(zpracovani zaméstnancem + schvaleni vedoucim); takto jsou kazdoroéné posuzovany tisice
podani; z hlediska kontroly metadat a zjevnhych nedostatkii co do obsahu pravniho
predpisu se jedna o ¢innost vhodnou pro automatizaci.

= Aktualné ve fazi testovani — systematicka kontrola spravnosti posuzovani
automatizovanymi nastroji:

= posuzovani souladu vyplnénych metadat s vlastnim obsahem pravniho predpisu,
= duplicitni podani zvefejiovana ve Sbirce,
= posuzovani uplnosti zvefejiiovaného pravniho predpisu (chybéjici pfilohy apod.)

= Automatizace vede k systematické kontrole a vyssi pravdépodobnosti odhaleni chyb;
stejné kontrolni pravidlo je aplikovano na vSechny vklady jednotnym zplisobem.

= Moznost provedeni opakované kontroly kdykoliv nad celym datovym souborem.

Ministerstvo vnitra
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Aktivni vyhledavani problému

Od €ekani na podnét k proaktivnimu pristupu.

Ministerstvo vnitra

Automatizované prohledavani webovych stranek obci a porovnavani nalezenych
pravnich predpist s obsahem Sbirky. Systém vytipuje mozné nesrovnalosti,
které nasledné ovéri odborny pracovnik — jedna se o novou formu metodickeé
pomoci, kterou urad drive neposkytoval.

Vytipovani obci s nizkym pocétem pravnich predpisu; prvotni vzorek 41 obci,
u kterych bylo zjisténo:

= 7ze cca 20 % zverejnuje sveé pravni predpisy i po roce 2022 na své uredni
desce (nikoli ve Sbirce),

= 7ze cca 10 % vybira mistni poplatek na zakladé OZV, ktera jiz ze zakona
pozbyla platnosti.

Pfinos: Ufad muze odhalovat i pfipady, na které by pfi bézném zpracovani
prichozi agendy nemusel narazit, a cilenéji pomahat obcim.




Aktivni vyhledavani problému

Od plosného informovani k prevenci konkrétnich problémd.

Ministerstvo vnitra

|dentifikace obci, jejichz predpisu se dotyka legislativni zména.

Cilené osloveni dotCenych obci s metodickou informaci a doporucenym
postupem.

VCasna prevence chyb a nesouladu misto nasledného reseni vzniklych
problému.

Prinos: Metodicka podpora ve spravny cas tam, kde je skutecné
potreba. V minulém roce nabyla ucinnosti novela zakona o pyrotechnice,
ktera se dotkla moznosti obci regulovat prostrednictvim OZV uzivani
pyrotechniky — MV tak mohlo s pfedstihem cilené informovat ty obce, které
na svém uzemi regulaci pyrotechniky mély, a na nutnost pfizpusobit se nové
legislative.
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Zdroj informaci

Vyhodnoceni vyuziti metodickych nastroju — jak obce vyuzivaji vzory pro tvorbu OZV.

Ministerstvo vnitra

Jiz drive zjisteni problematickych oblasti a implementace interaktivnich
formularl, které mély za cil snizeni nezakonnosti a potfreby metodickych zasahu,
nyni lze implementaci overit na zaklade méritelnych vysledku.

Analyza dokumentu a rozliSeni znaku odpovidajicich jednotlivym typum vzoru:
interaktivni vzor, neinteraktivni vzor, pouziti vzoru nelze spolehlivé urcit, viastni
vzor obce.

Vyuziti vzoru OZV o mistnim poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi — po spusténi interaktivniho vzoru je tento vzor vyuzit
minimalné u 65 % OZV, 15 % vyuziva neinteraktivni vzor, u 10 % nelze urcit
a 10 % si tvori OZV samo; tzn. minimalné 80 % OZV vznika za pouziti
metodickych materiala MV.

Pred spusténim interaktivniho vzoru byla metodicka pomoc MV zachycena
u 46 % OZV.
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Zdroj informaci

Vyuzivani mistnich poplatkt za komunalni odpad obcemi.

= Podil obci v jednotlivych krajich se zavedenym
poplatkem za komunalni odpad.

= Podil jednotlivych typu poplatku v jednotlivych
krajich — poplatek za obecni systém odpadoveho
hospodarstvi (OSOH) a poplatek za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci (OKON).
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Zdroj informaci

Snizovani nezakonnosti — zvySovani kvality pravniho prostredi.

= U vsSech OZV Ize na zakladé internich dat sledovat nezakonnost a jeji vyvoj v
zavislosti na poskytovani metodické pomoci.

= Napf. nezakonnost u OZV stanovujici mistni poplatek za obecni systém
odpadoveého hospodarstvi:

1,3%

= V pfipadé pouziti interaktivniho vzoru: 1 %.
= V pfipadé nevyuziti interaktivniho vzoru: 2,6 %. |

1,0%

= Celkova celorepublikova nezakonnost: 3,6 %.

Pouziva technologii Bing.
© OpensStreetMap
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Dokazeme vice

Co dnes mame k dispozici a co diky tomu muzeme zacit délat Iépe?

1. Digitalizace nam dava data a vytvari zaklad pro dalSi rozvo.

2. Analytika a Al nam oteviraji nové moznosti a pomahaji automatizovat
rutinu, hledat souvislosti a Iépe vyuzivat kapacity.

3. Ale zména nastava u lidi, kteri znaji agendu, prinasi iniciativu,
odpovédnost, odborny Usudek a uvidi prilezitost délat véci lépe nez
doposud.

Skutecny pokrok nastava tehdy, kdyz se diky technologiim zméni nejen
nase nastroje, ale i to, co dokazeme pro verejnou spravu a ob¢any udélat.

Ministerstvo vnitra 14
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Dekuji
za pozornost.

Jakub Joklik
jakub.joklik@mv.gov.cz



	Snímek 1: Více než jen Sbírka právních předpisů ÚSC: Jak data, automatizace a AI otevírají nové možnosti veřejné správy   
	Snímek 2: Od digitalizace k práci s daty
	Snímek 3: Výchozí stav
	Snímek 4: Nutnost změny přístupu k výkonu agendy
	Snímek 5: Nové technologie
	Snímek 6: Od teorie ke konkrétním výsledkům
	Snímek 7: Efektivnější správa a kontrola kvality
	Snímek 8: Efektivnější správa a kontrola kvality
	Snímek 9: Aktivní vyhledávání problémů
	Snímek 10: Aktivní vyhledávání problémů
	Snímek 11: Zdroj informací
	Snímek 12: Zdroj informací
	Snímek 13: Zdroj informací
	Snímek 14: Dokážeme více
	Snímek 15: Děkuji za pozornost.

