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58 spolecenstvi obci

1270600 obyvatel (12 % obyvatel)
* Uzemi o rozloze 14 300 km?2 (18 % Uzemi)
* celkem 1 205 obci (19 % vSech obci)

- SO v 25 % SO ORP
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Statistika

« Pocet obyvatel od 4 755 (Cistd — Senomaty) po 80 589 obyvatel (Chomutovsko)
e Pocet obci od 5 (Novopacko) do 49 (TiSnovsko)
* Prameér 21 887 obyvatel

* Prdmérné 20,8 obci / median 19,5

e Celkem 12 SO ve 100 % SO ORP




Dobra praxe

Pacovsko — sdilené administrativni kapacity, verejné zakazky, GDPR
Voticko — koordinace socialnich sluzeb

Tisnovsko — svazkove skolstvi

Pribramsko — sdileny urfednik, administrativni podpora obcim
Roznovsko — sdileny verejny opatrovnik

Jilemnicko — spolecné odpadové hospodarstvi

Sedl€ansko — planovani dopravni obsluznosti pro uzemi SO
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Posileni kompetenci SO

Novela zakona o obcich (ST 277)



Spolecenstvi obci — legislativni vyvoj

= 1/2024: vznik spoleCenstvi obci v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich,

= 2025: diléi novela, rezim sdilenych ufednikt a zaméstnancu (neufedniku)
= 2/2026: schvalena Hospodarska strategie, vC. opatreni k posileni SO

= 7/2026: viladou schvalen navrh zakona o rozsireni kompetenci SO

= 10/2026: schvaleny dalSi relevantni navrhy (Uzemni planovani,
kvalifikace sdilenych ufedniku)

#
) 3



Obsah navrhu — spolecenstvi obci

postaveni SO jako OVM,

odpovednost za vykon verejné moci, kontrola a dozor se upravuje obdobné
jako v pFipadé obci (MV, KU)

uprava organu SO

* Povinné: pfedseda, shromazdéni starostu + nové kancelar v¢. vedouciho
kancelare (stabilni aparat) a kontrolni komise (kontrolni mechanismy)
« Fakultativné: rada, poradni organy, specializované organy dilCi Cinnosti a
pro vykon prav zfizovatele (koordinace s MSMT a modelem zfizovani skol)
« Predpoklady pro vykon dalSich specifickych agend

= podminky pro realizaci jiz platného § 53a odst. 4: ,Stanovi-li tak zvlastni
zakon, muze spolecenstvi obci vykonavat i dalsi ¢innosti.”
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Nové kompetence SO

1. Obecni policie

« zakon o obecni policii

« organ SO, obdobna pravidla jako v pripadé obci
2. Dopravni planovani

« zakon o verejnych sluzbach v preprave

« tvorba spolecnych planu dopravni obsluznosti pro uzemi SO
3. Regionalni politika

« zakon o regionalni politice

« role SO v systému subjektd reg.politiky



Spolecna obecni policie

« Moznost zfidit obecni policii jako organ spolecenstvi obci

- Rozhodnuti shromazdéni starostt (nejvyssi organ) vyhladované ve Sbirce USC,
rozsah Cinnosti v jednotlivych obci definovan timto rozhodnutim

« VV Uzemi mozna cCinnost jen jedné obecni policie

. Ridi pfedseda SO nebo uréeny &len, fakticky pak velitel straznik

- Vnitfni organizace a postaveni straznikl stejné jako v pripadé OP obci
« Potencial vzniku v novych oblastech i konsolidace fungujicich OP

« Kumulace financnich prostredku = potencialné vyssi efektivita provozu

 Alternativa k systému VPS
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Technické zmeny v souvislosti
s hovymi kompetencemi SO

1. Zakon o obcich — mechanismus kontroly a dozoru (MV, KU) jako u obci

2. Zakon o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi vykonu vefejné moci
- technicky nutné pro primy vykon verejné moci Ci obecni policii

3. Zakonik prace — platovy rezim u vSech svazku obci

4. Zakon o spravnich poplatcich - SO jako pfijemce, nutné pro pfijmy z
pokut a spravnich poplatku, néktera osvobozeni SO i DSO

5. Zakon o zakladnich registrech - SO jako OVM, nutné pro pfistup do
nékterych informacnich systému

6. Zakon o Sbhirce pravnich predpisti USC - rozhodnuti o zfizeni obecni
policie obdobné jako OZV

12



Jednotné rejstriky

Rejstrik svazkl obci
* jednotny IS spravovany MV, zapisuji KU

* sjednoceni a zjednoduseni zapisu — zapis vyhradne v systemu, mimo jen negativni
rozhodnuti

« vyvoj 1. faze do 12/2026 — publikaCni vrstva, tvorba navrhu na zapis (el. formular)

- 11-12/2026 testovani — budou osloveny KU S ot samospr

« od 1.1.2027 moznost vyuzivat fakultativné, o ﬁ ., ,
po novele zakona o obcich povinné Rejstrik svazku obci

« nasledné integrace na ISZR, spisovou sluzbu

» pro KU vznikne metodika, video manualy, $koleni rlecat.
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Pravidla vzniku SO

= Zachovano — skladebnost ve strukture VS:

Kazda obec muze byt clenem pouze jednoho SO
SO musi vzniknout v hranicich obvodu obce s rozsifenou pusobnosti (ORP)

= Minimalni pocCet obci
A. zaklad 15 obci; alternativné:

B. 3/5 obci v malych SO ORP (pod 25 obci celkem)
C. 10 obci + 10 tis. obyvatel (navrh)

= 2SO mozné v ORP nad 30 48 obci
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Smysl spravniho obvodu ORP

» Uzemné spravni élenéni statu — ORP jako zakladni jednotka VS
= Vykon konkrétnich agend — pr. matriky, socialni sluzby, skolstvi

=  Funkéni mikroregion — vazby obci na spole¢né centrum, sluzby, dopravu
a ekonomiku.

= Regionalni politika a data — ORP jako jednotka pro planovani, analyzy a
cileni podpory.

= Ovéfeny model spoluprace — doporudeni a zkusenosti projektd SMO CR.
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Financovani

« Vypusteén prispévek na ¢innost — pozadavek MF, HK, kraju, SMS
« ST 277 tedy financovani neobsahuje

« Dotacni titul MV — dokonCeni a vyhodnoceni 2026, priprava 2027
- Diskuse o RUD - zrizovatelé skol / SO jako prijemci

« Fondy investic — viz Hospodarska strategie
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Dalsi relevantni legislativa

Kompetence SO napfiC specialnimi zakony



Dalsi relevantni legislativa

1.

Ministerstvo vnitra

Stavebni zakon — ST 67 ve znéni komplexniho PN Hospodarskeho
vyboru, SO jako mozny porizovatel UPD (na zakladeé VPS obdobne
jako jina obec) SCHVALENO

Vefejné opatrovnictvi — navrh MSP, spolugestor MV, v rdmci MPR
zapracovana pripominka role SO, v upraveném znéni navrh schvalen
vladou / pred 1. Ctenim

Priifezova ZOZ — PN Zbanek 887 k ST 77 souvisejici se zakonem o
pomeérech statnich zaméstnarlcﬂ - prﬁfgzové Z0OZ pro sdilené
uredniky SO a uredniky POU / SCHVALENO
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https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=10&ct=67&ct1=11
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=10&ct=67&ct1=11
https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/KORNDTFC490H/
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=269445
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=77

Nelegislativni opatreni

Priklady mezirezortni spoluprace
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Ministerstvo Sekce
=5 Skolstvi, mlddeZe _ Odbor
a télovychovy Oddéleni

Mistni skolska sprava

« Spoluprace s MSMT od r. 2025

* Projekt schvalen 10/2026

* Nelegislativni opatreni, model spoluprace
« Zakladnim pilifem spoleCenstvi obci

« Posilovani kompetenci malych zfizovatelu

S e _— : formou sdilenych kapacit a spoleCnée
Moc!el kvalitni mistni skolske zfizovaného aktéra odpovédného za kvalitu
Splavy vzdélavani

Navrh efektivhiho modelu

« Administrativni i metodicka podpora,

rofesionalizace sprav . e e v to v
P pPravy odbremenéni reditelu skol

obecniho sSkolstvi prostrednictvim
spolecenstvi obci

* Platforma pro moznou konsolidaci PO
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Mistni Skolska sprava

Co predpokladame, ze se v uzemi bude dit? (Ne nutné hned a najednou.)
m  Zalozi spolecenstvi a optimalizuji nepedag. Cinnosti
= Odbremeni reditele

= Zamestnaji tym Mistni Skolské spravy, ktery

= vykonava kompetence zrizovatele vi i fediteli Skoly spoleCenstvi obci (jmenuje, odvolava, hodnoti; rozpodet
neschvaluje)

= koordinuje naplhovani vzdélavaci strategie viuci ostatnim Skolam, koordinuje vefejné sluzby a organizuje konkurzy
®  Prevadeéji zfizovatelstvi Skol na spole€enstvi
m  Optimalizuji strukturu reditelstvi

= Prevadi $koly z PO do SPO

Jak bude MSS ukotvena? => uéime obce vzdat se kompetenci

,Reditel Mistni $kolské spravy je organ spoleéenstvi obci jmenovany shromazdénim starost( na funk&ni obdobi se stanovenymi
odvolacimi duvody, ktery vede organizaéni slozku spole¢enstvi obci “Mistni Skolska sprava”, vykonava vybrané kompetence
zrizovatele Skoly vUci fediteli Skoly a pfipravuje podklady pro rozhodovani dalSich organu spole€enstvi (zejména pro schvaleni rozpoctu
Skol apod.). Jeho pusobnost a rozsah kompetenci zfizovatele, které vykonava, vymezuji v mezich zakona stanovy spole€enstvi obci.”
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Spolecenstvi obci

Skola

Vedeni spoleCenstvi obci

Tym Mistni Skolské spravy

{ \
I Vedouci I I I{ Manazer :
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\_ T A I _ _ _ _ J
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[ T T m T e e N T —
| Reditelé organizagnich || Dal3i zastupcifeditele  !!  Provozni
Stredni jednotek (zastupci) |: (napk. pro MS/ZS...) :: zastupce
management @~ - - = — — — — — — — e S ——
&koly {

DalsSi zaméstnanci
spole€enstvi obci

Pedagogické i nepedagogické tymy jednotlivych organiza€nich jednotek.
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Hospodarska strategie

EFEKTIVNI STATNI SPRAVA

» Posileni spoleéenstvi obci — pravomoc prijimat tzemni plany, odpovédnost za dostupnost
Skolskych a socialnich sluzeb, motivace pro spojovani — napfr. francouzsky model (MV, MMR, do
2028)

ZAPOJIT OBCE DO VEREJNYCH STRATEGICKYCH INVESTIC

» Zanalyzovat moznosti zvySeni vefejnych investic na lokalni drovni pomoci spolecnych
investicnich fondu spolec¢enstvi obci (MV, MF, do 2028)

ZLEPSENI KVALITY A FINANCOVANI VZDELAVANI

» SniZeni roztfisténosti zfizovatelti Skol: Zmény Skolského zakona, zakona o obcich a zakona
0 krajich, pfipadné dalsich zakond, které jednoznacne vymezi odpovédnost za kvalitu a dostupnost
vzdélavani v uzemi (véetné nastroju k jejimu naplnéni), povedou k vétsi motivaci zfizovatel(l ke
zfizovani Skol a Skolskych zafizeni ve vetSich organizacnich celcich a umozni plné vyuZziti
potencialu spolec¢enstvi obci a dobrovolného svazku obci (MSMI MV a MF, do 2028)

Ministerstvo vnitra
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Metodicka podpora MV

Samo se to nestane



Metodicka podpora MV

* Vzory - stanovy, podklady pro zapis, vzor dohody o sdilenych
zamestnancich a dalsi ukony

» Metodiky - ¢innost SO (MV), vefejné zakazky, odpady, socialni prace,
Skolstvi, spisova sluzba, verejne opatrovnictvi

= Prezentace - konference, setkani starostt

= |ndividualni konzultace - vznik, transformace, ¢innost

25
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Ambasadori

= Podpora vzniku novych SO.

= Podpora rozsirovani Clenskeé zakladny
u existujicich SO.

= Monitorovani aktivit SO, identifikovani
poruch ve fungovani,
hrozba odchodu ¢lent apod.

= Sbér pFikladu dobré praxe

Pavel
A Sylva
Kovacikova

Ministerstvo vnitra 26
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