Volebni mezidobi — uvodni
poznamky
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Volby do zastupitelstev obci 2026

=  Pevny termin voleb — patek 9. 10. a sobota 10. 10. 2026.

= Pravni uprava pro volebni organy a kandidujici subjekty — zakon o sprave voleb (88/2024 Sb.) a zakon
o volbach do zastupitelstev obci (491/2001 Sb., ve znéni od 1. 1. 20206).

= Volebni mezidobi se fidi zejména zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich.

» Registracnim Gfadem uz jen POU (rusi se nesystémové zafazeni OU se dvéma odbory).
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Volebni mezidobi

= technicky® pojem, ktery vS§ak zakon o obcich nepouziva
= obdobi ode dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni novych obecnich organu

= ne vSak vzdy musi jit jen o obdobi do ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce, které
casové obvykle s ustavenim novych obecnich organu splyva,

» termin voleb do zastupitelstev obci je 9. a 10. Fijna 2026 - nové stanoven Ustavou

(Cl. 102 odst. 2 Volebni obdobi zastupitelstev je &tyfleté. Volby do zastupitelstev se konaji v
prvnim celem tydnu mesice rijna roku, v nemz volebni obdobi uplyne.)

= dosavadni zastupitelstvo obce zanika uplynutim prvniho dne voleb, tj. uplynutim dne
9. rijna 2026



Metodické doporuceni k volebnimu mezidobi

Zverejnéeno na:

https://mv.gov.cz



https://mv.gov.cz/

YRS




Metodicka pomoc

Zakony o USC

= Qdbor verejné spravy, dozoru a kontroly

odbordk@mv.gov.cz
974 816 411

Zakony o volbach

= (QOdbor voleb

zejména otazky spojene se vznikem a zanikem mandatu, nastupovani
nahradniku, slucitelnost funkci, aj.)

volby@mv.qov.cz
974 817 361
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Volebni mezidobi - organy
spravujici obec v dobe volebniho
mezidobi



,Pokracovani“ dosavadnich obecnich
organu

= Zastupitelstvo obce - ,zanika“ dnem voleb (mandaty ¢lentu ZO zanikaji dnem voleb, tedy
uplynutim dne 9. fijna 2026)

= Zakon o obcich pocCita s tim, ze organy obce, které jsou voleny zastupitelstvem obce, i
nadale ,,pokracuji“, tedy vykonavaji své dosavadni pravomoci, a to ve slozeni ke dni
voleb (ij. ke dni 9. fijna 2026)

= Tzn., Ze v obci nadale pusobi dosavadni starosta i dosavadni mistostarosta (a je-li jich
vice, vSichni mistostarostové; § 107) a dosavadni rada obce (§ 102a)

= Cilem je zachovat Cinnost dosavadnich organu obce (vyjma zastupitelstva) v nezménéné
podobée



Doba pusobeni dosavadnich organu obce

Dosavadni starosta a mistostarosta vykonavaji své pravomoci ode dne voleb

= do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty, (zvolenim alespon jednoho z nich ,konci®
dosavadni starosta i mistostarosta)

= ajde-lio obec, v niz je volena rada obce, az do zvoleni nové rady obce
Dosavadni rada obce pusobi az

= do zvoleni nové rady obce

= nebo do zvoleni starosty nebo mistostarosty v pripade, ze se rada obce nevoli.

Za zvoleni nové rady obce se povazuje zvoleni alespori nadpolovicni vétSiny poctu ¢lenu rady
obce, ktery ma byt volen, jestlize doslo ke zvoleni starosty nebo mistostarosty.
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Pravomoci dosavadnich organu obce

= \ychodisko: dosavadni organy maji stejné pravomoci jako prede dnem voleb (zustava
zachovano i napf. delegovani pravomoci radou na starostu a vykon pravomoci rady starostou
v obcich, v nichZ neni rada volena...)

= V pripadé, ze dosavadni starosta nevykonava své pravomoci (napr. zemrel Ci je v pracovni
neschopnosti), vykonava tyto pravomoci mistostarosta (a je-li jich vice pak ten, kdo byl dle
§ 104 odst. 1 pred volbami poveren zastupitelstvem zastupovat starostu)

= V pripade, ze soud vyhovi navrhu na neplatnost hlasovani nebo voleb anebo neodevzda-li
okrskova komise zapis (= nedoSlo ke zvoleni zastupitelstva), rozsiruji se pravomoci rady
obce o moznost schvalit pravidla rozpoctoveho provizoria a prijimat rozpoctova
opatreni (§ 102a odst. 2 a 3)
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vykon pravomoci v dobeé volebniho mezidobi neni zakonem o obcich
chapan jako moznost, ale jako zakonem ulozena povinnost

nelze na funkci rezignovat (vzdat se plnéni zakonem ulozené
povinnosti)
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Volebni mezidobi - svolani
ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce



Zakonna uprava

§ 91 odst. 1 zakona o obcich:

Ustavujici zasedani nove zvoleného zastupitelstva obce svolava dosavadni
starosta po uplynuti Ihaty pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo
neplatnost hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnt ode dne uplynuti této Ihaty, a
Jestlize byl navrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani podan, do
156 dnu ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych navrha,
pokud zadnému z podanych navrht nebylo vyhovéno.

Ministerstvo vnitra 14



Postup svolani ustavujiciho zastupitelstva (l)

= Ustanoveni § 91 zakona o obcich vaze moznost svolani ustavujiciho zasedani na uplynuti
lhity pro podani navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani (divod: vyhovéni navrhu
znamena nezvoleni zastupitelstva)

= Navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani se podava do 10 dnu ode dne vyhlaseni vysledkii
voleb statni volebni komisi (navrh musi byt podan u soudu nejpozdéji v posledni den |huty
do 16:00)

= 1. krok: Dosavadni starosta musi u prislusného krajského soudu oveérit, zda byl podan
navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani

Terminy: Ode dne vyhlaseni vysledku voleb se pocka 10 dni (prvnim dnem je den nasledujici) a
pak je treba podani navrhu provérit. Bude-li vysledek vyhlasen 13. 10., pak je prvnim dnem Ihaty
pro navrh soudu 14. 10. a lhuta konci 23. 10. v 16:00. AZ poté je na misté provérovat...
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Postup svolani ustavujiciho zastupitelstva (ll)

Navrh soudu NEBYL podan:

= Z § 91 plyne, Ze se zasedani musi konat do 15 dna od uplynuti Ihaty pro navrh soudu.
Ustanoveni § 93 odst. 1 vSak souCasné uklada, aby jakékoli zasedani bylo ,avizovano® na
ufedni desce nejméné 7 dni pfedem. Tzn., Ze ustavujici zasedani se muze konat nejdrive 8.
den po uplynuti Ihaty pro podani navrhu soudu.

=  Svolat zasedani (,zverejnit pozvanku®) proto 1ze nejdrive po
16. hodiné posledniho dne |huty pro navrh soudu, nejpozdéji vSak 7. den po uplynuti této Inaty.

Priklad: Vysledek voleb byl vyhlasen 13.10., prvnim dnem |haty pro navrh soudu je 14.10.,
poslednim 23. 10. do 16:00. Bude-li v tento den zjisSteno, ze navrh soudu nebyl podan, Ize svolat
zasedani zverejnenim pozvanky nejdrive 23. 10. po 16. hodineé a nejpozdéji (aby nedoSlo k
poruSeni zakona) 2. 11. V prvnim pripade se bude zasedani konat nejdrivejsi den, tj. 30. 10., ve
druhém pfipadé nejpozdéjsi den 9. 11. (15. den po uplynuti Ihaty je v sobotu 7. 11., Ihata proto
konci az nejblizsi nasledujici pracovni den)
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Postup svolani ustavujiciho zastupitelstva (lll)

Navrh soudu BYL podan:

Zasedani se nesvolava a je treba vycCkat na rozhodnuti soudu o podaném navrhu (podanych
navrzich; soud ma 20 dni na rozhodnuti).

Pokud soud navrhu vyhovi, ke zvoleni zastupitelstva nedoslo a konaji se opakované volby
nebo hlasovani. Ustavujici zasedani se tudiz nesvolava (a nemuze konat)

Pokud soud zadnému z navrhu nevyhovi, je nutné svolat zasedani tak, aby se konalo do 15
dnti ode dne pravni moci soudniho rozhodnuti (postup identicky, nezapomenout na 7 dni
pro zverejnéni pozvanky)

Pozor: usneseni soudu nabyva pravni moci zverejnénim na uredni desce, nikoli dorucenim
ucastnikim (§ 93 odst. 5 s. F. s.). Proto bylli podan navrh, sledujte
http://infodeska.justice.cz, zde jsou publikovana soudni rozhodnuti
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Dusledky pochybeni

Svolate drive, nez uplynuly lhity pro podani navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani:
= Pokud soud navrhu nevyhovi, pochybeni ,nema Zadné pravni dusledky”
= Pokud soud navrhu vyhovi, pak se zasedani nemuze konat.

Pokud se vSak jiz konalo, jsou jeho rozhodnuti nicotna (zastupitelstvo v dusledku soudniho
rozhodnuti vubec nebylo zvoleno). Byla-li tato ,rozhodnuti® jiz vykonana (napf. uzaviena
smlouva), muze vzniknout povinnost nahradit Skodu...

Svolate pozdéji a zasedani se bude konat az po 15 dnech

= Toto poruSeni § 91 nema zadné pravni dusledky (zjistite-li, ze jste ,zapomnéli“ svolat
ustavujici zasedani tak, aby se konalo vCas, presto je svolejte)

= V pripade nesvolani zakon o obcich predpoklada, ze ustavujici zasedani svola MV
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Volebni mezidobi - prubéh
ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce



Uvodni poznamky

Ministerstvo vnitra

Ustavujici zasedani zpravidla Fridi dosavadni starosta (jako jeho
svolavatel), pfipadné nejstarSi Clen (nového) zastupitelstva obce (viz
ustanoveni § 91 odst. 1 ZO)

V Uvodu je tieba slozit slib zastupiteltl (ma se tak stat na za¢atku zasedani,
nicmeéne zda se tak stane ihned po zahajeni nebo az po schvaleni programu
Ci po urCeni ovérovatell neni rozhodujici), zakon predpoklada téz
provedeni volby starosty, mistostarosty a dalSich ¢lena rady obce

Mandat zastupitele vznika zvolenim (jeho vznik neni podminén slozenim
slibu; na ten je vazan jen pripadny zanik mandatu)
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Casté dotazy (l)

= Tajna volba obecnich funkcionari — je to mozné, zalezi na rozhodnuti
samotnych zastupitelt, jakou formu zvoli (pokud nerozhodnou, volba je
verejna).

= Povinnost ustavit vybory zastupitelstva — minimalné KV a FV by zvoleny

a obsazeny byt meély, jinak je porusen § 117 odst. 2 ZO. | pokud by se volba
nezdarila, melo by byt zrejme, ze se zastupitelstvo o volbu alespon pokusilo.

= Preruseni ustavujiciho zasedani — ZO toto neupravuje, je tedy mozné
zasedani prerusit. DoporuCujeme pak informovat o terminu pokraCovani,
bud dle § 93 odst. 1 ZO (pfi delSim pFeruseni), Ci alespon ,operativhé” napr.
rozhlasem (pfi kratSim preruseni napf. do druhého dne).

= Predani obce novému vedeni — zakonem neupraveno, doporucujeme
pisemny predavaci protokol

Ministerstvo vnitra 21



Casté dotazy (Il)

Zanik mandatu (vzdani se, odmitnuti slibu...)

Ministerstvo vnitra

V pfipadé odmitnuti slozeni slibu (nebo slozenim s vyhradou) mandat
zanika timto okamzikem.

Rezignace - Mandat zanika nejdfive uplynutim dne, kdy byla podana (do
konce tohoto dne je zastupitel zastupitelem), nové Ize rezignaci vazat na jiny
pozdéjsi den.

Mandat nahradnika v obou prfipadech vznika az dnem nasledujicim po
zaniku mandatu predchoziho zastupitele

K omezeni pravomoci zastupitelstva pri poklesu zastupiteli pod 5 nebo
pod polovinu voleného poc¢tu dojde, jen nemohou-li na jejich mista
nastoupit nahradnici (§ 90). V opacném pripadée nikoli.
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Zmeény v podani rezignaci na mandat ¢lena
zastupitelstva obce

Mozno urcit si datum zaniku mandatu.

Lze rezignovat osobné na zasedani.

Starosta neni vazan toliko na rezignaci na zasedani.
Zpresnéni forem podani:

= overeny podpis na listinném podani

= uznavany elektronicky podpis na datové zprave zaslané na adresu
elektronické podatelny obce

= podani z datoveé schranky
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Ustavujici zasedani — vybrane
otazky



Co delat kdyz ...

noveé zvolené zastupitelstvo obce v dusledku podanych rezignaci pokleslo
pod 5 jiz pred konanim ZO

Svolat zasedani ZO. Ustanoveni § 91 odst. 1 zakona o obcich v takovém
pripade zadnou vyjimku nepredpoklada. Na zasedani by pringjmensim meli
slozit slib zbyli Clenové zastupitelstva obce a mohou byt projednavany dalsi
otazky, které nejsou vylouceny § 90 zakona o obcich.

25
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Co delat kdyz ...

c¢ast novych ¢lenl zastupitelstva odmitne slozit slib

Podle § 55 odst. 2 pism. a) zakona o volbach do zastupitelstev obci zanika mandat
Clena zastupitelstva obce odmitnutim slozeni slibu nebo jeho slozenim s vyhradou
Nahradnikovi vSak vznika Clenstvi v zastupitelstvu obce az dnem nasledujicim, jak
vyplyva z § 56 zakona o volbach do zastupitelstev obci. V uvedeném pripadé proto
pocCet Clenu zastupitelstva obce poklesl v pribéhu ustavujiciho zasedani pod pét.
Na zasedani by prinejmensim méli slozit slib zbyli Clenové zastupitelstva obce
a mohou byt projednavany dalSi otazky, které nejsou vylouceny § 90 zakona o obcich.

Odlisna situace nastane v pfipadé, ze na ustavujicim zasedani rezignuiji tfi Clenove
zastupitelstva dle § 55 odst. 2 pism. b) nebo c¢) zakona o volbach do zastupitelstev
obci, tj. jejich mandat zanika az uplynutim dne, kdy se kona toto ustavujici zasedani.
V dusledku toho je zastupitelstvo obce v den ustavujiciho zasedani ,v plném poctu®,
takze nedochazi k omezeni jeho pravomoci podle § 90 zakona o obcich.

Ministerstvo vnitra 26
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Co delat kdyz ...

se nesejdou na ustavujicim zasedani ZO vsSichni noveé zvoleni €lenové

Zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pritomna nadpoloviCni vétsina
vSech jeho Clenu. Jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho
prubéhu neni pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢lenu zastupitelstva obce,
ukonCi predsedajici zasedani zastupitelstva obce. Do 21 dnu se kona jeho
nahradni zasedani.
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Co delat kdyz ...

zastupitelstvo neschvali program jednani

Neschvaleni programu ustavujiciho zasedani ZO je divodem pro ukonceni
zasedani.

Dusledkem je nemoznost volby organt obce — bez schvaleného programu
nelze tyto volby uskuteénit. Po neschvaleni programu zustava dosavadni
starosta a rada obce az do doby zvoleni nového vedeni obce.

Nutnost svolani noveho zasedani ustavujiciho zasedani a to i pripadné
opakovane.
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Co delat kdyz ...

zastupitelstvo nezvoli nového starostu

Zakon o obcich predpoklada v § 91 odst. 1, Ze na ustavujicim zasedani dojde
k volbé starosty a mistostarosty.

Pokud se ovSem nékterého funkcionare zvolit nepodafi, méla by byt takova
volba zarazena na dalSi zasedani zastupitelstva obce.

Jestlize ustavujici zasedani (v obci bez rady) zvoli starostu a nikoli
mistostarostu (€i opacneé) zanikla povinnost dosavadnimu starostovi
i mistostarostovi vykonavat funkce a obec bude nadale spravovat jen nové
zvoleny starosta (mistostarosta).

Ministerstvo vnitra

29



ur
YRS

Co delat kdyz ...

se zapomene v uvodu zasedani na slozeni slibu

Na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce musi byt zarazeno slozeni slibu
Clenu zastupitelstva obce, nikoli vdak nutné jako prvni bod programu ¢i jako
,zvlastni bod®, ktery by predchazel schvaleni programu. Pokud tedy ustavuijici
zasedani nejdrive schvalilo program Ci jiny bod a az nasledné pristoupilo
ke skladani slibt svych Clenu, nelze takovy postup povazovat za odporujici
zakonu.

Prijata usneseni nelze v tomto pripade povazovat za neplatna.
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Co delat kdyz ...

se program zasedani zpozdi a je potrebné mozné ustavujici zasedani
prerusit napr. do druhého dne

Zakon o obcich neupravuje institut ,pferuseni zasedani. Jedna se vSak
o proceduralni opatreni, které lze povazovat v ramci opravneni zastupitelstva
obce stanovit si vlastni pravidla svého jednani za opatreni pripustne. Podminky
pro preruseni zasedani by mely byt stanoveny jednacim radem. Pokud takova
uprava v jednacim radu neni, lze prijeti daného opatreni povazovat za soucast
opravnéni predsedajicino. Jestlize proti jeho opatfeni néktery ze Cclenu
zastupitelstva obce vznese ,protest”, je tfeba, aby zastupitelstvo obce o ta
kovem opatreni rozhodlo hlasovanim. Pokud ma dojit k preruseni zasedani
do druhého dne (a dale), méla by byt v zajmu zajisténi verejnosti preruseného
zasedani zverejnéna informace o tomto opatfeni na ufedni desce.

Ministerstvo vnitra
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Volebni mezidobi
neslucitelnost funkci
spravce obce



Neslucitelnost funkci

Zakon o volbach do zastupitelstev obci upravuje neslucitelnost funkce €lena zastupitelstva obce
s nékterymi funkcemiv § 5 odst. 2 a 3.

Podle tohoto ustanoveni funkce Clena zastupitelstva obce je neslucitelna
= s funkci vykonavanou zaméstnancem této obce zarazenym do obecniho uradu této obce

= s funkci vykonavanou zameéstnancem zarfazenym do povereneho obecniho urfadu nebo
krajského uradu.

= Funkce Clena zastupitelstva obce (...) je neslucitelna podle odstavce 2 pouze za podminky,
Zze zaméstnanec vykonava pfimo statni spravu vztahujici se k uzemni pusobnosti prislusné
obce, nebo za podminky, ze jde o zaméstnance jmenovaného starostou, primatorem (...)
hejtmanem nebo radou kraje, obce, mésta (...) .
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Neslucitelnost funkci

Je-li v ramci voleb zvolena ¢lenem zastupitelstva obce osoba, jejiz funkce jsou neslucitelné,
postupuje zastupitelstvo obce podle § 55 odst. 6 zakona o volbach do zastupitelstev obci a to
tak, ze

= pa ustavujicim zasedani nevyslovi danému cClenovi zastupitelstva obce zanik mandatu, ale
umozni mu, aby do 3 dnu po tomto zasedani ucinil pravni ukon sméfujici ke skonceni
pracovniho poméru, ktery je duvodem neslucitelnosti funkci.

= Zastupitelstvo obce by pak pfi zachovani uvedené |huty vyslovilo zanik mandatu az tehdy,
pokud by Clen zastupitelstva obce nepredlozil do 3 mésicu po ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce pfislusnému starostovi doklad o tom, Ze duvod nesluéitelnosti funkci
pominul.
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Predani obce

4.Vzor zaznamu o predani funkce starosty obce

Zaznam o predani obce Lhota
nové zvolenému starostovi obce

Piredavajici: .

Piebirajici: ..

nowvé zvoleny starosta obce Lhota
Piedmeét pfedani ke dni .. 2026
Piedani dokladd vztahujicich se k €éinnosti obce

Uiedni deska
(dle evidence afedni desky ke dni ... )

Piedani pisemnosti
(podle podaciho deniku ke dni oo )

Informace o aktualnich zalezitostech

Stav penéinich prostredki obce a majetku obce

1. zdstatek k... na bankowvnim aétu we vy
2. hotovost v pokladné obecniho UFadu ..

Piedani kliéd od obecniho dfadu

1..
2.

Ostatni zaleZitosti
1
2.

Vobc Lhota, drie i

Piredawvajici: Prebirajici

dosawvadni starosta obce nowvé zvoleny starosta obce

106
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Predani obce

« Jestlize po ustavujicim zasedani jiz nebude dosavadni starosta pokracovat ve funkci,
je treba, aby predal obec nove zvolenému vedeni.

« V zajmu obou stran je vhodné o predani obce sepsat zapis (protokol), v némz se
uvedou predavané pisemnosti, stav bankovniho uctu a hotovosti v pokladne, stav
majetku a dalSi dulezité skuteénosti. Soucasti je zaznam o predani razitek a klicu
od budovy obecniho uradu. Vzor mozného zaznamu o predani funkce uvadime
v priloze.

« Zakon o obcich zpusob ani Ihttu pfedani funkce dosavadnim starostou nové
zvolenému vedeni obce nestanovi. Vychazi pritom z predpokladu dohody a vzajemné
kooperace puvodniho a nového vedeni obce ,ve prospéch obce®. Nadto je v zajmu
dosavadniho starosty, aby obec noveé zvolenému vedeni co nejdrive predal, protoze
az do faktického predani obce je samozrejmé zodpovédny za pripadnou predevsim
majetkovou Skodu, ktera by v dusledku jeho necinnosti pfi pfedani obce vznikla.
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Predani obce

Nelze vSak samozrejmeé vyloucit excesy, pri nichz se dosavadni starosta
z rozliénych divodu bude predani obce branit.

Jestlize takovy stav trva delsi dobu, |ze pristoupit jako ke krajnimu reseni
k faktickému prevzeti obce (budovy obecniho Uuradu), nejlépe
za pritomnosti treti nezavislé osoby (a to i bez pfitomnosti plvodniho
starosty), s nasledujicim soupisem dokumentl, stavu pokladny apod.
a podle vysledku této ,inventury obce® pak nasledné puvodniho starostu
vyzyvat k doplnéni chybégjicich dokumentu &i k vysvétleni vSech
nejasnosti.

| zde plati, ze je v zajmu puvodniho vedeni obce, aby jakoukoli nejasnost
co nejdrive odstranilo, protoze za pfipadnou skodu vzniklou ,mare nim”
predani obce nese plnou odpovednost.

Bezprostredne pfi prevzeti obce neni nezbytné nutné provadét inventuru
majetku (jeji provedeni samoziejmé neni podminkou pro prevzeti obce).
Je vSak v zajmu nového vedeni obce, aby tuto ,inventuru® provedlo co
nejdrive.
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Kontakty — svolani zasedani ZO, odménovani

Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly

Reditel odboru: Ing. Bc. Miroslav Vesely
Zastupce reditele odboru: Mgr. Jan Rones

Adresa: Ministerstvo vnitra CR, ndm. HrdinG 3, 140 21 Praha 4
Telefon: 974 816 411

Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mv.gov.cz
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