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Vazené zastupitelky,
vazeni zastupitelé,
dovolte mi, abych Vam pogratuloval ke zvoleni do
zastupitelstev obci a mést. Prijetim mandatu jste
na sebe prevzali odpovédnost za spravu verejnych
zalezitosti, které maji bezprostfedni dopad
na kazdodenni Zivot obyvatel Vasi obce. Pravé
samospravy predstavuji zéklad fungujicitho statu
- pecuji o rozvoj Uzemi, zajistuji verejné sluzby,
rozhoduji o investicich a ¢asto jako prvni reaguji
v mimoradnych a krizovych situacich.

Vykon funkce zastupitele dnes zaroveri probiha
v dobé& rychlych spoleéenskych, ekonomickych
i technologickych zmén. Obce se musi vyrovnavat
s dopady demografického vyvoje, rostoucimi
naroky na kvalitu vefejnych sluzeb i s postupujici
digitalizaci verejné spravy. Moderni technologie
a digitalizace prinaSeji nové prilezitosti ke
zefektivnénifungovani obcia komunikace s ob&any,
souCasné vsSak kladou vy$s8i naroky na volené
predstavitele i zaméstnance Uzemnich samosprav.
PrestoZe technologie mohou fadu procesut usnadnit,
odpovédné rozhodovani, zkuSenost, osobni pristup
a znalost mistnich potieb z0stdvaji nenahraditelné.

Vlyznamnou roli pii spravé obce proto sehravéa
nejen vedeni obce a Clenové zastupitelstva, ale
také Ufednici obecnich Ufadu, kteri zajistuji
kazdodenni vykon verejné spravy a odborné
zazemi pro rozhodovadni samospravy. Pouze

UVODNI SLOVO MINISTRA

vzdjemna spoluprace a respekt mezi volenymi
predstaviteli a Urfedniky obecnich Urfadd umoziuji
efektivni a stabilni fungovani obce.

Zakladem odpovédného vykonu veiejné funkce
vzdy byla a bude znalost prav a povinnosti,
pravidel fungovani obce a princip0 dobré spravy.
Ministerstvo vnitra proto pfipravilo tuto publikaci
jako zakladniho prdvodce pro vykon funkce &lena
zastupitelstva obce. Jejim cilem je srozumitelnou
fungovani obce, postaveni zastupiteld, ¢innost
organ0 obce, hospodafeni s obecnim majetkem,
vydavani pravnich predpis® i dalsi témata spojend
s vykonem samospravy.

Publikace nema nahrazovat pravni predpisy
ani odborné metodiky, méla by Vam v8ak usnadnit
orientaci v zdkladnich otézkach vykonu funkce
a pomoci pfi kazdodenni praci pro Vasi obec a jeji
obc¢any. Ministerstvo vnitra je sou¢asné pripraveno
poskytovat obcim metodickou a poradenskou
podporu i v pribéhu celého volebniho obdobi.

Preji Vam, aby pro Vas byla tato publikace
uziteénym pomocnikem a aby se Vam dafilo
napliiovat ddveéru, kterou jste obdrZeli od volico.

Mgr. Lubomir Metnar
ministr vnitra
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OBECNY PREHLED - CO JE OBEC?

Hlavnim zdrojem pro pochopeni legéalniho ramce
fungovéni obce je zakon o obcich. Nicméné obec
a jeji samosprava je ukotveny také Ustavou Ceské
republiky. Pojdme se podivat, jak tyto zakladni
pravni predpisy na obec pohliZi.

Ustava CR vymezuje v &l. 99 Uzemni samospravné
¢lenéni statu na obce (zékladni Uzemni samosprav-
né celky) a kraje (vy$81 Uzemni samospravné celky).
Obce a kraje maji Ustavou garantované pravo na
samospravu. Z Ustavy také vychazi zakladni vyme-
zeni zastupitelstva jako vrcholného organu samo-
spravy (El. 101 odst. 1). Obce jsou zde popséany jako
vefejnopravni korporace, které nakladaji s vlastnim
majetkem a hospodafi dle vliastniho rozpoctu.

Zakon €. 128/2000 Sbh., o obcich (obecni ziizeni),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
o0 obcich®) popisuje detailné fungovani obce a jejich
organd (postaveni obce, organy obce, pUsobnosti),
a mél by tak byt prvnim predpisem, se kterym byste
se jako novi zastupitelé méli seznamit.

Zakladni definici obce zakon o obcich navazuje
na Ustavu CR. Obce jsou vefejnopravnimi kor-
poracemi, které maji vlastni majetek. V pravnich
vztazich vystupuji svym jménem (neboli maji
pravni osobnost), a tim padem také za své jednani
nesou pravni odpovédnost. Zakon dale stanovuije,
Ze zakladnim Ukolem obce je pecovat o vSestranny
rozvoj Uzemi obce a o potreby svych ob¢and.

Vice:
B Ustava Ceské republiky

B zakon &.128/2000 Sb., 0 obcich (obecni
ziizent)

B zakon &.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Metodické materialy odboru verejné spravy
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra


https://e-sbirka.gov.cz/sb/1993/1/2026-01-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2000/128/2026-01-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2000/128/2026-01-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2000/131/2026-01-01
https://mv.gov.cz/clanek/metodicke-materialy-odk.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/metodicke-materialy-odk.aspx




1. ZAKLADNT SEZNAMENTI SE S VAST FUNKCI

Mandat ¢lena zastupitelstva obce, potazmo z toho
plynouci postaveni, prava a povinnosti ¢lena za-
stupitelstva obce, VAm vznikl zvolenim, k némuz
dochézi ukonéenim hlasovani (nikoli az slozenim
slibu).

Vykon funkce c¢lena zastupitelstva obce je
vykonem verejné funkce, coz predstavuje specific-
ky typ vztahu k obci, zcela odlisny od pracovniho ¢i
jiného obdobného poméru. Clenové zastupitelstva
obce (ani uvolnéni) nejsou k obci v pracovnim
pomeéru, a tak se na né zakonik prace vztahuje jen
v omezeném rozsahu - kdyz to zakonik prace sdm
stanovi nebo kdyZ to stanovi zdkon o obcich. Mimo
jiné proto se s vykonem funkce &lena zastupitel-
stva obce nepoji ,,pracovni doba“, a to ve v8ech
s tim souvisejicich konsekvencich (neméa 5denni
pracovni tyden v pondéli az patek, 40hodinnovy
tydenni Uvazek, nemUze vykazovat praci prescCas
apod.).

Pravni poméry a souvisejici naroky ¢len0 zastupi-
telstva obce upravuje predev§im zakon o obcich
- upravuije jejich odménovani (poskytovani pravi-
delnych mési¢nich odmén, mimoraddnych odmén,
dal&ich penéZitych plnéni), narok na dovolenou,
odchodné pii ukonéeni vykonu funkce a jiné.

Z hlediska zpUsobu, jimz mdze byt funkce zastupi-
tele/zastupitelky vykonévana, prichazi v Gvahu jen
dvé formy - ¢len zastupitelstva obce mdze funkci
vykonavat bud jako ,uvolnény élen zastupitel-
stva obce*, nebo ,neuvolnény clen zastupitelstva

obce“. Rozdil mezi nimi nespocivd v tom, Ze by
»uvolnény“ mél 8ir§i prava Clena zastupitelstva
obce nez ,neuvolnény“. Jde ¢&isté o rozhodnuti
zastupitelstva, které by mélo zohlednit zejména
rozsah UkolU, ktery se s piislusnou funkci v dané
obci poji, tedy to, zda ji ¢len zastupitelstva vy-
kondvad (m0ze vykonavat) vedle svého hlavniho
zaméstnani, nebo zda je potfebné (Zadouci), aby
se k vykonu funkce ze svého zaméstnani &i jiné
vydéleéné ¢innosti ,uvolnil®

Kolik uvolnénych funkci v dané obci bude ziizeno
a které to budou, rozhoduje samo zastupitelstvo
dané obce. Zadna funkce se ze zakona jako uvol-
néna povinné nezfizuje. Nerozhodlo-li zastupitel-
stvo obce, Ze ta ¢i ona funkce bude vykonavana
jako uvolnéna (napf. funkce starosty, prvniho
mistostarosty), automaticky jde o funkce neuvol-
néné. Cetnost uvolnénych funkci zakon neome-
zuje, presto by méla sledovat skute€nou potiebu
a racionalnost ve prospéch samospravy dané
obce. Samoziejmé podstatnym hlediskem jsou
rozpoctové moznosti dané obce, nebot kazda uvol-
néna funkce je pro obec vyrazné drazsi nez funkce
neuvolnéna.

Uvolnéna funkce - uvolnénym élenem zastupitel-
stva obce je ten ¢len zastupitelstva obce, ktery byl
zvolen do funkce, u niz zastupitelstvo obce uréilo,
Ze pro ni budou élenové zastupitelstva obce uvol-
néni. Byl-li ¢len zastupitelstva obce zvolen do
vice funkci, z hlediska odmérnovani je uvolnénym
¢lenem zastupitelstva obce pro tu funkeci, u niz



zastupitelstvo obce urcilo, Ze pro ni budou ¢lenové
zastupitelstva obce uvolnéni.

Postaveni ,uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce“
vyplyva vyluéné jen z toho, ze dotycny byl zvolen
do funkce, u niz zastupitelstvo obce rozhodlo, zZe
pujde o ,funkci uvolnénou” - s ohledem na potieby
obce, zejména rozsah v této funkci zastavanych
Ukold. Uvolnénym cClenem zastupitelstva obce
tak moze byt i fyzickd osoba, kterd v pracovnim
¢i jiném obdobném poméru nikde neni, a tedy u
Zadného zaméstnavatele se k vykonu funkce neu-
volnila (napt. osoba samostatné vydéle¢né &inna
nebo dOchodce). a naopak uvolnény zastupitel
nadale m0ze pracovat ¢i podnikat.

Jako &len zastupitelstva obce nejste k obci v pra-
covnim pomeéru, obec neni Vasim zaméstnavate-
lem, i kdyz v uréitém rozsahu jako V4§ zamést-
navatel vystupuje (napf. pro Ucely vyplaty odmén
a srazek z nich).

Jako uvolnény ¢len zastupitelstva mate narok na
odménu a dovolenou. Ze své funkce (na zédkladé
Upravy ve zvladtnich zdkonech) jste nemocensky
a duchodové pojistén, tj. v dobé& nemoci (karantény,
matefstvi apod.) mate narok na davky nemocen-
ského pojisténi dle predpisd o nemocenském po-
jisténi, doba vykonu funkce a odmény z uvolnéné
funkce se Vam zapoditavaji do ddchodu.

Neuvolnéna funkce - ostatni ¢lenové zastupitel-
stva obce, jez zastavaji funkce, u nichz zastupi-
telstvo obce neurdilo, ze budou vykonavény jako
uvolnéné, jsou neuvolnénymi €leny zastupitelstva
obce a zastavaji neuvolnéné funkce.

Jelikoz je vykon verejné funkce legalni prekazkou
v praci dle zakoniku prace (z divodu obecného
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zajmu), je VA4S zaméstnavatel povinen poskytnout
Vam pro vykon funkce pracovni volno s ndhradou
mzdy nebo platu, a to v rozsahu, ktery uréuje obec
(pro ¢&leny zastupitelstva obce neplati obecné
omezeni zdkoniku prace jen na 20 pracovnich dnud
v kalendafnim roce). Souvisejici vydaje, tj. po-
skytnutou nahradu mzdy nebo platu, a to v€etné
odpovidajicich ¢astek pojistného na socialni za-
bezpeceni a verejné zdravotni pojisténi, obec za-
méstnavateli uhradi.

Narok na ndhradu mzdy nebo platu je jen v pfipadé,
Ze prekazka v praci zasahla do Vam stanovené pra-
covni doby (resp. zékladni pracovni doby, mate-li
tzv. pruznou pracovni dobu). Dale plati, Ze néalezi
jen v piipadé, kdyZz neni mozné vykonavat ji mimo
pracovni dobu (napriklad, pokud by se zasedani
konalo v dobé Vam zaméstnavatelem stanovené
pracovni doby). Pfekazku v praci musite navic za-
méstnavateli prokazat.

Neuvolnénému cElenovi zastupitelstva obce mize
obec poskytovat za vykon funkce odménu, tj. pro
neuvolnéné ¢leny zastupitelstva obce neni odména
za vykon funkce narokova. o jejim priznani moze
rozhodnout jen zastupitelstvo obce. v takovém
pripadé se poskytuje ode dne stanoveného zastu-
pitelstvem obce a ve vy$i, v jaké ji zastupitelstvo
obce stanovilo. Z neuvolnénych ¢len0 méa narok
na odménu jen neuvolnény starosta obce, a to
v zdkonem stanovené minimalni vysi - ve vysi
0,3nasobku odmény, ktera by v dané obci nélezela
uvolnénému starostovi.

Neuvolnénym ¢&lenOm zastupitelstva obce, kteri
jsou podnikajicimi fyzickymi osobami nebo
osobami provozujicimi jinou samostatnou vydé-
leCnou &innost, obec poskytuje nahradu vydélku
uslého v souvislosti s vykonem funkce. Ugelem



této nahrady je, aby pro vykon veiejné funkce
nebyli zastupitelé kraceni na svych béznych vydél-
cich. Vzdy je v8ak nutné respektovat to, Ze se jedna
o nahradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem
funkce, nikoli o nahradu za prostou ztratu casu.
Vys§i ndhrady stanovuje zastupitelstvo, a to formou
pausalni ¢astky za hodinu, a souéasné stanovuje
nejvyssi ¢astku, kterou lze jako nahradu vydélku
uslého v souvislosti s vykonem funkce poskytnout
v souhrnu za kalendaini mésic.
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2. JSEM ZASTUPITEL/KA - PRAVA A POVINNOSTI

PRAVA A POVINNOSTI

Jako &lenOm zastupitelstva Vam vznikaji néktera
prava a povinnosti. Pravy vyplyvajicimi z vasi
funkce jsou:

1. predkladat zastupitelstvu, radé, vybordm
a komisim navrhy na projednani,

2. vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu
obce a jeji Cleny, predsedy vybor0Q, statutarni
organy pravnickych osob zalozenych obci a na
vedouci prispévkovych organizaci a organizac-
nich slozek, které obec zalozila nebo zfidila;
pisemnou odpovéd musite obdrzet do 30 dny,

3. pozadovat od zaméstnanci obce (obecniho
Uradu a pravnickych osob ziizenych nebo zalo-
Zzenych obci) informace, které souvisi
s vykonem Va8i funkce; lhdta na odpovéd je
opét 30 dni.

Co se ty€e povinnosti, na svém prvnim zase-

dani zastupitelstva budete skladat slib, jehoz

pfesné znéni je uvedeno v zakoné o obcich (pokud
sloZeni slibu odmitnete nebo jej slozite s vyhra-
dou, mandat zastupitele Vdm timto okamzikem
zanikne). Dle zékona jste dale povinni se Uéastnit
zasedani zastupitelstva a jinych organd, kterych
mUzete byt &leny, stejné jako plnit Ukoly, které

Vam tyto organy ulozi. Zakon Vam dale uklada po-

vinnost hajit zajmy ob¢ani obce a jednat a vystu-

povat tak, abyste nesniZovali vaZnost své funkce.

Pokud Vam pti projednéavani ur¢itého bodu realné

hrozi stfet zajm0, jste povinni ho dopfedu oznamit

danému organu obce, ktery bod projednava.

ODPOVEDNOST

Jako zastupitelé jste pravné odpovédni za jednani
ve své funkei. V otazkach nahrady majetkové a ne-
majetkové Ujmy vystupujete vO&i obci jako jeji
zaméstnanci. Pokud zastupitel porusi povinnost
a zpUsobi obci Skodu, mize po ném byt pozado-
véna jeji ndhrada. Na Vasi odpovédnost za Skodu
zpUsobenou obci se vztahuji pravidla stanovend
zakonikem prace, mj. i limitace vySe nahrady
8kody (v uréitych pripadech) 4,5nasobkem pro-
mérného mésitniho vydélku. Obec, v tomto piipadé
V4§ zaméstnavatel, musi prokdzat Vase zavinéni.
Na vykon své funkce se mUzete nechat pojistit, do-
poruéujeme ovSéem dUkladné prostudovat pojistné
podminky.

I jako zastupitelé podléhate trestnépravni od-
povédnosti dle trestniho zakoniku, a to nejen
za Umyslné ¢iny, ale v nékterych pripadech také
za nedbalostni (typicky napf. trestné &iny po-
ruSeni povinnosti pfi spravé ciziho majetku Ci
mareni Ukolu UFedni osoby). Trestni zakonik pohlizi
na zastupitele obce jako na Ufedni osoby, pokud
se dopusti protipravniho jednani majiciho znaky
trestného ¢inu v souvislosti s pravomoci a odpo-
védnosti zastupitele. Vase postaveni Ufedni osoby
pak znamend, ze Vam vznikd nejen specifikova-
na trestni odpovédnost, ale soutasné specialni
ochrana, ve vztahu k vykonu Vasi funkce. Trestni
zakonik vymezuje tresty napiiklad vi¢i napadeni
Ufedni osoby.
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Vedle téchto jasné vymezenych povinnosti se nyni
vratime k povinnostem, které Vam vznikaji dle
zakona o obcich. PoruSeni obecnych povinnosti
UCastnit se zasedani organd obce, ve kterych jste
¢lenem, a hajit zdjmy obCand neni pravné sank-
cionovéno, coz ov8em neznamena, ze jejich poru-
Seni nemusi vést k provinéni, které jiz stihatelné
je. Napfiklad povinnost plnit Vam svéfené Ukoly
stihatelna neni, ale pokud kvili nesplnéni Vaseho
Ukolu (hypoteticky) dojde k Ujmé obce, nesete za
to odpovédnost dle zakoniku prace nebo i podle
trestniho zakoniku.

Dal8i odpovédnosti, kterou nesete, je odpovédnost
za nakladani s obecnim majetkem, tedy povinnost
byt ,fadnym hospodarem“. Zakon o obcich jasné
stanovuje povinnost Ucelného a hospodarného
(ekonomicky vyhodného) vyuZivani majetku obce.
Zde je vhodné upozornit, ze za své hospodareni
a zéavazky odpovidaji samy obce. Vedle toho je na
obce kladena povinnost zajisténi ochrany jejich
majetku pred odcizenim nebo poskozenim.

Termin ,péce Fadného hospodaie“ je obsazen
také v obéanském zakoniku. V ném je uvedeno, Ze
kazdy, kdo prijme funkci &lena voleného organu,
se zavazuje, Ze ji bude vykonavat s potiebnymi
znalostmi a peélivosti. Ob&ansky zakonik v tomto
pripadé bere neznalost jako zanedbani povinnos-
ti. Je proto vice nez vhodné se v co nejkrats$i dobé
seznamit s fungovanim finanéniho fizeni na Urovni
obci, zejména se sestavovanim a principy obecni-
ho rozpodtu, a dale s pravidly nakladani s majet-
kem obce.
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ZANIK MANDATU

Jako ¢&lenovi zastupitelstva obce Vam mandat

zanika:

= odmitnutim slozit slib, nebo pokud jej sloZite
s vyhradou,

= vzdadnim se mandatu osobné na zasedani za-
stupitelstva (k tomuto nebo pozdé&jgimu dni),

= dnem dorueni pisemné rezignace s Uredné
ovéfenym podpisem (pfipadné s uznavanym
elektronickym podpisem nebo prostfednictvim
datové schranky), pfipadné v ném uvedeném
pozdéj&im datu, priemz rezignace se dorucuje
obci (nikoliv starostovi),

= Omrtim,

= dnem voleb do zastupitelstva obce,

= dnem sloucéeni obci nebo dnem piipojeni k jiné
obci.

Obdobné jako ¢&len zastupitelstva obce mohou
podat pisemnou rezignaci i nahradnici, ktefi ze
zakona nastupuji na misto odstoupivsiho zastupi-
tele. v jejich pripadé se lze kdykoliv vzdat posta-
veni ndhradnikd. v piipadé, Ze vzdani se postaveni
nahradnika je obci doruéeno v den, kdy jiz nahrad-
nikovi vznikl mandat Clena zastupitelstva obce,
pohlizi se na né jako na vzdani se mandatu ¢lena
zastupitelstva obce.

0 zaniku mandatu m0ze rozhodnout také zastupi-
telstvo, a to v zdkonem stanovenych pripadech:

1. ztrata volitelnosti c¢lena zastupitelstva
(typicky zména bydli§té, omezeni svépravnosti
v rozsahu pasivniho volebniho prava),

2. neslucitelnost funkei (zaméstnanec kterého-
koliv obecniho &i krajského Urfadu podilejici se
na vykonu statni spravy vztahujici se k Uzemni



pUsobnosti prislusné obce nebo zaméstnanec
primo jmenovany starostou nebo radou obce,
tedy typicky tajemnik nebo vedouci odboru),

3. pravomocné odsouzeni zastupitele k nepodmi-
nénému trestu odnéti svobody.

Zastupitelstvo vyslovi zanik mandatu z vySe uve-
denych dOdvodd na svém nejbliz8im zasedani, anebo
nejpozdéji na mimorddném zasedani svolaném na
Zadost krajského Uradu, v pripadé necinnosti za-
stupitelstva m0Ze rozhodnout krajsky Urad piimo.
V piipadé zastupitelstva hlavniho mésta Prahy vy-
kondava tuto pUsobnost Ministerstvo vnitra.

V pripadé neslucitelnosti funkci ale zakon
o volbach do zastupitelstev obci ponechava nové
zvolenym ¢lendm zastupitelstva obce moZnost
pripadnou nesluditelnost funkci odstranit do
3 mésicy po ustavujicim zasedani (pravni jednani
vedouci k odstranéni neslucitelnosti by mélo byt
uéinéno do 3 dnu po ustavujicim zasedani). To lze
u€init napf. Ukonem sméfujicim ke skondeni pra-
covniho poméru. Obdobné se postupuje i u ndhrad-
nikd v piipadé, Ze dojde na jejich jmenovani. Pokud
v8ak ke vzniku nesluéitelnosti dojde v prdbéhu vo-
lebniho obdobi, zastupitelstvo obce vyslovi zanik
mandatu na nejbliz8im zasedani zastupitelstva.

Vice:

B Neslugitelnost funkei u zastupiteld obci

NOVE A DOPLNOVACT VOLBY JAKO
DUSLEDEK ZANIKU MANDATU CLENU
ZASTUPITELSTVA OBCE

Novelou zakona z roku 2026 doSlo k vyrazné zméné
podminek pro konani novych voleb v pfipadé od-
stoupeni zastupiteld. K vypsani novych voleb
dojde jen v pripadé, Ze se v dUsledku odstoupeni
zastupitel0 snizi jejich pocCet o vice nez polovinu
a nejsou zadni nahradnici. Jestlize pocet Clend
zastupitelstva obce klesne v obcich s nejvyse 8
zastupiteli pod 5 ¢lenU a nejsou ndhradnici, budou
se konat tzv. dopliiovaci volby pouze na uvolnénd
mista. V poslednich 6 mésicich funkéniho obdobi
zastupitelstev obci se nové a dopliiovaci volby ne-
konaji. U&elovad hromadna odstoupeni zastupitel
se tak mohou minout U&inkem.

V pfipadé vypsani novych voleb méa zastupitelstvo
obce do jejich konani, resp. do ustavujiciho zase-
dani zastupitelstva obce vzeslého z novych voleb,
pouze omezené kompetence. Nelze tak napf. schva-
lovat program rozvoje obce, schvalovat rozpocet
obce, vydavat obecné zdvazné vyhlasky obce apod.

Nastane-li dOvod pro konéani dopliiovacich nebo
novych voleb, zasle prostifednictvim krajského
Ufadu starosta dotéené obce navrh na vyhlaSeni
prislusného typu voleb do zastupitelstva obce
Ministerstvu vnitra do 30 dn0 ode dne, ve kterém
tento dOvod vznikl. Je-li navrh bezvadny, vyhlasi
ministr vnitra nové volby do 30 dn0 od obdrzeni
navrhu.
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STRET ZAJMU

Samostatnou kapitolou je stfet zajmo, tj. stret
mezi zdijmem vefejnym (jehoZ ochrana a prosazo-
vani je povinnosti zastupitelstva obce) a zdjmem
osobnim. Ve funkci nesmite uprednostnit osobni
zajem pred verejnym. Osobnim zdjmem se rozumi
majetkovy prospéch nebo jind vyhoda pro Vas,
osoby blizké nebo pravnické osoby Vami ovlada-
né. Stiet zajm0 jste v takovém pripadé povinni
oznamit organu obce, ktery danou zéalezZitost
projednava. Oznameni provede zastupitel Ustné
v prObéhu jednani, nejpozdéji v8ak pred tim, nez
organ pristoupi k hlasovani; ozndmeni je vzdy sou-
¢éasti zapisu z jednani. Neznamena to ale, Ze byste
pro takovy bod nemohli hlasovat.

Pokud jste starosta, uvolnény ¢len zastupitelstva,
neuvolnény mistostarosta v obci s povérfenym
obecnim Uradem nebo ¢&len rady obce s rozsi-
fenou pUsobnosti, jste soufasné klasifikovan
jako vefejny funkcionaf dle zakona ¢&. 159/2006
Sb., o stietu zajm0, a vztahuji se na Vas i dalsi
povinnosti.

V pripadé, Ze jste vefejnym funkcionafem dle
zakona o stietu zajmU0, vznikd Vam povinnost
podavat oznameni ve formé standardizovaného
¢estného prohlaseni o 1) osobnim zajmu (ozname-
ni 0 mozném stietu z4jm0 pred jednanim daného
organu), 2) &innostech (informace o podnikani,
élenstvi ve statutdrnich orgdnech, zaméstna-
ni, provozovani médif), 3) majetku (vlastnény
majetek, nabyti majetku ve funkci, nemovité véci,
cenné papiry apod.) a 4) prijmech a zavazcich
(pFijmy ziskané bé&hem funkéniho obdobi, véetné
dar?, jednotlivé nesplacené zavazky v hodnoté
nad 100 000 K¢&). Lhity a zpUsob podavani ozna-
meni uréuje zakon. K tomuto Ucelu byl také ziizen
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Centralni registr oznameni. Pozor, nezverejnéni
Udaju je dle zdkona o stfetu zajm0 prestupkem, za
ktery m0Ze byt udélena pokuta. Centralni registrjiz
neni verejné pristupny, nahlizeni je v8ak k zdkonem
uréenému okruhu informaci umoznéno kazdému na
Zadost.

Vice:
B Centralni registr ozndmeni

B Zakon &.159/2006 Sh., o stretu z4jma, ve znéni
pozdéjsich predpisU

[2 Metodika k podavani ozndmeni vefejnymi
funkcionari podle zakona o stretu zajmu


https://cro.justice.cz/
https://www.psp.cz/docs/laws/2006/159.html
https://www.psp.cz/docs/laws/2006/159.html
https://msp.gov.cz/documents/d/msp/metodika-pro-verejne-funkcionare-kveten-2024-pdf
https://msp.gov.cz/documents/d/msp/metodika-pro-verejne-funkcionare-kveten-2024-pdf







3. JSEM ZASTUPITEL/KA - FINANCNI ASPEKTY FUNKCE

ODMENOVANT

Ze zakona nalezi odména vzdy uvolnénym zastupi-
telOm. v jejich pripadé je vySe odmény stanovena
pevné v zavislosti na konkrétni funkci a velikost
obce - nésobkem ,zdkladny* (promérna hrubéa
mésiéni nominalni mzda) a koeficientu dle ve-
likosti obce a dané funkce uvedeného v priloze
zakona o obcich. Odména se poskytuje automa-
ticky, uvolnénému zastupiteli nélezi ode dne
zvoleni do uvolnéné funkce. Zastupitelstvo o vysi
odmény nerozhoduje a nepfijima Zadné usneseni.
Nicméné zastupitelstvo obce vysi odmény dotce-
nych ¢lend neprimo ovliviiuje uréenim funkei, pro
které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,
a tim, Ze dotycné &leny zastupitelstva do téchto
funkei zvoli. Zakladna se pro kazdy kalendarni rok
méni, a dochéazi tak k automatické valorizaci vyse
odmény.

Naopak v pripadé neuvolnénych zastupiteld musi
zastupitelstvo o stanoveni odmény a jeji vyse
vzdy rozhodnout. Pfi stanoveni vySe odmény je
omezeno limity zdkona o obcich stanovenymi ob-
dobnym mechanismem jako v piipadé uvolnénych
zastupitell. Zastupitelstvo stanovuje nejen vysi
odmény, ale i ozhodné datum, od kdy zastupiteli

nélezi. 0Odména je poskytovana nejdiive od prijeti
usneseni zastupitelstva obce, kterym se odmény
neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva stanovi. Vyse
odmény m0Ze zastupitelstvo v prdbéhu funkéniho
obdobi kdykoli zménit. V piipadé zmény “zakladny”
pro vypocet maximalni vySe (tou je prdmérna hrubé
mésiéni nominalni mzda) je nutné posoudit kon-
krétni usneseni. To lze formulovat slovnim opisem
mechanismu vypoétu (napf. ,v maximalni vysi dle
zakona za funkci“ nebo ,ve vys$i 0,8nasobku maxi-
malni vySe za funkci®), v pfipadé stanoveni pevné
Castky je v8ak nutné prijmout vzdy nové usneseni.’
Usneseni o stanoveni odmén pozbyva U&innosti
ukoncenim funkéniho obdobi zastupitelstva obce,
které odménu stanovilo. Po volbach tak musi byt
prijato usneseni nové.

Velikostni kategorie obci pro Ucely odmérova-
ni Clen0 zastupitelstev obci stanovuje zékon
o0 obcich. Pii zafazeni obce do velikostni kategorie
pro Ucely uréeni vySe odmény ¢lena zastupitelstva
obce se vychazi z pottu obyvatel obce, ktefi byli
hldseni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu ka-
lendarniho roku, ve kterém se konaly volby do za-
stupitelstva obce (vyjimkou jsou jen piipady, kdy

" Doporucujeme, aby usneseni odkazujici na ,maximdlni“ ¢dstku &i jiny zpUsob vypoltu vZdy jednoznacéné vymezovala, zda se
jednd o &dstku pouze pro ,dany kalenddini rok’ nebo o maximdlni édstku i pro ,dal$T kalenddini roky” (automatickd valorizace).
Vyjimka z tohoto pravidla pak plati pro neuvolnéného starostu obce, kterému zdkon o obcich stanovuje minimdlni vysi odmény
ve vys$i 0,3ndsobku odmeény, kterd by ndleZela starostovi uvolnénému. Nestanovi-li zastupitelstvo obce pro tuto funkci odménu
alespori ve zminéné minimdlni vysi, ndleZi neuvolnénému starostovi tato minimdlni vyse odmény, a to i v pfipadé zmén zdkladu

pro jeji vypocet.
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se polet obyvatel v prObéhu funkéniho obdobi
vyrazné zmeénil, a to o vice nez 20 %, a soucasné
dojde ke zméné velikostni kategorie obce).

»0sobni prekazky“ pfi vykonu funkce

Odména uvolnénému d&lenu zastupitelstva nena-
leZi/m0Ze byt poskytovana ve snizené vy$i pouze
v pripadech, kdy uvolnény ¢&len zastupitelstva
nevykonava svou funkci z dOvod0 uvedenych
v zékong, pricemz témito jsou:

= docasna pracovni neschopnost,

= nafizend karanténa,

= téhotenstvi a materstvi,

= péce o dité do 4 let véku anebo

oSetfovani jiné fyzické osoby nebo péce o dité
mlads$i 10 let dle zakona o nemocenském pojisténi.

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva jsou z titulu své
funkce nemocensky pojisténi. Uvolnénému Elenovi
zastupitelstva obce za kazdy kalendarni den od
prvniho do Ctrnactého kalendarniho dne doCasné
pracovni neschopnosti nebo karantény nalezi
odména ve vys$i 60 % jedné tficetiny odmény. Pro
UCely stanoveni vySe odmeény ve snizené vysi se
jedna tficetina odmeény upravi obdobnym zpUso-
bem, jakym se upravuje denni vymérovaci zéklad
pro stanoveni nemocenského z nemocenského
pojisténi. Odména se snizuje o 50 %, pokud se
nemocenské podle pravnich predpisd o nemocen-
ském pojisténi sniZzuje na polovinu. Takto snizena
odména se za jednotlivy kalendafni den zaokrouh-
luje na celé koruny nahoru.
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SOUBEHY FUNKCI V RAMCI JEDNE OBCE

Pokud vykonava uvolnény ¢len zastupitelstva vice
funkei, dostava odmeénu jen za funkci, za niz nalezi
nejvyssi odmeéna.

Neuvolnéni zastupitelé vykondvajici vice funkci
(vymezenych zakonem) mohou byt odméinovani
souhrnnou odménou za soubéZny vykon maximal-
né 3 funkei. Vycet funkei, které (ze takto honorovat,
je obsaZen v zakoné o obcich. Toto ovéem opét neni
narokové a rozhodnuti zavisi na zastupitelstvu
obce. Zvlastnim pripadem jsou zde starostové
s neuvolnénou funkci, kterym zastupitelstvo obce
stanovuje odménu v zakonném rozmezi. Pokud by
tak neucinilo, maji narok na odménu dle vyse sta-
novené zakonem.

SOUBEHY FUNKCI POSLANCE, SENATORA
NEBO CLENA VLADY

Uvolnénému ¢Elenovi zastupitelstva obce, ktery
je poslancem, senatorem nebo &élenem vlady, je
automaticky odména kracena na vysi 0,4nésobku
vySe odmeény, kterd by jinak nalezela uvolnénému
¢lenovi zastupitelstva obce. Kracena vySe odmény
bude rozhodnd i pro stanoveni dalSich souviseji-
cich narokd jako odchodné, mimorddné odmény
apod. Odména se pii uvedeném soubéhu krati i
neuvolnénému starostovi a mistostarostovi obce
0,4nasobkem jeho schvalené odmény.

Soubéh s funkci v jiném zastupitelstvu

Kraceni odmén v piipadé souclasného vykonu
funkei v zastupitelstvu obce a kraje je rovnéz po-
stizeno ,kracenim“ odmén, a to jak v piipadé uvol-
nénych (krati se vzdy), tak i v pfipadé neuvolnénych



élen0 zastupitelstva, kdy se krati niz8i z odmén.
S ohledem na slozitost pravni Upravy v této oblasti
doporucujeme vyuzit metodické materidly zverej-
néné odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra.

Upozorriujeme, Ze v této oblasti je aktudlné pri-
pravovdna legislativni zména.

MIMORADNE ODMENY

Dal§i formou odméfovani jsou mimoradné
odmény, které lze priznat libovolnému &lenovi za-
stupitelstva, a to pouze za splnéni mimoradnych
nebo zvlasté vyznamnych Ukold obce, coZ je vzdy
nutné fadné zdbvodnit. Poskytovani mimoradnych
odmén &lendm zastupitelstva je spojeno se spe-
cialni, zdkonem o obcich stanovenou procedurou,
kterou je nutné bez vyjimky dodrzet, napiiklad
navrh na poskytnuti mimoiadné odmény clenovi
zastupitelstva obce musi byt oddvodnén (piimo
v usneseni) a projednan jako samostatny bod pro-
gramu jednani zastupitelstva obce.

DALST FINANCNI NAROKY

Narokovou slozkou pro v8echny Eleny zastupitel-
stva bez rozdilu je poskytnuti cestovnich nahrad
souvisejicich s vykonem Vasi funkce. VySe a pod-
minky cestovnich nahrad jsou stanoveny totozné
jako pro zaméstnance obce, resp. postupuje se dle
pravnich predpis0, které plati pro zaméstnance
obce, zejména dle zakoniku prace. Zakladni pod-
minky pro uznani cestovnich nahrad (doba a misto
nastupu cesty, zptsob dopravy a ubytovani apod.)

uréuje predem pisemné starosta, pokud nestano-
vi zastupitelstvo obce jinak. Zastupitelstvo obce
také m0Ze stanovit nahradu za opotiebeni vlast-
niho vozidla v souvislosti se sluZebnimi cestami
a vykonem funkce.

Za urcitych podminek a z rozhodnuti zastupitel-
stva prislusné obce lze poskytovat ¢lenOm za-
stupitelstva obce dal&i penézita (GEelova) plnéni,
jejichz vydet zakon o obcich taxativné vyjmenova-
va. Nékterd lze poskytovat vSéem, jinad jen uvolné-
nym ¢lenOm zastupitelstva.

Prispévek na penzijni pripojisténi se statnim
prispévkem, dopliikové penzijni spofeni nebo
Zivotni pojisténi lze piiznat jak uvolnénym
¢lenOm zastupitelstva, tak i neuvolnénym &lendm
zastupitelstva.

Dle zdkona o obcich lze dale napfiklad poskytovat
prispévek na Uhradu zvysenych nakladd na Upravu
zevnéjSku (pFi oddavani nebo vefejnych obdan-
skych obtadech), pfispévek na podporu vzdélava-
ni (souvisejici s vykonem funkce) nebo odménu
pfi vyznamnych zivotnich vyro¢ich. Uvolnénym
¢lenOm zastupitelstva lze poskytnout prispé-
vek na penzijni a Zivotni pojisténi, prispévek na
stravovani a rekreaci nebo prispévek na podporu
zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit. Tyto
prispévky se vyplaceji ze stanovenych penéznich
fondd nebo z rozpoctu, pokud se v ném s nimi
dopredu poditalo. Plati v8ak zasada, Ze je lze po-
skytovat jen za stejnych podminek a ve stejné vysi
jako zaméstnancUm dané obce. Nad ramec zakona
zadna dalsi plnéni poskytovat nelze.
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DOVOLENA

Narok na &erpani dovolené ve vztahu k obci maji
pouze uvolnéni &lenové zastupitelstva. Nicméné
institut dovolené je zde vymezen dle zakona
o obcich, nikoliv dle zakoniku prace. Uvolnény
élen zastupitelstva ma narok na 5 kalendarnich
tydn0 dovolené (tj. 35 kalendafnich dnd), pricemz
nejvysSe 25 dn0 lze Cerpat v pracovni dny. Béhem
dovolené se vySe pobirané odmény nijak nekrati.
NevyCerpanou dovolenou lze prevadét vyhrad-
né pouze do nasledujiciho roku, kdy je Eerpana
prednostné. Obecni Ufad je povinen vést evidenci
o Cerpani dovolené uvolnénych ¢&lend zastupitel-
stva obce. o Cerpani dovolené si rozhoduji sami
uvolnéni CElenové zastupitelstva, ovSem oznémi
predem cerpani dovolené obecnimu Ufadu pro-
stfednictvim starosty.
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ZASTUPNE

V pripadé dlouhodobého nepietrzitého zastupova-
ni starosty obce mistostarostou v plném rozsahu
ma mistostarosta za uréitych podminek narok
na tzv.,zastupné“, tedy na poskytovani odmény
ve vy8i, ktera odpovida vysi odmény zastupované-
ho starosty, namisto dosavadni odmény za mésic,
kterou mél jako mistostarosta.









4. PUSOBNOST OBCE

V Ceské republice funguje tzv. spojeny model
veiejné spravy, ktery zjednoduSené znamen3,
Ze organy Uzemnich samospravnych celkd vykona-
vaji dvoji pUsobnost - samostatnou a pfenesenou.
Toto déleni je nezbytné vzdy odliSovat.

SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCE

Samostatnou pUsobnost obce lze vymezit tak,
Ze se jednd o spravu vlastnich zalezitosti obce
a jejich obcand. Jedna se tedy o zaleZitosti, které
jsou vlastni danému Uzemi, a jejichZ spravu proto
zakon svéfuje vyluéné obci, resp. jejim organdm.
Samostatna pUsobnost je v zakoné o obcich vy-
mezena tak, Ze jde o vSe, co se tykd zajmU obce
a ob&an0 obce a neni svéieno do jiné pUsobnosti
(pfenesena pUsobnost obce, pUsobnosti kraj0,
spravnich organd apod.). Je to pravé samostatna
pUsobnost, o které jako ¢lenové zastupitelstva
obce rozhodujete. Zakladnimi projevy samostatné
pUsobnosti jsou hospodareni a nakladani s majet-
kem obce nebo zfizovani pravnickych osob a orga-
nizacnich sloZek obce. Samostatnou pUsobnosti
je také rozvoj socialni péce nebo uspokojovani
potieb obéand (potifeby bydleni, ochrany zdravi,
dopravy, vychovy a vzdélavani, kultury &i ochrany
vefejného poradku). Zalezitosti samostatné poU-
sobnosti jsou upravovany téz obecné zavaznymi
vyhlaskami, které vydava zastupitelstvo obce.

Na poli samostatné pUsobnosti provadi dozor
a kontrolu jejiho vykonu podle zdkona o obcich
Ministerstvo vnitra. Jejich cilem je ovéfit, zda
obec pii vydavani pravnich predpis0, rozhodovani
organ0 obce a dalSich postupech v samostatné
pUsobnosti postupuje v souladu se zakonem. Dozor
se zaméfuje zejména na zdkonnost usneseni i
obecné zavaznych vyhlaSek, kontrola se zaméru-
je na zjiStovani, zda organy obci dodrzuji zakony
nebo jiné pravni predpisy. Vysledkem kontroly je
protokol o kontrole obsahujici zjisténé nedostat-
ky a doporuceni k jejich napravé; obec je nasledné
povinna prijmout opatieni k odstranéni zjisténych
nedostatkd a k zamezeni jejich opakovani a se-
znamit s vysledky kontroly zastupitelstvo obce.
Starosta obce, popfipadé jim povéreny zastupce,
seznami s protokolem o kontrole zastupitelstvo
obce na jeho nejbliz&§im zasedani konaném po
ukonceni kontroly.

PRENESENA PUSOBNOST OBCE

V logice fungovani tzv. spojeného modelu verejné
spravy je éast vykonu agend statni spravy piene-
sena na obce a kraje. Pfenesenou pUsobnosti je
tedy statni sprava (Ukoly statu), jejichZ vykonem
poveéril stat prostfednictvim zakon0 organy obce.
Volené organy obce o prenesené pUsobnosti zpra-
vidla v oblasti prfenesené pUsobnosti nerozho-
duji (srov. § 99 odst. 1 zdkona o obcich), nicméné
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stanovuji podminky (materialné-organizaéni) pro
jeji vykon. Obce se dle rozsahu prenesené pUsob-
nosti déli na tii zékladni typy:

1. obce se zakladnim rozsahem prenesené
pUsobnosti (véechny obce),

2. obce s povéfenym obecnim Ufadem (388 obci)
3. obce s roz&ifenou pUsobnosti (205 obci).

Kazda kategorie zaroveri zahrnuje pUsobnost té
predchozi. Nej$irsi pdsobnost tak maji obce s roz-
gifenou pUsobnosti (ORP), které zajistuji napriklad
vydavani ob&anskych prikazu, fidi¢skych prikazu,
cestovnich doklad0, agendy Zivnostenského Uradu,
registr0 vozidel a Fidi¢0 a dal8ich. Samostatné
je vymezena soustava matriénich a stavebnich
UradU, jejichZz agenda je rovnéz v ramci spojené-
ho modelu vykonem pienesené pUsobnosti obci.
Rozsiteny rozsah prenesené pUsobnosti dale maji
obce, které vydavaji ovérené vystupy z informac-
nich systém0, tedy obce s pracovis§ti Czech POINT,
a obce provadéjici vidimaci a legalizaci.

Struktura spravnich obvodd obecnich Ufadd neni zcela
neménna. Ministerstvo vnitra mdze v odUvodnénych
ptipadech a nalezeni shody v Uzemi upravit zménou
prislusné vyhlasky spravni obvod, resp. prislusnost
jednotlivych obci.
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Na vykon prenesené pUsobnosti je obcim kazdo-
rotné vymeéren a pridélen prispévek na plnéni
Ukold v prFenesené pUsobnosti ze statniho roz-
poétu (§ 62 zakona o obcich). Vykon pfenesené
pUsobnosti obci podléhd kontrole statu, kterou
vykondvaji predev8im krajské Orady, popfipa-
dé vécné prislusnd ministerstva a jiné spravni
Urady v rozsahu stanoveném zvlastnimi pravnimi
predpisy.

Je-li vykon nékterych agend prenesené puUsob-
nosti pro obec pfili§ naroény, zejména z perso-
néalniho nebo odborného hlediska, mdze na jejich
zajisténi spolupracovat s dalSimi obcemi. Na
zakladé verejnopravni smlouvy m0Ze obec pienést
vykon vybrané agendy prenesené pUsobnosti na
jinou obec, ktera disponuje potifebnym spravnim
aparatem. Relativné novou moznosti je zajisténi
spravnich ¢innosti prostfednictvim tzv. sdileného
(,létajiciho®) UFednika spoleéenstvi obci. Je-li obec
¢lenem spolecenstvi obci, mdze vybrané spravni
¢innosti pro obec vykonavat zaméstnanec spole-
¢enstvi obci. Tento model nelze vyuzit pro volebni
agendy ani pro ¢innosti vyhrazené obcim s rozsire-
nou pUsobnosti.



TABULKA VYBRANYCH UKOLU A AGEND PRENESENE PUSOBNOSTI DLE TYPU OBC{

TYP OBCE

Obec se zakladnim rozsahem vykonu
pfenesené pusobnosti (obec I. typu)

VYBRANE AGENDY A UKOLY PRENESENE PUSOBNOSTI

»

»

»

»

»

Povolovani kaceni dievin mimo les.
Evidence obyvatel (ohlaovna).

PUsobnost silniéniho spravniho Urfadu v nékterych vécech
mistnich komunikaci.

Projednavani nékterych prestupkd.

POsobnost ve vécech prava shromaZdovaciho.

Obec s matri¢nim Uradem

»

»

»

»

Vydavani matriénich dokladd (rodné, oddaci, Umrtni listy).
Zmeény jména a prijment.
Prijimani prohlaSeni o uréeni otcovstvi.

Vystaveni osvédcéeni a vysvédcéeni k uzavieni manzelstvi
nebo partnerstvi.

Obec se stavebnim Uradem

»

Vydavani stavebnich povoleni a zajistovani dalSich ¢innosti
souvisejicich se stavbami.

Obec s pové&fenym obecnim UFadem
(obec II. typu)

»

»

Vydavani rybarskych listkd.

Registraéni Urad pro volby do zastupitelstva obce.

Obec s rozsifenou pUsobnosti
(obec III. typu)

»

»

»

Vydavani ob&anskych prikaz0 a cestovnich doklad0.
Vydavani ridi¢skych prikazd, registr vozidel a idic0.

Vydavani zivnostenskych opravnéni.
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5. ORGANY OBCE A JEJICH PUSOBNOST

ZASTUPITELSTVO OBCE

Vrcholnym organem obce je zastupitelstvo.
Velikost zastupitelstva je urCena dle velikostnich
kategorii stanovenych v zdkoné o obcich; pohybu-
je se od 5 az 15 ¢lend v nejmensich obcich a od
35 az 55 &lenl v nejvétSich méstech. o presném
pocétu zastupiteld rozhodne v zakonnych limitech
pro kazdé volebni obdobi samo zastupitelstvo, a to
vzdy nejpozdéji 85 dni pfede dnem voleb do zastu-
pitelstev obci. Neurci-li zastupitelstvo jinak, voli
se pocet &len0 zastupitelstva podle pocétu ¢lend
zastupitelstva obce v kon¢icim volebnim obdobi.

Dle zakona o obcich se zastupitelstvo obce schazi
dle potieby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice.
Misto zasedani se m0Ze ménit, musi v8ak byt vzdy
v Uzemnim obvodu obce. Informace o zasedani
zastupitelstva (misto, ¢as, navrzeny program) se
zverejfiuji na Uredni desce nejméné 7 dni pired jeho
konanim. v pripadé krizového stavu nebo jinych
zvla8tnimi zdkony upravenych mimoradnych uda-
lostech lze tuto LhOtu zkratit aZz na 2 dny, pouze
v8ak pro body programu souvisejici s feSenim
téchto mimoradnych udélosti. Pravomoc svolat za-
sedani zastupitelstva ma starosta, ktery zasedani
také zpravidla ridi. Povinnost svolat zastupitelstvo
ma vzdy, pokud o to pisemné pozad4 alesporfi jedna
tfetina zastupitelstva nebo hejtman kraje. Pokud
by starosta nekonal v souladu se zakonem, mUze
zastupitelstvo svolat mistostarosta, piipadné jiny
¢len zastupitelstva.

Zastupitelstvo obce je usnasenischopné, pokud je
pritomna nadpoloviéni vétSina vSech jeho élend.
Stejné tak k platnému usneseni je poti‘eba souhlas
nadpoloviéni vétsiny vSech clend zastupitelstva
obce. Pocet pritomnych (nebo zdrZeni se hlasova-
nf) proto nesniZuje potfebnou vétSinu pro pFijeti
usneseni.

Zasedani zastupitelstva obce je vzdy verejné a je
Z néj porizovan zapis, ktery je do 15 dnd po skon-
¢eni zasedani zpristupnén k nahlédnuti u obec-
ntho Uradu. Podrobnosti jednani zastupitelstva
jsou upraveny v jednacim fadu, o jehoZ podobé
rozhoduje zastupitelstvo. Jednaci Ffad nesmi byt
v rozporu se zakonem ¢&i jinym pravnim predpisem.
v opacném piipadé je tato skutecnost vzdy zakon-
nym dO0vodem k dozorovému zdsahu Ministerstva
vnitra.

Jednaci rad mUze také upravit pravidla UCasti za-
stupiteld na jednani zastupitelstva nebo rady obce
distanénim zpUsobem, tedy za vyuZiti technického
zarizeni pro prenos obrazu a zvuku, které je nutné
zajistit po celou dobu zasedani. Témito nastroji
je mozné zajistit U¢ast na zasedani, to v8ak musi
vzdy probéhnout. Organy obci nemohou na rozdil
od jinych pravnickych osob rozhodovat mimo za-
sedani (tzv. per rollam). Clen zastupitelstva/rady
obce ma mimoto vzdy pravo U€astnit se jednani
zastupitelstva obce/rady obce osobné v misté,
v ném? se zasedani zastupitelstva/rady obce kona.
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PRAVOMOC ZASTUPITELSTVA OBCE

Mezi zakladni pravomoci zastupitelstva obce
patii zejména:

Hospodareni a majetek obce:

= Schvalovani rozpoctu obce, stifednédobého
vyhledu, zavéreé¢ného U&étu a Uetni
zavérky

= Nabyti, pfevod ¢i zastaveni nemovitych
véci

= Poskytovani dotaci a ndvratnych financ-

nich vypomoci nad 250 000 K¢,
dar® nad 100 000 K&

= \/zdani se prava a prominuti dluhu vy$siho
nez 100 000 K¢

= Uzavirani uréitych typd smluv (napft.
o prijeti a poskytnuti Uvéru nebo zapUjcky,
o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského
zévazku)

Organizace obce:

= Zfizovat a rusit vybory zastupitelstva
obce, volit jejich predsedy a dalsi Cleny

= Volit z fad ¢lend zastupitelstva obce
starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady
obce

= Zfizovani a ruSeni pravnickych osob,
prispévkovych organizaci a organizaénich
slozek

= Zfizovat a rusit obecni policii

= Sjednavat meziobecni spolupraci

Rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢éasti obce,
0 nazvech ulic a dalSich verejnych
prostranstvi

= Rozhodovat o vyhlaSeni mistniho
referenda

= P(nit Ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi
predpisy? (Pfikladem takové kompetence je
napf. pravomoc obecniho zastupitelstva
podle stavebniho zakona rozhodovat
0 pofizeni a vydani Uzemniho a regulaéni-
ho planu)

= \Vydavani pravnich predpisu:
= \/ydavat obecné zavazné vyhlasky

= VVydavat narizeni obce v obcich, kde se
rada obce nevoli

PUsobnost zastupitelstva a rady obce je v zdkoné
rozdélena na tzv. vyhrazené a nevyhrazené pra-
vomoci. Vyhrazené pravomoci jsou ty, které zakon
svéfuje vyluéné konkrétnimu organu obce, a jiny
organ je proto nemU0ze vykonavat ani si je prevzit.
Pokud zakon stanovi, Ze urcita zalezitost je vyhra-
zena zastupitelstvu (§ 84 a § 85 zakona o obcich),
musi o ni rozhodnout pravé zastupitelstvo.

Vice:

B Metodické doporugeni k &innosti Uzemnich
samospravnych celkd 1: Jednaci rady
zastupitelstev obci

B Metodické doporugeni k &innosti Uzemnich
samospravnych celkd 2: Dilé1 aspekty
souvisejici se zasedanimi zastupitelstev obci

2 8 84 odst. 2 pism. y) zdkona o obcich - z tohoto ustanoveni vyplyvd, Ze kdekoliv je v jiném zdkoné stanovena pravomoc obecniho
zastupitelstva, jednd se o pravomoc vyhrazenou.
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https://mv.gov.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-1-3-jednaci-rady-zastupitelstev-obci.aspx
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RADA OBCE

Rada obce je vykonnym organem obce v samo-
statné pUsobnosti a pii své praci odpovida za-
stupitelstvu obce, které ¢leny rady obce také voli.
Pfenesenou pUsobnost rada vykonava, jen pokud
tak stanovi zakon. Radu obce tvori starosta, mis-
tostarostové a dalSi voleni &lenové z fad zastupi-
telstva obce.

Pocet clen0 rady obce je vzdy lichy a pohybuje
se v rozmezi 5 aZ 11 ¢len0, pricemzZ pocet radnich
nesmi prekroéit jednu tretinu poctu élenU za-
stupitelstva obce. Pokud ma zastupitelstvo obce
méne nez 15 ¢lenU, rada obce se dle zakona nevoli
a jeji kompetence zastdva zCasti starosta, zEasti
zastupitelstvo obce. Pokud byla rada zvolena, ale
v prObéhu jejiho funkéniho obdobi klesne pocet
jejich &lend pod 5 a pii nejbliz8im zasedani za-
stupitelstva obce nedojde k navySeni poctu élend,
prechazi pravomoci rady obce na zastupitelstvo
obce.

Rada obce se schazi dle potieby a jeji schize jsou
vzdy neverejné, nicméné k jednotlivym bodOm
schlze rady obce lze pfizvat dal$i osoby. Rada obce
je usnasenischopna, je-li pfitomna nadpoloviéni
vétsina vSech ¢lend rady. Stejné tak k platnému
usheseni je potieba souhlas nadpoloviéni vétSiny
véech ¢len0 rady. Z jednani rady obce se porizuje
zapis, ktery je ulozen k nahlédnuti pro zastupitele
obce.

Jednim z hlavnich Ukold rady je pfipravovat navrhy
pro jednani zastupitelstva obce a zabezpedéit
plnéni jim pFijatych usneseni. Rada obce nadéle
plni své Ukoly i po ukonéeni funkéniho obdobi
zastupitelstva obce, a to az do doby zvoleni nové
rady obce.

PRAVOMOC RADY OBCE

Zakladnimi pravomocemi rady obce jsou
zejména:
Hospodaieni a majetek obce:

= Zabezpecit hospodareni obce dle schvale-
ného rozpoctu

= Provadét rozpoétova opatieni v rozsahu
delegovaném zastupitelstvem obce

Organizace obce:

m Zfizovat a rusit dle potreby komise rady
obce, jmenovat a odvolavat jejich predsedy
a Cleny

= Schvalovat organizaéni rad obecniho
Ufadu

= Stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim
Ufadu (zfizovat a rusit odbory a oddélent)

Ukony ziizovatele, é&lena &i spoleénika
v jinych pravnickych osobach:

= rozhodovat ve vécech obce jako jediného
spolecnika obchodni spole¢nosti

= plnit vd¢i pravnickym osobam a organizac-
nim slozkam zaloZenym nebo ziizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni
policie, Ukoly zakladatele nebo zfizovatele
podle zvlastnich predpisy - typicky napr.
Ukoly zfizovatele Skoly podle Skolského
zékona

Vydavani pravnich predpiso:
= VVydavat nafizeni obce (v pfenesené

pusobnosti, zmociuje-li k tomu obec
zvl&stni zakon)
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Rada také vykonava tzv. zbytkovou pUsobnost,
tedy rozhoduje o v8ech zaleZitostech, které nejsou
zakonem vyhrazeny zastupitelstvu. Zastupitelstvo
si ale mUZe rozhodovani o téchto zalezitostech
vyhradit, a to jak obecné&, tak i v konkrétnich
pripadech.

Zasadnim rozdilem oproti zastupitelstvu je také
trvani rady po volbach. Zatimco mandat ¢lena za-
stupitelstva obce zanika jiz dnem voleb do nového
zastupitelstva, vykon funkci starosty, mistosta-
rost0 a ¢lenU rady obce timto okamZikem nekonéi.
Podle § 107 zakona o obcich dosavadni starosta
a mistostarostové vykonavaji své pravomoci i po
volbach a v obcich, kde se voli rada obce, pokracuje
ve své ¢innosti také dosavadni rada obce.

Vice:
B Metodické doporugeni k &innosti Uzemnich
samospravnych celkd 12: Rada obce, starosta

obce, tajemnik obecniho Uradu
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STAROSTA OBCE

Dle zakona je hlavnim poslédnim starosty zastu-
povat obec navenek, tj. byt jejim reprezentantem
a tvari. Neni ov8em nejvys$8im organem obce, tim
je zastupitelstvo, kterému je starosta z vykonu
své funkce odpovédny, které jej voli a které
jej muUze také odvolat. V obdobné situaci jsou
mistostarostové.

Starosta pravné jedna za obec, ale ve vétSiné
pripadd musi pravni jednani pfedem odsouhlasit
zastupitelstvo obce nebo rada obce, je-li ziizena.
V obcich bez rady obce prebird ¢ast kompetenci za-
stupitelstvo a zbyvajici pdsobnost sdm starosta,
nevyhradi-li si je svym rozhodnutim zastupitelstvo.

Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani zastu-
pitelstva a rady obce a podepisuje zapisy z nich
poiizené. Spolu s mistostarosty rovnéz podepisuje
pravni predpisy obce (obecné zavazné vyhlagky
a nafizeni obce). M4 také kompetenci pozastavit
vykon usneseni rady obce a predlozit ho k posou-
zeni zastupitelstvu obce.

DALSIMI DULEZITYMI
PRAVOMOCEMI STAROSTY JSOU
ZEJMENA:

= Jmenuje a odvolava tajemnika obecniho
Uradu

= Pokud neni v obci tajemnik obecniho Uradu,
zabezpecuje vykon prenesené pUsobnosti

= Pokud neni v obci tajemnik obecniho Uradu,
plni Ukoly zaméstnavatele vO¢i zaméstnan-
cUm zarfazenym v obecnim Uradu, jmenuje
vedouci odbord


https://mv.gov.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-12-1-rada-obce-starosta-obce-tajemnik-obecniho-uradu.aspx
https://mv.gov.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-12-1-rada-obce-starosta-obce-tajemnik-obecniho-uradu.aspx
https://mv.gov.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-12-1-rada-obce-starosta-obce-tajemnik-obecniho-uradu.aspx

OBECNI URAD

Obecni Ufad je orgdnem obce, v jehoz &innosti
se samostatnad a prenesend pUsobnost setkavaji
nejvice. Obecni Ufad tvoli starosta, mistostaros-
tové, tajemnik Ufadu (pokud je tato funkce ziizena
- viz nize) a zaméstnanci Ufadu. MUZe se dale
¢lenit na odbory a oddéleni, usnese-li se na tom
rada obce. Obecni Ufad v samostatné plUsobnosti
plni Ukoly uloZzené mu zastupitelstvem nebo radou
obce a pomaha vyborOm a komisim v jejich &in-
nosti. V pfenesené plUsobnosti vykonava vsechny
agendy, které vyslovné ze zédkona nevykonava jiny
organ obce (typicky rada obce).

V obcich s povéifenym obecnim Ufadem a v obcich
s roz§ifenou pUsobnosti je povinné zfizena funkce
tajemnika obecniho Uradu. Tajemnik za plnéni
UkolU odpovida starostovi. V ostatnich obcich je
ziizeni této funkce dobrovolné, pokud neni zfizena,
Ukoly tajemnika plni starosta. Tajemnik se U€astni
zasedani zastupitelstva i rady obce s poradnim
hlasem. Osoba vykonavajici tuto funkci nesmi
zaroven vykonavat funkce v politickych stranach
a hnutich, mdze v8ak byt fadovym ¢&lenem.

Vice:

B Metodické doporugent k &innosti Uzemnich
samospravnych celkd 13: Obecni Urad

VYBORY A KOMISE
(ORGANY ZASTUPITELSTVA A RADY OBCE)

Zastupitelstvo obce mize ziidit vybory jako své
iniciativni a kontrolni organy. Kontrolni a finané-
ni vybor jsou ziizovany povinné. Pfedsedou nebo
predsedkyni vyboru je vzdy &len zastupitelstva
obce (s vyjimkou osadniho vyboru). Clenové vyboru
se schazi dle potfeby a plni Ukoly zadané zastupi-
telstvem obce, kterému jsou odpovédni. Pro platné
usneseni je potifeba souhlas nadpoloviéni vétSiny
v8ech &lend vyboru. Usneseni se vyhotovi pisemné
a predklada se zastupitelstvu obce.

Finanéni a kontrolni vybory - ze zdkona povinné
- maji kazdy nejméné tii &leny, kterymi nesmi
byt starosta, mistostarostové, tajemnik obecniho
Ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a Uéetni
prace na obecnim Ufadu. Financéni vybor provadi
kontrolu hospodareni s majetkem a finanénimi
prostiedky obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni
usneseni zastupitelstva obce a rady obce a kon-
troluje dodrZzovani pravnich predpis0d ostatnimi
vybory a obecnim Ufadem na Useku samostatné
pUsobnosti. Kontroly provadi na zakladé zakona
nebo povéreni zastupitelstva obce. Z kontroly se
vyhotovuje zapis, ktery se predklada zastupitel-
stvu obce.

33


https://mv.gov.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-uzemne-samospravnych-celku-c-13-1-obecni-urad.aspx
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OSADNI NEBO MISTNI VYBORY

V jednotlivych ¢astech obce mUze zastupitelstvo
ziidit osadni nebo mistni vybory. Ty mohou pred-
kladat zastupitelstvu, radé nebo vybordm zastupi-
telstva navrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce a roz-
pocétu obce. Jsou opravnény se vyjadrit k ndvrhdm
organ0 obce tykajicim se dané &asti obce a také
k pripominkdam a podnétim predklddanym ob&any
dané &asti obce. Pfedseda &i predsedkyné osadni-
ho vyboru mé néarok na udéleni slova na zasedani
zastupitelstva obce. Pocet ¢lend osadniho vyboru
urCuje zastupitelstvo, minimalné je vSak tii€lenny.
Cleny vybira zastupitelstvo z ob&an0 s trvalym
pobytem v dané ¢asti obce. V nékterych obcich je
zvykem usporadat za Ucelem vybéru ¢lenU osad-
niho vyboru neformalni hlasovani, uréeni konkrét-
nich &lend a volba predsedkyné/piedsedy je v8ak
vzdy v kone¢ném dUsledku na zastupitelstvu obce.
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KOMISE RADY OBCE

Také rada obce mo0ze zfizovat své iniciativni
a poradni organy - komise rady obce. Funkci
komisi je pfipravovat doporuceni vybranych krok{
pro radu obce v samostatné pUsobnosti (napf.
bytovd komise - prondjem obecnich bytd, spor-
tovni komise - dotace na sport apod.). Komise se
usnasi vétSinou hlasl0 vSech svych ¢lenU a je ze
své ¢innosti odpovédna radé obce.

Vice:

[ Metodické doporugeni k &innosti Uzemnich
samospravnych celkd 3: Vybory a komise
organd USC


https://mv.gov.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-3-2-vybory-a-komise-organu-uzemnich-samospravnych-celku.aspx
https://mv.gov.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-3-2-vybory-a-komise-organu-uzemnich-samospravnych-celku.aspx
https://mv.gov.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-3-2-vybory-a-komise-organu-uzemnich-samospravnych-celku.aspx

ZVLASTNI ORGANY OBCE

Dle zvla8tnich zdkond muUze starosta zfizovat
zvlastni organy obce. Jde napiiklad o komisi pro
projednavani prestupkd nebo komisi pro social-
né-pravni ochranu déti. o jejich zfizeni, jmenovani
a odvolavani ¢lend rozhoduje starosta, kterému
jsou tyto organy za vykon své funkce odpovédné.
Povodriova komise v obcich s rozsifenou pUsobnos-
ti je zfizovana radou obce
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6. 0BCI ZRIZOVANE A ZAKLADANE PRAVNICKE OSOBY

Obec nevykonava své Ukoly pouze prostiednictvim
vlastnich organuU, ale m0ze za UCelem zajisténi
nékterych ¢innosti zakladat nebo zfizovat orga-
nizac¢ni jednotky bez pravni subjektivity nebo sa-
mostatné pravnické osoby, piipadné vstupovat do
jiz existujicich subjektd. v praxi jde zejména o pii-
spévkové organizace, obchodni korporace, dobro-
volné svazky obci, Ustavy ¢&i spolky. DOvodem byva
zejména potfeba oddélit urCitou specializovanou
¢innost od primého vykonu obecni samospravy.

NejCastéjsi formou verejnopravniho subjektu zii-
zovaného obci jsou prispévkové organizace. Obec
je typicky ziizuje pro vykon vefejnych sluzeb,
zejména v oblasti Skolstvi, kultury, socialnich
sluzeb, sportu nebo spravy majetku. Prispévkova
organizace je pravnickou osobou verejného prava,
jejiz pravni rezim vychazi predev§im ze zakona ¢.
250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Uzem-
nich rozpoctd, a ze zvlastnich pravnich predpis0
[napt. zdkona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, za-
kladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdé-
lavani (Skolsky zéakon)]l. Obec zde vystupuje jako
tzv. ziizovatel. Piispévkové organizace hospodari
s majetkem svéfenym zfizovatelem a majetek
nabyva zpravidla pro zfizovatele.

Obce mohou zakladat také obchodni korporace, resp.
spoleénosti s ruéenim omezenym nebo akciové spo-
le€¢nosti. Tyto subjekty byvaji vyuzivany predev§im
pro ¢innosti s podnikatelskym nebo provoznim charak-
terem, napriklad v oblasti technickych sluzeb, odpa-
dového hospodarstvi nebo dopravnich sluzeb.

Podle § 84 odst. 2 pism. e) zakona o obcich zastu-
pitelstvo obce rozhoduje ve vyhrazené pravomoci
o0 zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, schvaluje
jejich zakladatelské pravni jednani, spoledenské
smlouvy, zakladatelské listiny a stanovy, véetné
jejich zmén, stejné jako UCast obce v jiZz zaloZe-
nych pravnickych osobéch. Dale je zastupitelstvu
obce vyhrazeno delegovat zastupce obce, s vy-
jimkou § 102 odst. 2 pism. c) zakona o obcich, na
valnou hromadu obchodnich spoleénosti, v nichz
ma obec majetkovou U€ast. Rada obce ve vyhraze-
né pravomoci podle § 102 odst. 2 pism. b) zakona
o obcich plni Ukoly zakladatele nebo ziizovatele
podle zvlastnich zakont. Dale rada obce rozhoduje
ve vécech obce jako jediného spoleénika obchodni
spoleénosti [viz ustanoveni § 102 odst. 2 pism. c)
zékona o obcich].






7. PRAVNI PREDPISY OBCE

Vlyznamnou kompetenci, kterou obec disponuije,
je legislativni pravomoc, tj. pravo vydavat vlastni
pravni predpisy obce jakozto obecné zavazné nor-
mativni pravni akty. Ustava CR obci zaruguje pravo
vydavat v samostatné pUsobnosti obecné zavazné
vyhlasky a v prenesené plUsobnosti umozZiiuje na
zakladé vyslovného zdkonného zmocnéni vydavat
nafizeni obce. Ty v hierarchii pravniho fadu CR
spadaji mezi podzakonné pravni predpisy a jako
takové nesmi odporovat tomu, co je jiz upraveno
v zékonech, tedy predpisech vys88i pravni sily.
Poruseni povinnosti stanovenych nafrizenim obce
nebo obecné zavaznou vyhlaskou je mozné sank-
cionovat jako prestupek na zdkladé zvlastniho
zakona, nestanovi-li za toto poruseni zakon speci-
fickou sankci.®

OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY

Obecné zavazné vyhlasky jsou originarnimi prav-
nimi predpisy, které jsou vydavany v samostatné
pUsobnosti obce. Zakon o obcich stanovuje, Ze
obec muUze obecné zavaznou vyhlaSkou ukladat
povinnosti k zabezpeceni mistnich zaleZitosti
vefejného poradku omezenim uréitych ¢Cinnosti
na uréenych mistech &i v uréitém Case, dale stano-
vit podminky pro poradéani verejnych sportovnich

a kulturnich podnikd nebo povinnosti smérem k za-
jisténi Cistoty vefejného prostranstvi a ochrany
Zivotniho prostiedi, pfipadné mdze vydavat obecné
zavazné vyhlasky i v dal8ich oblastech, stanovi-li
tak zvladtni zdkon (napf. zakon o mistnich po-
platcich). Povinnosti stanovené v obecné zavazné
vyhlasce v8ak nesmi prekroCit réamec samostatné
pUsobnosti, jinymi slovy obec nem0ze témito pred-
pisy usmeérfiovat ¢innosti, jejichZ regulaci nema ze
zakona ve své pUsobnosti. o vydani obecné zavazné
vyhlasky rozhoduje vzdy zastupitelstvo obce.

NARIZENI

Nafizeni obce je normativnim pravnim aktem
obci v prenesené pUsobnosti vydavanym vidy
na zakladé konkrétniho zdkonného zmocnéni
a v mezich zakona. Radi se tedy mezi odvozené &i
provadéci pravni predpisy. Jeho prostfednictvim
je dany zakon prizpUsoben mistnim podminkam
kazdé obce. Nafizeni obce je vydavano radou obce;
v piipadé, ze v obci neni rada obce volena, vydava
nafizeni zastupitelstvo obce.

3 Zejména na zdkladé zdkona o nékterych prestupcich. Ten se pouZije v pripadé, kdy zvlastni zdkon neobsahuje vlastni skutkovou
podstatu (napf. zdkon na ochranu zvifat proti tyrdni obsahuje vilastni skutkovou podstatu poruSeni povinnosti stanovenych

obecné zdvaznou vyhldskou).



PROCES PRIJETIAVYHLASENI PRAVNIHO
PREDPISU

Vydani pravnich predpisd obce, tedy nafizeni
i obecné zavaznych vyhlések, probiha ve dvou
na sebe navazujicich krocich. Nejprve dojde ke
schvaleni pravniho predpisu prislusnym organem
obce. Obecné zavaznou vyhlasku schvaluje zastu-
pitelstvo obce na svém zasedani, nafizeni rada
obce na své sch0zi, pfipadné zastupitelstvo obce
v pripadech, kdy rada neni zfizena. Druhou fazi je
vyhlaSeni pravniho predpisu zverejnénim ve Shirce
pravnich predpisd Uzemnich samospravnych celkd
a nékterych spravnich Ufadd (dale také jen ,Shirka
pravnich predpisd USC“). VyhlaSeni ve Sbirce
pravnich predpisd USC je podminkou, aby pravni
predpis obce nabyl platnosti a stal se soudasti
pravniho radu.

Spravcem Sbirky pravnich predpisd USC je
Ministerstvo vnitra, které po vyhlaSeni pravniho
predpisu vyrozumi obec, ktera ma nasledné po-
vinnost zverejnit oznameni o vyhlaseni pravniho
predpisu ve Sbirce pravnich predpist USC na své
Ufedni desce po dobu alespori 15 dn0 ode dne, kdy
byla o vyhladSeni spravcem vyrozuména.

Pravni predpis nabyva U&innosti podatkem pat-
nactého dne nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni,
pokud v ném neni stanovena U&innost pozdéjsi.
Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, lze vyjimec-
né stanovit drivéjsi pocatek jeho U&innosti, nej-
diive v8ak podatkem dne nasledujiciho po dni jeho
vyhlaseni; je-li pro to ddvod spocivajici v ohrozeni
Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostreds,
lze stanovit, Ze pravni predpis nabude UG&innosti
vyhlasenim.
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METODICKA PODPORA

PFi tvorbé obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni obce
je vhodné vyuzivat dostupné metodické materialy
jiz od podatku pripravy navrhu. Spravné pripraveny
pravni pfedpis nejen snizuje riziko naslednych vyhrad
ze strany dozorovych organd, ale predevsim prispiva k
tomu, aby byla mistni pravidla pro obany srozumitel-
nd, prehledna a vymahatelna. Dozorovou a metodickou
¢innost nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych
vyhladSek vykonava Ministerstvo vnitra; v pfipadé na-
fizeni tuto ¢innost vykonava mistné piislusny krajsky
Ufad.

Pri pripravé obecné zavaznych vyhlaSek tak mohou
obce vyuzit metodické podpory Ministerstva vnitra,
které na svych webovych strankach zverejriuje inter-
aktivni formulare, vzory obecné zavaznych vyhlasek,
metodickd doporuceni a dal$i podpdrné materidly,
které mohou vyznamné usnadnit piipravu navrhu
vyhlasky. PFi pripravé nafizeni je vhodné obratit se
s zadosti o metodickou pomoc na mistné prislusny
krajsky Urad.

Metodickd podpora nejenze pomaha obcim piipravit
pravni predpisy v souladu se zdkonem, ale rovnéz
pomahé predchazet nejcastéjsim formalnim i vécnym
nedostatkdm.

Vice:

B Metodické doporugent k tvorb& obecné
zavaznych vyhlasek

B Sbirka pravnich predpist USC a né&kterych
spravnich Uradd - informace pro obce

B Interaktivni vzory pro tvorbu obecné zavaznych
vyhlasek


https://portal.gov.cz/kam-dal/pro-urady-ovm/interaktivni-vzory-pro-tvorbu-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci
https://portal.gov.cz/kam-dal/pro-urady-ovm/interaktivni-vzory-pro-tvorbu-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci
https://sbirkapp.gov.cz/informace/tvorba-pravnich-predpisu/obecne-zavazne-vyhlasky/metodicke-doporuceni-k-tvorbe-obecne-zavaznych-vyhlasek
https://sbirkapp.gov.cz/informace/tvorba-pravnich-predpisu/obecne-zavazne-vyhlasky/metodicke-doporuceni-k-tvorbe-obecne-zavaznych-vyhlasek
https://sbirkapp.gov.cz/informace/tvorba-pravnich-predpisu/obecne-zavazne-vyhlasky/metodicke-doporuceni-k-tvorbe-obecne-zavaznych-vyhlasek
https://sbirkapp.gov.cz/informace/tvorba-pravnich-predpisu/obecne-zavazne-vyhlasky/metodicke-doporuceni-k-tvorbe-obecne-zavaznych-vyhlasek
https://sbirkapp.gov.cz/informace/pro-vkladatele
https://sbirkapp.gov.cz/informace/pro-vkladatele
https://sbirkapp.gov.cz/informace/pro-vkladatele
https://sbirkapp.gov.cz/informace/pro-vkladatele
https://portal.gov.cz/kam-dal/pro-urady-ovm/interaktivni-vzory-pro-tvorbu-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci
https://portal.gov.cz/kam-dal/pro-urady-ovm/interaktivni-vzory-pro-tvorbu-obecne-zavaznych-vyhlasek-obci







8. HOSPODARENT A NAKLADANI S MAJETKEM OBCE

ROZPOCET OBCE

Zakladnim nastrojem hospodareni obce je rozpo-
Ccet obce, tedy finanéni plan sestavovany podle
zakona, jimZ se Fidi financovani ¢innosti obce.
Rozpodet obce je verfejnym rozpottem, a jeho
tvorba tak probiha v navaznosti na Udaje obsaZzené
v dal8ich soucéastech rozpocCtové soustavy, jako je
statni rozpoCet nebo rozpodet kraje.

Tvorbu rozpoétu, tedy rozpodtovy proces a jeho
nalezitosti, upravuje zakon é&. 250/2000 Sb.,
o rozpoétovych pravidlech Uzemnich rozpoc¢td, ve
znéni pozdéjsich predpist. Rozpocet je dle tohoto
zakona vytvaren na obdobi jednoho roku, pricemz
rozpoCtovy rok je shodny s rokem kalendarnim,
a vychazi ze stfednédobého vyhledu rozpoctu
(pfehledu predpokladanych nakladd a vynos0O na
nejméné dva nasledujici roky). Sestavuije se zpra-
vidla jako vyrovnany, kdy se vySe piijmd rovna
vyS§i vydaj0, ackoliv mdze byt za uréitych okolnosti
schvalen i jako prebytkovy nebo schodkovy.

Navrh rozpoétu musi byt nejméné po dobu 15 dn0
prede dnem jeho projednani v zastupitelstvu obce
zvefejnén na Ufedni desce a zpUsobem umoziuji-
cim délkovy pristup. Timto zpUsobem se s ndvrhem
rozpo¢tu mohou obcané seznamit a piipadné
k nému vznést pripominky. Do 30 dn0 po schvaleni
je rozpodet zverejnén na internetovych strankach
obce a souCasné je na Ufedni desce oznameno,
kde je zverejnén v elektronické podobé a kde je
mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto

zpUsobem musi byt zpiistupnén az do schvaleni
rozpo¢tu na nasledujici rozpoctovy rok.

Rozpodet muUze byt schvalen pouze na zdkladé
drive nebo soutasné schvalovaného stifednédobé-
ho vyhledu rozpoctu. Ten sestavuje zpravidla na
2 roky az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje roéni rozpocCet. Stfednédoby vyhled se
tvori, zverejiiuje a schvaluje obdobné jako rozpo-
¢et obce. Po skoncéeni kalendarniho roku se Udaje
o roénim hospodareni obce souhrnné zpracovavaji
do zavérecného UCtu, ktery nasledné za obdobnych
podminek rovnéz schvaluje zastupitelstvo obce.

Vice:

B Zakon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech Uzemnich rozpoctd
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https://e-sbirka.gov.cz/sb/2000/250/2025-07-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2000/250/2025-07-01

PRIJMY A VYDAJE OBCE

Obsahem rozpodtu obce jsou piijmy a vydaje obce
a ostatni penézni operace, pokud nejsou zakonem
z rozpoctu vyclenény.

PRIKLADY PRIJMU OBCE:

= pifjmy z vlastniho majetku a majetkovych
prav,

= pifjmy z vysledkd vlastni &innosti,

= piijmy ze spravnich poplatkd za Ukony
spojené s vykonem statni spravy v prene-
sené pUsobnosti (spravni poplatky),

= piijmy z vybranych pokut ulozenych
orgédnem obce,

= piijmy z mistnich poplatkd,

= vynosy dani nebo podily na nich podle
zakona o rozpo&tovém uréeni dani,

= dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich
fondd véetné prispévku na vykon statni
spravy,

= dotace z rozpocCtu kraje,

= piijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych
osob, které obec ziidila nebo zaloZila.

Mezi nejvyznamnéj$i prijmy obci patii dariové
prijmy a transfery z ostatnich verejnych rozpo&to.
Dainové piijmy zahrnuji prfijmy z dani vyluénych,
napf. dané z nemovitosti, jejichz celé vynosy
jdou do rozpodtu obce, a prijmy z dani sdilenych.
V tomto piipadé jsou mezi obce a kraje jako celek
rozdéleny podily na danich, které byly v pribéhu
rozpoctového roku vybrany na Uzemi celého statu.
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Tyto celkové objemy jsou déle prerozdéleny mezi
jednotlivé obce na zakladé vypoctu stanoveného
v zakoné o rozpoctovém urceni dani.

Dal§im vyznamnym piijmem obce je prispévek
na vykon statni spravy v prenesené pUsobnosti,
tedy c¢aste¢nd néahrada mzdovych a provoznich
vydajo s nim spojenych. Celkovou vyS$i prostiedkd
k tomuto UCelu stanovuje Ministerstvo vnitra ze
statniho rozpodtu, konkrétni vyse prispévkd pro
jednotlivé obce jsou pak kaZzdoroé¢né vypocteny
na zakladé postupu zverejnéného v priloze ¢. 8
k zakonu o statnim rozpoétu CR.

Vice:
B Zakon & 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich
[B Zakon & 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich
[E Zakon & 243/2000 Sb., 0 rozpodtovém
uréeni vynosU nékterych dani tzemnim
samospravnym celkOm a nékterym statnim

fonddm (zékon o rozpo&tovém uréeni dani)

B Informace Ministerstva financi k problematice
mistnich, spravnich a soudnich poplatkd.


https://e-sbirka.gov.cz/sb/2004/634/2026-01-11
https://e-sbirka.gov.cz/sb/1990/565/2025-01-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2000/243/2026-01-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2000/243/2026-01-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2000/243/2026-01-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2000/243/2026-01-01
https://mf.gov.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/dane/mistni-spravni-a-soudni-poplatky
https://mf.gov.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/dane/mistni-spravni-a-soudni-poplatky

PRIKLADY VYDAJU OBCI:

zajisténi vykonu statni spravy, kterou obci
svéruje zakon,

platy zaméstnanc0 obecniho Uradu
a odmeény ¢lend organl obce,

provoz a Udrzba obecniho majetku,

provozni prispévky zrfizovanym organiza-
cim (8kolam, knihovnam, kulturnim
a sportovnim zafizenim),

svoz a likvidace komunalniho odpadu,
Udrzba verejné zeleng, parkd a dalSich
vefejnych prostranstvi,

opravy mistnich komunikaci a jejich
Udrzba, financovani verejné dopravy,

financovani verejnych sluzeb v oblasti
vzdélavani, socialni péce, kultury, sportu
nebo ochrany zivotniho prostredi,

néaklady na provoz obecni policie,

investice do rozvoje obce, napfiklad
vystavba Skol, rekonstrukce verejnych
budov, byt0, sportovist nebo technické
infrastruktury,

= financovani spolec¢nych projektd a sluzeb
realizovanych ve spolupraci s jinymi
obcemi,

splaceni Uverl, pUjcek a hrazeni souviseji-
cich Urokd,

poskytovani dotaci, dar0 a prispévkd
jinym subjektdm na verejné prospésné
¢innosti nebo podporu podnikani prospés-
ného pro obec.

Vydaje obce lze rozdélit na bézné (provozni) a ka-
pitalové. Bézné vydaje slouzi k zajisténi kazdoden-
niho fungovani obce a vefejnych sluZzeb (Skolstvi,
socialni sluzby, dopravni obsluZznost, odpadové
hospodafstvi) a na vykon statni spravy. Kapitalové
vydaje naopak predstavuiji investice do dlouhodo-
bého rozvoje obce, typicky do vystavby nebo rekon-
strukci obecnich budov, skol, komunikaci, sporto-
vi§t, byt0 ¢i technické infrastruktury.

Prijmy a vydaje se v rozpol&tu &leni podle tzv.
rozpoctové skladby, stanovené vyhlaskou
Ministerstva financi. Ta umozfiuje jednotné sledo-
vat druhy piijm0 a vydajud, jejich Ucel i odpovéd-
nost jednotlivych organizaénich slozek a organi-
zaci, a tim hospodaieni obci prehledné porovnavat
a kontrolovat.

Vice:

B Informadni systém MONITOR (Integrovany
informacéni systém Statni pokladny).
Uzemni Monitor prehledné& zobrazuje prijmy
a vydaje samospravy.

B Prehled MF CR o politice, metodikach rizeni
a hospodareni Uzemnich rozpo&td CR

B V3e o pFispévku na vykon statni spravy
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https://monitor.statnipokladna.gov.cz/
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty
https://www.prispevekobce.cz/

NAKLADANI S MAJETKEM OBCE

Obec ma kromé& hospodareni podle vlastniho roz-
po&tu Ustavou CR zarugenu také moZnost vlastnit
majetek. Naklddani s majetkem obce je ale kvOli
jeho povaze podstatné vice omezeno nez v pripadé
vlastnictvi u subjektd soukromého prava. Obcim
jsou v této oblasti uloZeny specifické povinnosti
a zaroven uréitd omezeni, kterd maji vést k tomu,
aby jejich majetek byl vyuzivan U€elné a hospo-
darné v souladu se zajmy a Ukoly obce.

Obecné plati, Ze kazdé pravni jednani (zjednodu-
gené fefeno uzavieni kazdé smlouvy) musi byt
predem schvéleno k tomu prisluSnym obecnim
organem (zpravidla zastupitelstvem &i radou obce).
Az na zaklad& tohoto schvéleni mlze starosta
sjednat piisludnou smlouvu (v mezich predchoziho
schvéleni). Bez tohoto schvaleni je dana smlouva
neplatna.

V této souvislosti je zapotiebi upozornit na po-
vinnost vybranych subjektd (véetné obci s roz-
gifenou puUsobnosti) zvefejiiovat nové uzaviené
smlouvy s plnénim nad 50 000 K& bez DPH v re-
gistru smluv, a to v otevieném a strojové Citelném
formatu véetné metadat. Uverejnéni smlouvy v re-
gistru je podminkou nabyti U¢innosti smlouvy.

PFi uréitych vyznamnych majetkovych dispozicich,
zejména s hmotnym nemovitym majetkem (napf.
pfi prodeji ¢i pronajmu obecniho pozemku), musi
byt navic dodrZen specificky (zpiisnény), zakonem
stanoveny postup, pii némz je tfeba predem zve-
fejnit na Urfedni desce obecniho Uradu tzv. zamér
této dispozice. Ten musi byt zvefejnén po dobu
nejméné 15 dn0 pred rozhodnutim tak, aby se
k nému mohli zdjemci prihlasit a pripadné podat
své nabidky.
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Dale plati, Zze pfi Uplatném pirevodu majetku &i jeho
prondjmu se cena musi sjednavat ve vysi, ktera je
v misté, ¢ase a za obdobnych smluvnich podminek
obvykla. Obec m0Ze stanovit i cenu vy8S8i nebo
niz81, takovy postup v8ak musi dostateéné zdOvod-
nit. Poslanim obce totiZ na rozdil od soukromych
vlastnikd neni zisk, ale péce o vSestranny rozvoj
svého Uzemi a potieby svych obéand.

Vice:

[E Metodické doporugeni k &innosti Uzemnich
samospravnych celkd 7.2: Povinnosti obci
pfi nakladani s obecnim majetkem podle
zakona o obcich

@ Zzakon & 340/2015 Sh., o zvlastnich
podminkach U&innosti nékterych smluy,
uverejfiovani téchto smluv a o registru smluv
(z&kon o registru smluv)


https://mv.gov.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-7-2-povinnosti-obci-pri-nakladani-s-obecnim-majetkem-podle-zakona-o-obcich.aspx
https://mv.gov.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-7-2-povinnosti-obci-pri-nakladani-s-obecnim-majetkem-podle-zakona-o-obcich.aspx
https://mv.gov.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-7-2-povinnosti-obci-pri-nakladani-s-obecnim-majetkem-podle-zakona-o-obcich.aspx
https://mv.gov.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-7-2-povinnosti-obci-pri-nakladani-s-obecnim-majetkem-podle-zakona-o-obcich.aspx
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2015/340/2025-01-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2015/340/2025-01-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2015/340/2025-01-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2015/340/2025-01-01

PREZKOUMAVANI A KONTROLY HOSPODARENT OBCE

Hospodareni obce je na zakladé zakonné povinnos-
ti kaZzdoro¢né prezkoumavano krajskym Uradem,
pripadné na vlastni naklady externi auditorskou
spole¢nosti. Pfedmétem prezkoumani jsou Udaje
o roénim hospodareni obce, zejména plnéni roz-
poctu piijm0 a vydajU, které jsou obsaZené v zave-
re¢ném UCEtu obce.

Tyto kontrolni mechanismy upravuje zdkon o fi-
nanéni kontrole, od 1. ledna 2027 pak novy zakon
¢. 231/2025 Sh., o fizeni a kontrole vefejnych financi.
Zakladem je vnitfni kontrolni systém a tzv. Fidici kont-
rola, kterd se provadi pred uskuteénénim operaci i na-
sledné a nové se vztahuje také na majetkové operace.
Starosta odpovida za nastaveni kontrolnich postupud
vnitfnim predpisem a za prUbézné vyhodnocovani
funkénosti kontrolniho systému.

Cilem financni kontroly je zejména provéiovat
dodrzovani pravnich predpis0 a opatfeni pii hos-
podareni s vefejnymi prostiedky a zajiSténi jejich
ochrany pfi hospodarném, efektivnim a Ucelném
vykonu vefejné spravy. Finanéni kontrolu tvori
zejména verejnospravni kontrola a vnitini kontrol-
ni systém. Odpovédnost za provadéni finanéni kon-
troly maji vedouci organd verejné spravy v ramci
své fidici pravomoci.

Vefejnospravni kontrola predstavuje finanéni
kontrolu skutecnosti rozhodnych pro hospodareni
s verejnymi prostfedky pred jejich poskytnutim,
v prObéhu jejich pouziti i nésledné. Metodické
fizeni a koordinace této kontroly je v gesci
Ministerstva financi jakozto Ustfedniho spravni-
ho Ufadu pro finanéni kontrolu. Obce kontroluji
hospodareni s vefejnymi prostiedky u prispév-
kovych organizaci ve své pUsobnosti, vykonavaji

verejnospravni kontrolu u zadatel0 o vefejnou fi-
nancni podporu nebo u prijemc0 verejné finanéni
podpory.

Vnitini kontrolni systém je v daném organu
vefejné spravy povinné zavadén a udrzovan ve-
doucim tohoto organu, kterym je v piipadé obce
starosta. Cilem vnitfniho kontrolniho systému
je vytvoreni podminek pro hospodarny, efektivni
a Ucelny vykon verejné spravy a vCasné zjiSténi
a minimalizovani pripadnych rizik. Tento systém
zahrnuje Fidici kontrolu a interni audit. Ridici kon-
trola je zajiStovana vedoucimi zaméstnanci jako
soutéast vnitfniho Fizeni orgdnu verejné spravy
a predstavuje predbéznou a naslednou kontrolu
uskutecriovanych operaci.

Naopak interni audit prfedstavuje nezavislé a ob-
jektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci
a vnitfniho kontrolnitho systému daného orgénu,
které je zajiStovano funkéné nezavislym Utvarem.
Interni audit zahrnuje finanéni audity (kontrola
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majetku a zdroj0 jeho financovani), audity systému
(provéfovani a hodnoceni systém0 zajisténi prijm0
organu vefejné spravy), audity vykonu (kontrola
hospodarnosti, efektivnosti a Udelnosti operaci
a priméfenosti a UcCelnosti vnitfniho kontrolniho
systému).

Starosta stanovi postupy fidici kontroly a interni-
ho auditu vnitifnim predpisem. Tento piedpis musi
vymezit odpovédné osoby a zpUsob provadéni kon-
troly. PFi tvorbé ¢i Upravach vnitiniho predpisu lze
vyuzit vzor smérnice publikovany Ministerstvem
financi. Starosta nasledné provéfuje, zda je nasta-
veny vnitfni kontrolni systém priméreny a U&inny.
Novy zékon o Fizeni a kontrole vefejnych financi
umoziiuje za splnéni zakonnych podminek zjed-
nodus§it systém ridici kontroly, napiiklad vyuzitim
externisty pro vybrané kontrolni role, provddénim
souhrnné kontroly vice operaci nebo omezenim
predbézné kontroly u nékterych obtizné predvida-
telnych &i neovlivnitelnych operaci.

Vice:

B Zakon & 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych
celkd a dobrovolnych svazkd obci, ve znéni
pozdéjsich predpis0

B Zakon &.231/2025 Sb., o Fizeni a kontrole
verejnych financi

B Informace pro obce a pFisp&vkové organizace
k implementaci zédkona o Fizeni a kontrole
verejnych financi
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VEREJNE ZAKAZKY

S hospodarenim obce Uzce souvisi pravidla pro zada-
vani vefejnych zakazek. Vefejnou zakazkou je v zasadé
kazdé porizeni dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci
za Uplatu. Obec je pfi zadavani vefejnych zakazek
povinna postupovat v souladu se zadkonem o zada-
vani vefejnych zakazek a dodrzovat zdsady transpa-
rentnosti, primérenosti, rovného zachéazeni a zdkazu
diskriminace. Tyto zasady se uplatni i u vefejnych
zakazek malého rozsahu, na které se jinak zékon o za-
davani vefejnych zakazek neaplikuje.

Vefejné zakazky malého rozsahu predstavuji v praxi
nejtastéjsi zadavaci postup. Pravidla pro zadavani
vefejnych zakadzek malého rozsahu si obce zpravi-
dla upravuiji vlastni vnitfni smérnici, ktera stanovi
zejména finanéni limity, zpUsob oslovovani dodavateld
a schvalovaci postupy, tedy i pUsobnost jednotlivych
organd obce. PFi pfipravé vnitfni smérnice o zadavani
vefejnych zakazek lze vychézet ze vzoru zpracovaného
Ministerstvem pro mistni rozvoj jako vécnym gestorem
v oblasti vefejnych zakazek.

Obce mohou pii zadavani vefejnych zakazek vyuzit
externi administraci prostfednictvim advokatd ci
jinych specializovanych poradc®. Zakon dale umoziiu-
je spoleéné nebo centralizované zadavani vice obcemi,
svazkem ¢i spolecenstvim obci. Tento postup mdze
prinést Usporu naklad® i odbornéjsi administraci za-
dévaciho Fizeni.

Zvlastni vyznam ma oblast verejnych zakazek u pro-
jekt0 financovanych z dotaci, kde poskytovatelé
Casto stanovuji dal8i pravidla zadavani. Pochybeni
pti zadani verejné zakazky m0ze vést nejen k sankcim
podle zakona, ale také ke kraceni nebo vraceni dotace.


https://e-sbirka.gov.cz/sb/2004/420/2025-07-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2004/420/2025-07-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2004/420/2025-07-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2004/420/2025-07-01
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2025/231
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2025/231
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2026/informace-pro-obce-a-prispevkove-organizace-k-impl-63260
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2026/informace-pro-obce-a-prispevkove-organizace-k-impl-63260
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2026/informace-pro-obce-a-prispevkove-organizace-k-impl-63260

DOTACE

Dotace predstavuji vyznamny zdroj financovani ¢&in-
nosti obci. v praxi obct se lze setkat jak s investiénimi
dotacemi, které slouzi k financovani pofizeni nebo
technického zhodnoceni majetku, tak i neinvestic-
nimi dotacemi uréenymi na provoz, mzdové naklady
a sluzby.

Obce mohou vystupovat jak v postaveni prijemce
dotace, at uz z krajskych, narodnich nebo evropskych
dotacnich program0, tak i v postaveni poskytovatele
dotaci jinym subjektdm, zejména spolkdm, kultur-
nim &i sportovnim organizacim nebo dal§im mistnim
aktérOm. Vedle dotaci mohou obce vyuZivat nebo po-
skytovat také navratné finanéni vypomoci.

Pri pfijimani dotaci nebo navratnych finanénich
vypomoci je nezbytné dUsledné sledovat podminky
konkrétniho dotaéniho programu nebo rozhodnuti po-
skytovatele. Poskytnuté prostfedky byvaji zpravidla
UCelové vazany a jejich pouZziti musi odpovidat sta-
novenym podminkam. Poruseni téchto podminek mUze
predstavovat poruseni rozpoctové kdzné podle zakona

Vice:
[E Portal o vefejnych zakazkach

[ MMR: Vzor vnitfni smérnice pro zadavani
vefejnych zakéazek malého rozsahu (VZMR)

o rozpoCtovych pravidlech avést ke kraceni nebo
vraceni poskytnutych prostfedkd, pripadné k dal$im
sankcim.

Rozhodovani o prijeti dotace zakon vyslovné ne-
svéfuje konkrétnimu organu obce, spadd proto do
pravomoci rady obce v rdmci jeji tzv. zbytkové pra-
vomoci. V pripadé rozhodovani o poskytnuti dotace
zakon vyZaduje rozhodnuti zastupitelstva vzdy
u dotaci a navratnych finanénich vypomoci nad
250 000 K¢ . Pri poskytovani téchto prostfedkd musi
obec dodrZovat pravidla stanovena zakonem o roz-
poctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd.

S poskytovanim dotaci a navratnych finanénich vy-
pomoci souvisi rovnéz informacni povinnosti vici
Ministerstvu financi. Obce, kraje a dal$i verejné sub-
jekty predavaji Udaje o poskytnutych prostredcich
do centralniho systému statu, pricemz vybrana data
jsou zverejnovana prostiednictvim portalu MONITOR
statni pokladny.
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https://portal-vz.cz/
https://mmr.gov.cz/cs/ostatni/web/novinky/nova-vzorova-smernice-mmr-obcim-zjednodusi-vz
https://mmr.gov.cz/cs/ostatni/web/novinky/nova-vzorova-smernice-mmr-obcim-zjednodusi-vz




9. VZTAH OBCE VUCI KRAJI

Zakladni vztah mezi obci a krajem je definovan
jiz v Ustavé CR ustanovenim, e obec jakoZto z4-
kladni Uzemni samospravny celek je vzdy soucés-
ti vy88iho Uzemniho samospravného celku, tedy
kraje.* Nejedna se v8ak o vztah vzajemné podii-
zenosti. Organy kraje mohou stejné jako organy
statni spravy do samostatné pUsobnosti obce za-
sahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpUsobem, ktery zakon stanovi.

Krajsky ufad je predev&im orgdnem kontroly a dozoru
v0¢i obecnimu Ufadu pfi vykonu prenesené pUsob-
nosti. Pfedmétem kontroly je dodrZzovani zakon0,
jinych pravnich predpis0, usneseni vlady, smérnic
Ustfednich spravnich Urfadd ¢i opatfeni prisluSnych
organl verejné spravy. Krajsky Ufad vykonava dozor

nad vydavanim nafizeni obci. Nestanovi-li zvlast-
ni zakon jinak, je nadfizenym spravnim orgédnem ve
spravnich fizenich, tj. prezkoumavé spravni rozhod-
nuti vydana organy obce. DOleZité postaveni ma také
napf. v prezkumu hospodareni obci za uplynuly rok.
V pUsobnosti krajského Uradu je dale vydavani souhla-
suU s uzaviranim verejnopravnich smluv mezi obcemi
a rozhodovani spor0 z téchto smluv.

Krajskému Ufadu je také uloZzeno poskytovat
v oblasti vykonu prenesené pUsobnosti organim
obci metodickou a odbornou pomoc. Nebojte
se tedy na krajsky Ufad obratit s dotazem v této
oblasti.

4 Neplati v pripadé hlavniho mésta Prahy, které je zdroven obci i vy$S$im Uzemné samosprdvnym celkem. I proto upravuje jeho
postaveni samostatny zdkon & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
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10. SPRAVNT RAD A JEHO UPLATNOVANT

7 v

Spravni Fad predstavuje zakladni procesni predpis
pro vykon vefejné spravy a je alfou a omegou
kazdého Uredniho postupu. Upravuje spravni
fizeni a dalsi postupy spravnich organ0. Spravnim
fizenim je postup sméfujici k vydani rozhodnu-
ti, kterym jsou konkrétnim osobam zakladana,
ménéna, ruSena nebo deklarovdna prava a povin-
nosti. Typicky jde napfiklad o stavebni fizeni, pre-
stupkové tizeni nebo fizeni vedend Zivnostenskymi
Urady.

Spravni Ffad upravuije také dalsi formy spravni ¢in-
nosti, které maji povahu vykonu verejné moci, tj.
autoritativné zasahuji do prav a povinnosti osob.
Jednd se napriklad o vydavani nejriznéjsich vyja-
dreni, osvédéeni a sdéleni, zavaznych stanovisek,
opatifeni obecné povahy, vyfizovani stiZznosti,
poskytovani ochrany pred necinnosti spravnich
organ0, uzavirani vefejnopravnich smluv. Zakladni
zasady d&innosti spravnich organd, mezi které
patii zejména zésada zakonnosti, primérenosti,
ochrany dobré viry a opravnénych zajm0, rovnosti
a nestrannosti, rychlosti a hospodarnosti Fizeni
¢i zédsada spoluprace a soudinnosti spravnich
organ0, se pritom uplatfiuji v rdmci v8ech pro-
cesnich postupU spravnich organ0 bez ohledu na
konkrétni typ Fizeni nebo jiného postupu. Spravni
fad se podpUrné pouZzije témeér ve vSech oblastech
vykonu verejné spravy, pokud zvlastni zakon ne-
stanovi odliSnou Upravu. Neuplatni se ale napf. na
pravni jednani provadéna spravnimi orgdny a na
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vztahy mezi organy téhoZz Uzemniho samospravné-
ho celku pii vykonu samostatné pUsobnosti nebo
v dafiovém fizeni (napf. sprava mistnich poplatkd).

Obec nemusi ve spravnich Fizenich vystupovat
vzdy jako spravni orgén, ale také jako Ulastnik,
napiiklad jako vlastnik nemovitosti, stavebnik
nebo dotéend osoba v rdznych povolovacich pro-
cesech. v takovém pripadé néalezi obci stejna pro-
cesni prava a povinnosti jako kterémukoliv jinému
UCastnikovi Fizeni, v€etné prava vyjadfovat se k
podkladOm rozhodnuti, navrhovat dOkazy, podavat
opravné prostfedky nebo domahat se ochrany
svych prav soudni cestou.

PrestoZe zastupitelé zpravidla sami spravni fizeni
nevedou, je pro né znalost zakladnich princip0
spravniho radu dOlezita. Volené organy obce vy-
tvareji podminky pro vykon prenesené pUsobnosti,
rozhoduji o organizaci obecniho Ufadu, personal-
nim a materidlnim zabezpeceni vykonu statni
spravy a souCasné Casto prichazeji do kontaktu
s ob&any nespokojenymi s postupem spravnich
organd. Soucasné je v8ak nezbytné disledné oddé-
lovat samostatnou a prenesenou pUsobnost obce.
Zastupitelé ani vedeni obce nesmi neptipustné za-
sahovat do konkrétnich spravnich Fizeni, udélovat
pokyny sméfujici k vysledku rozhodnuti nebo jinak
ovliviiovat nezavisly vykon prenesené pUsobnosti
obecnim Uradem.
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Vice:
B Zakon & 500/2004 Sb., spravni Fad

B Informace o spravnim rfadu na strankach
Ministerstva vnitra









11. PARTICIPACE OBCANU

Zakladni formou participace obfan0 na verejné
spravé obce je jejich Ucast na jednani zastupitel-
stva obce, kde maji pravo vyjadrit své stanovisko
k projednavanym vécem (bliz&f podminky a zpUsob
uplatnéni tohoto prava mohou byt stanoveny
jednacim Fadem =zastupitelstva). Vydani jedna-
ciho fadu je povinnosti kazdé obce vyplyvajici ze
zakona o obcich. Ob¢ané se mohou fyzicky zUcast-
nit vefejnych jednani, zejména tedy pravé zaseda-
ni zastupitelstva obce, které je verejné ze zékona.
Naopak jednani rady obce jsou nevefejna. Vedle
této formy participace se ovSem nabizeji i dalsi.

Obcané maji rovnéz pravo pozadovat projednani
urCité zalezitosti v oblasti samostatné pUsobnos-
ti radou obce nebo zastupitelstvem obce, a déle
pravo podavat orgdndm obce navrhy, prfipominky
a podnéty; organy obce je vyiizuji bezodkladné
(nejdéle véak do 60 dnu; jde-li o pisobnost zastu-
pitelstva obce, pak nejpozdéji do 90 dnu).

MISTNI REFERENDUM

Prikladem dal8i formy participace obcan0 na
rozhodovani o otazkach chodu obce je mistni re-
ferendum, ve kterém se rozhoduje o vécech, jez
patii do samostatné puUsobnosti obce. Toto re-
ferendum probiha na Uzemi obce nebo na Uzemi
celého Uzemné clenéného statutarniho mésta,
pripadné v méstské ¢asti nebo méstském obvodu
Uzemné Elenéného statutarniho mésta, a spolecné

s krajskym referendem predstavuje jednu z forem
primé demokracie v Uzemi. Mistni referendum se
kond, jestlize se na tom usnese zastupitelstvo
obce nebo piipravny vybor podd navrh na jeho
konéni a zastupitelstvo obce rozhodne o vyhlasgeni.

Otazka navrzena pro mistni referendum musi byt
jednoznacéné polozena tak, aby na ni bylo mozno
odpovédét slovem ,ano“ nebo ,ne“ Zakon dale
vyluéuje konani referenda o mistnich poplatcich
a rozpoCtu obce, o zfizeni nebo zruSeni organu
obce, volbé nebo odvolani volenych nebo jmenova-
nych predstavitel0, nebo pokud by poloZend otézka
¢i rozhodnuti referenda byly v rozporu s pravni-
mi predpisy apod. Referendum se kona tajnym
hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného
a primého hlasovaciho prava, prfi¢emz pravo hlaso-
vat v mistnim referendu méa kazda osoba, ktera ma
pravo volit do zastupitelstva obce.

K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je
tfeba Ucasti alespont 35 % opravnénych osob. Aby
bylo rozhodnuti zavazné, musi pro néj hlasovat
nadpoloviéni vétSina opravnénych osob, které se
mistniho referenda zUc€astnily, a alespoit 25 %
opravnénych osob.

Zvlastnim pripadem mistniho referenda je referen-
dum o slouceni obci, pripojeni nebo oddéleni ¢asti
obce, zruSeni &i zfizeni méstské C¢asti. Podminky
tohoto referenda upravuje odliSné zakon o obcich.
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PETICE

Petice predstavuje Zadost, ndvrh nebo stiznost ve
vécech verejného nebo jiného spoleéného zajmu,
kterymi se ob&ané obraceji na prislusny statni
organ nebo orgadn Uzemni samospravy. Peti¢ni
pravo je na Ustavni Urovni zaruCeno Listinou za-
kladnich prav a svobod a provedeno zakonem ¢.
85/1990 Sh., o pravu petiénim. Petice nesmi zasa-
hovat do nezavislosti soudu nebo vyzyvat k poru-
Sovani jinych zakladnich prav a svobod zaruéenych
Listinou zakladnich prav a svobod. Petice m0ze
byt podana individualné nebo spolec¢né. K sesta-
veni petice, sbéru podpisU a jednani s piisluSnym
organem muze byt také vytvoren peti¢ni vybor.
Petice mUzZe byt adresovana vzdy pouze subjektdm
vefejného prava a musi byt preddna v pisemné
formé. Obsahuje vzdy jméno, piijmeni a bydlisté
obc¢anu, kteri ji podavaji.

Organ, jemuz je petice adresovana, je povinen ji
prijmout, jeji obsah posoudit a do 30 dnU pisemné
odpovédét tomu, kdo ji podal, anebo tomu, kdo
zastupuje CEleny peti¢niho vyboru. Nepatii-li véc
do jeho pUsobnosti, petici do 5 dn0 postoupi pii-
slusnému organu a uvédomi o tom toho, kdo petici
podal. Statni organy i organy Uzemnich samosprav-
nych celkd jsou podle peti¢niho zdkona povinny
upravit zpUsob pfijimani, projednavéani a vyfizo-
vani petici jim adresovanych ve svych jednacich
fddech nebo obdobnych predpisech - v pripadé
obci jsou tyto nalezitosti upraveny smérnicemi.

Obcané mohou vyuZzit oficialni elektronicky nastroj
ePetice, ktery je umistén na Portalu obéana a je
spravovan Ministerstvem vnitra. Ten umoZiiuje
elektronicky zalozit petici, sbirat podpisy a odeslat
ji pfisluSnému organu. Je ov8em nutné disponovat
prostfedkem pro elektronickou identifikaci (napt.
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eObcanka nebo BankID). Nastroj ePetice slouzi
vyluéné k podani petice podle zdkona ¢&. 85/1995
Sb., o pravu petiénim. Neni uréen pro tvorbu jinych
podani ¢i Ukond (napt. pro sbér podpist na podporu
kandidatury ve volbach vznikd Informacéni systém
spravy voleb).

Vice:

B https://portal.gov.cz/e-petice/

PARTICIPATIVNI ROZPOCET

Participativni rozpocet je neformalni zpUsob, jak
zapojit obCany obce do pripravy a realizace in-
vestiénich projektd. Obec v rdmci tohoto procesu
vyéleni v rozpodétu ur€itou ¢ast finanénich pro-
stfedkd, obyvatelé néasledné navrhuji projekty
a napady na zlepSeni Zivota v obci a hlasovanim
vybiraji ty, které budou realizovany. Pravidla si
stanovi obec sama. Inspirovat se mUze napf. na
webu participativni-rozpocet.cz.



PRAVO NA INFORMACE 0 CINNOSTI ORGANU OBCE

Participace obfan0 na ¢innosti verejné spravy je
obecné umoZnéna také pravem na informace. To je
ob¢andm zaru€eno hned nékolika zpUsoby. Zakon
0 obcich garantuje obéandm obce vyslovné pravo
nahlizet do rozpoCtu a zavére¢ného UCtu obce za
uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapisO z
jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady
obce, vybord zastupitelstva obce a komisi rady
obce a také pravo pofizovat si z nich vypisy.
ObcanOm obce jsou tyto dokumenty poskytovany
v Uplném znénf, tedy bez nutnosti anonymizace (na
rozdil od informaci poskytovanych podle zakona
o0 svobodném prFistupu k informacim, viz dale).

Navrh rozpo¢tu a dal8i dokumenty tykajici se
obecniho rozpodétu musi byt dokonce podle zdkona
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd zve-
fejnény jesté pred jeho projednanim, obdobné pak
navrhy Uzemniho planu ¢&i jinych opatfeni obecné
povahy podle spravniho radu.

Obecna procesni pravidla pro poskytovani infor-
maci upravuje zakon €.106/1999 Sh., o svobodném
pristupu k informacim. Ten upravuje jak okruh
povinné zverejilovanych informaci, tak i poskyto-
vani informaci na Z4dost. Zadost se podava Ustné
nebo pisemné. Pisemna Zadost musi obsahovat
informace k identifikaci Zadatele a musi z ni byt
zfejmé, kterému povinnému subjektu je urena
a ze se zadatel domaha poskytnuti informace ve
smyslu tohoto zdkona. Pokud povinnému subjek-
tu v podani informace nebrani zakonna vyjimka
nebo jiné prekazky (napf. nejasna zadost, chybéjici
Udaje o Zadateli ¢i nedostatek pUsobnosti apod.),
musi zadateli pozadovanou informaci poskytnout
do 15 dn0, a to ve forméatech a jazycich dle obsahu
Zadosti.

Zakon zaroveri stanovuje, v jakych piipadech
je pravo na informace omezeno, tedy kdy muze
povinny subjekt Zadost o informace odmitnout
a jakym zpUsobem. Odmitne-li povinny subjekt in-
formaci poskytnout, poskytne-li ji nedplnou, nebo
ji neposkytne v zdkonné Lh0té, piiznavéa zékon za-
dateli pravo vyuzit konkrétni opravné prostiedky.

Vice:
B Zakon &. 85/1990 Sb., o pravu petiénim

[E Zakon &.106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim

[@ Stranky Ministerstva vnitra k ob&anskym
aktivitam
B Priklady dobré praxe v komunikaci obce

a participaci ob¢an0

[E Metodické doporugeni k &innosti Uzemnich
samospravnych celkd 4: Informovani obce
o0 své ¢innosti a participace ob¢anU
na Uzemni samospravé
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12. MEZIOBECNT SPOLUPRACE

Meziobecni spoluprace predstavuje vyznamny
nastroj pro efektivni zajistovani verejnych sluzeb
a rozvoj Uzemi, zejména tam, kde jednotlivé obce
samostatné nedisponuji dostate¢nymi personalni-
mi, odbornymi nebo finanénimi kapacitami.

Zakladni formou spoluprace mezi obcemi jsou
podle zdkona o obcich dobrovolné svazky obci,
které umoZziiuji spolupraci vyhradné v oblasti sa-
mostatné pUsobnosti obci, typicky pii zajistovani
technické infrastruktury, odpadového hospodai-
stvi, 8kolstvi, dopravy, kultury &i cestovniho ruchu.

Zvlastni druh dobrovolného svazku obci predsta-
vuje spolecenstvi obci. Narok na pfiznani posta-
veni spoleCenstvi obci maji dobrovolné svazky
obci spliiujici zakonna kritéria (minimalni pocet
obci, z nichZ v8echny se musi nachazet na Uzemi
stejného spravniho obvodu obce s rozsifenou pU-
sobnosti). Obec mdze byt ¢lenem vzdy jen jednoho
spolecenstvi obci. Zadkonnou roli spolecenstvi obci
je koordinace verejnych sluzeb a strategicky rozvoj
Uzemi Elenskych obci. Za timto UCelem spoleden-
stvi vydédva tzv. strategii rozvoje spolecenstvi
obci. Nad ramec b&zné &innosti svazkd obci mize
spoleCenstvi obci vykondvat i nékteré zvlastni
kompetence. Napi. ma spolecenstvi mozZnost za-
méstnavat tzv. sdilené (nebo také “létajici”) Ufed-
niky, prostfednictvim kterych mohou élenské obce
zajiStovat vykon nékterych spravnich &innosti (v
zasadé vSech mimo agendu volebni a vyhrazenou
vyhradné obcim s roz&ifenou pdsobnosti).

Obce mohou spolupracovat také prostfednic-
tvim jinych spole¢né zakladanych pravnickych
osob. Mohou jimi byt obchodni korporace, Ustavy
¢i zvlastni typy pravnickych osob, jakymi jsou
verejné kulturni instituce nebo Skolské pravnické
osoby. Prestoze zakon o obcich vyslovné vylucuje
vyuziti Upravy spolku nebo smlouvy o spoleénos-
ti jako formy meziobecni spoluprace, nic nebrani
tomu, aby obec byla spole¢né s dal$imi fyzickymi
¢i pravnickymi osobami élenem spolku zaloZe-
ného podle ob&anského zakoniku. ZFizovani pri-
spévkovych organizaci vice ziizovateli v8ak zakon
neumoziiuije.

V diléich zalezitostech mohou obce mezi sebou
uzavirat koordinaéni verejnopravni smlouvy.
Jejich predmétem muize byt jak vykon samostatné
pUsobnosti pfi vykonu verejné moci, tak i vykon
pfenesené pUsobnosti (statni spravy). Obce mohou
vefejnopravni smlouvy uzavirat, jen stanovi-li tak
zvlastni zdkon. K uzavi'eni verejnopravnich smluv
mezi obcemi, jejichZ pfedmétem je vykon prenese-
né pUsobnosti (statni spravy), se vyzaduje souhlas
krajského UOradu, resp. v nékterych pripadech
Ministerstva vnitra.

Vice:

B https://spolecenstviobei.gov.cz
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13. KRIZOVE RIZENT

Obce hraji dOlezitou roli pii feSeni mimoradnych
udéalosti a krizovych situaci, jako jsou povodné,
rozsdhlé vypadky energii, epidemie, kybernetické
incidenty nebo jiné situace ohrozujici Zivot, zdravi,
majetek &i bezpe&nost obyvatel. Ukolem krizového
fizeni je pripravit vefejnou spravu na podobné
situace, zajistit koordinovany postup pii jejich
feSeni a minimalizovat jejich dopady.

Mezi hrozby se v krizovém fizeni fadi vSe od ex-
trémniho podasi pres povodné, epidemie, naruseni
dodavek energii az po terorismus. Cilem krizového
fizeni je hrozbam, na které je mozné se piipravit,
predchazet a hrozbdm nepredvidatelnym, pfilis
velkym nebo jinak specifickym v piipadé, ze na-
stanou, efektivné €elit. K tomuto Ucelu je zpraco-
vavadna na krajské Urovni ve spolupraci s obcemi
tzv. krizova planovaci dokumentace. Pro efektivni
komunikaci s ob&any je zadouci vytvorit prfedem
také plany komunikace na rdzné krizové situace.
v téchto planech by mélo byt popséno, kdo ruci
za prenos informaci a jaké komunikaéni néastroje
budou pouzity, aby byly osloveny zadané cilové
skupiny.

Povinnosti orgdn0 obce pfi zajisténi piipravenosti
obce na FeSeni krizovych situaci a jejich feSeni
jsou stanoveny v § 18 aZ § 22 zakona ¢. 240/2000
Sh., o krizovém ftizeni (krizovy zakon). Starosta
obce zajistuje pripravenost obce na fesSeni krizo-
vych situaci, za timto U€elem moize ziidit krizovy
Stab. Za pripravenost celého spravniho obvodu
obce s rozsifenou pUsobnosti odpovida starosta

v v

obce s rozSifenou pUsobnosti, ktery za tim Ucelem
vzdy zfizuje a Fidi bezpeénostni radu ORP (tj.
poradni organ pro pripravu na teSeni krizovych
situaci) a krizovy &tab ORP jako pracovni organ.
Obecni Ufad obce s rozsifenou pUsobnosti ziizuje
pracovisté krizového fizeni.

Pro UcCely krizového zakona se krizovou situaci
rozumi mimoradna udalost podle zakona o inte-
grovaném zachranném systému, naruSeni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichz je
vyhlagen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohroZzeni statu (dale jen ,krizovy stav“). Rozdil
mezi mimofadnou udalosti a krizovou situaci
spodiva tedy v tom, Ze mimoradnou udalost lze od-
vratit béznou ¢innosti subjektd uvedenych shora,
za vyuziti jejich pravomoci danych jim specialnimi
zakony. Jestlize nelze mimoradnou udalost odvratit
timto béznym zpUsobem a k jejimu odvraceni je
tfeba vyuzit mimoradnych pravomoci spojenych s
vyhlagenim nékterého z krizovych stavy, vznikla
krizova situvace.

v

V dobé krizového stavu nebo pii feSeni mimorad-
nych udalosti umoZiiuje zédkon o obcich pruznéjsi
vykon pUsobnosti organ0 obce. Je-li to nezbytné
v souvislosti s feSenim mimoradné udalosti, mdze
starosta rozhodovat namisto rady obce v zaleZi-
tostech spadajicich do tzv. zbytkové pUsobnosti
rady podle § 102 odst. 3 zdkona o obcich. Zakon
také umoziuje zkratit LhOtu pro svolédni zastupitel-

stva, a to az na 2 dny.
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V dobé krizového stavu déle starosta obce zabez-
pecuje varovani a informovani osob nachazejicich
se na Uzemi obce, nafizuje a organizuje evakuaci
osob z ohroZeného Uzemi obce, organizuje ¢innost
obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva
a zajistuje organizaci dalSich opatifeni nezbyt-
nych pro feSeni krizové situace. Pfipadné o vzniku
krizové situace informuje i vedeni okolnich obci,
pokud by tyto obce mohly byt udalosti zasazeny.
Pokud by méla krizova situace presah i do zahra-
ni¢i, pak je potieba informovat i tam - obvykle se
toto déje cestou operacnich stifedisek IZS nebo na
zakladé kontaktd vyplyvajicich ze smluv o preshra-
nié¢ni spolupraci.

Statisticky nejéast&j&i krizovou situaci je v Cesku
povoderi. Obecni rada muize k plnéni UkolO pfi
ochrané pred povodnémi, je-li v jejich Uzemnich
obvodech moznost povodni, zfidit povodriovou
komisi, jinak tuto Cinnost zajiStuje rada obce.
V éele povodiiové komise obce stoji starosta
obce. Dals{ éleny komise jmenuje z ¢lend obecniho
zastupitelstva a z fyzickych a pravnickych osob,
které jsou zpUsobilé k provadéni opatreni, popii-
padé pomoci pii ochrané pied povodnémi. Opatfeni
provadénd jako prevence pied povodnémi velmi
¢asto souvisi i s FeSenim sucha v krajiné.

Vice:

B Zakon &.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
a 0 zméné nékterych zakond (krizovy zékon)

B Z&kon & 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému
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INFORMACNI NASTROJE KRIZOVEHO
RIzENT

Pri redeni krizovych situaci vyhlagenych vladou CR
je tfeba komunikovat a fesit specifické pozadavky
v soudinnosti s krajskym opera¢nim a informaénim
stfediskem (KOPIS), piicemz vedkera komunikace
je zajistovana prostifednictvim systému KOPIS.
Pres toto stfedisko jsou odesilany informace pfimo
na obce. KOPIS odesila i informaéni SMS staros-
tOm obci a &élenOm dotenych krizovych $tabo
a lze pies néj resit v8echny zéalezitosti tykajici se
krizové situace.

IS Argis: Informacéni podpora planovacich a rozho-
dovacich procesU organu krizového Fizeni v oblasti
zajiStovani nezbytnych dodavek. Zpristupfivje
vybrané informace urtené orgdndm krizového
tizeni. Z USC ho pouZivaiji kraje a ORP.

IS Krizkom: Slouzi k vyzadovani vécnych zdrojo
za krizové situace, tj. jako nastroj pro koordinaci
a podporu procesU pri feSeni pozadavkd na vécné
zdroje za krizovych stavd. Z USC ho pouZivaji kraje
a ORP.

Aplikace Krizdata: Vyuziva se v pripadé vypadkO
dodavek elektrické energie pro velké Uzemni
oblasti. Poskytuje data o dodavatelich nezbytnych
dodavek, dodavkach nebo sluzbach.









14. INTEGRACE CIZINCU

Poget registrovanych cizincd v CR v roce 2022
presahl hranici jednoho milionu osob, K 31. 12.
2025 ¢&inil jejich podet celkem 1131 197. Ze zemi
mimo EU se jednd predevS8im o obcany Ukrajiny,
Vietnamu a Ruské federace. Zasadni odpovédi CR
na vyvoj situace v oblasti migrace je dlouhodoba
podpora integrace.

CR ma velmi dobFe rozvinutou politiku integrace
cizincd véetné realizace praktickych opatfeni.
Prvni Koncepce integrace cizincU byla prijata jiz
v roce 2000 a néasledné trikrat zdsadné aktuali-
zovéana (2006, 2011 a 2016). Cile jsou nastaveny
a realizovany ve v8ech krajich CR zejména na
Urovni 18 Center na podporu integrace cizinc0
(www.integracnicentra.cz), z nichZ mnoha pUsobi
v krajich jiz pres 10 let. Dale je nutné zminit velmi
Sirokou 8kalu projektd nestatnich neziskovych
organizaci a obci. DuleZitou roli v oblasti infor-
movanosti cizincO zastavaji i Oficialni informac-
ni portal pro cizince Ministerstva vnitra Ceské
republiky a Klientské centrum pro poskytovani
informaci cizincOm.

V rdmci zvySeni informovanosti byla pro vybrané
skupiny cizincO ze tfetich zemi zavedena povin-
nost absolvovat adaptacné-integraéni kurz, ktery
trva 4 hodiny a je tlumoden. Jeho hlavnim cilem je
predev§im predat cizincOm povédomi o existenci
Siroké sité integraénich sluzeb a ovérenych zdroj0
informaci.

Ministerstvo vnitra od roku 2008 realizuje dotacni
fizeni uréené pro projekty obci a méstskych ¢asti
na podporu integrace cizincO na lokalni Urovni.
Projekty obci na podporu integrace cizincO se re-
alizuji zejména v obcich, méstech nebo méstskych
Castech, kde dochazi k aktualnimu nebo potenci-
alnimu krizovému vyvoji ve vztazich mezi cizinci
a mistnimi obyvateli, pfedev8im pak v lokalitach,
kde zije vyznamny pocet cizincU. Projekty obci
tvoli soubor intenzivnich a komplexnich integrac-
nich aktivit a opatfeni, které pomahaji k Ffeseni Ci
zlepsSeni stavajici situace v dané lokalité a pied-
chéazeji prtipadnym konfliktdm &i mirni napéti mezi
cizinci a ostatnimi obyvateli.

Mistni samospravy maji moznost prostrednictvim
téchto projektd uzpUOsobit integraéni opatieni
mistnim pomérdm a potfebam. Mohou projekty
realizovat ve spolupraci s fadou dal8ich aktérd -
napiiklad s Centry na podporu integrace cizinc0,
nestatnimi neziskovymi organizacemi a lokalnimi
aktéry (napf. 8koly, matefska a informacéni centra).
v ramci dotacniho Fizeni jsou mimo jiné podporo-
vany tyto aktivity: analyza situace cizinc0 v obci,
vyuka &eského jazyka pro déti i dospélé, organi-
zace priméstskych tabor0 zaméienych na vyuku
Ceského jazyka, seminare sociokulturni orientace,
socialni poradenstvi terénni i ambulantni, Skoleni
pedagog0, policie a Ufednik0 samospravy o ci-
zinecké problematice, informacni materidly pro
cizince i vefejnost a poradani spoleénych inte-
graénich aktivit s mistnimi obyvateli.
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Aktualni informace o tomto dotacnim Fizeni jsou
zverejfiovany na webovych strankach Ministerstva
vnitra www.mv.gov.cz v sekci ,Nabidky a zakazky*,
podsekce ,Dotaéni tituly”

Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo i online do-
stupny material ,Manudl pro Uspé&Snou integraci
cizincU pro obce“, ktery m0Ze pomoci s orientaci
v tématu.
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15. OBEC A DIGITALIZACE

Digitalizace verejné spravy predstavuje jednu
z nejvyznamnéjsich zmén fungovani obci v po-
slednich letech. Moderni technologie umoziuji
zefektivnit vykon verejné spravy, zjednodus§it ko-
munikaci s obany a zvysit dostupnost vefejnych
sluzeb. Soucasné vSak kladou vy88i naroky na
organizaci Uradu, ochranu dat, kybernetickou bez-
pe¢nost i odborné znalosti volenych predstavitel
a zaméstnanc0 obce.

Digitalizace neni pouze technickou zalezitosti in-
formatikd. Vyzaduje spolupraci vedeni obce, zastu-
pitelstva, rady, starosty, tajemnika a jednotlivych
odbor0 obecniho Uradu. Zakladni strategické smé-
fovani digitalizace mé byt zachyceno v informac-
ni koncepci obce, kterou ma jako organ verejné
spravy podle zdkona o informaénich systémech
vefejné spravy zpracovat. Tento dokument stano-
vuje dlouhodobé cile a principy rozvoje informac-
nich systému a digitalnich sluzeb obce.

Vice:
B Osnova vzorové informaéni koncepce OVS

B Zakon & 365/2000 Sb., o informaénich
systémech verejné spravy

DIGITALNI SLUZBY A KOMUNIKACE
S 0BCANY

Vyznamnou soucCésti digitalizace je elektronic-
ké doru€ovani. Organy vefejné moci maji povin-
nost komunikovat elektronicky, a to zejména
vOCi osobdm, které maji zpristupnénu datovou
schranku. Obec m4 tedy povinnost pfijimat podani
datovou schrankou a drziteli datové schranky
rovnéz veskeré Ukony do datové schranky doruco-
vat. Ukon ué&inény prostfednictvim datové schran-
ky pak ma stejné UCinky jako Ukon uéinény pisemné
a podepsany.

Pri komunikaci prostiednictvim datovych schra-
nek je tfeba vénovat pozornost spravnému uréeni
adresata. Jeden subjekt m0ze byt drzitelem néko-
lika datovych schranek (zastupce pravnické osoby,
podnikajici fyzickd osoba nebo fyzickd osoba),
pricemz dokument musi byt doru¢en do datové
schranky odpovidajici jeho postaveni v dané véci.
Adresat (drzitel datové schranky) pritom neni
povinen Urfadu adresu své datové schranky aktivné
sdélovat, zaroveri nemuUze vyzadovat jinou formu
doruéeni. Naopak Ufad by mél pfijmout podani
fyzické osoby i z datové schranky fyzické podni-
kajici osoby, je-li jednoznacné identifikovana tato
fyzicka osoba.

Moznda nyni po volbach feSite zménu pristupd. Po
zméné starosty nebo starostky je nezbytné zajis-
tit aktualizaci statutdrniho zastupce v systému
Spravy dat (JIP). Tato zména se nasledné
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automaticky promitne i do informacniho systému
datovych schranek, ktery novému statutarnimu
zastupci zasle pristupové Udaje.®

Uvedené podminky elektronické komunikace upra-
vuje zakon o elektronickych uUkonech a autori-
zované konverzi dokumentd. Vedle néj je velmi
podstatny také zakon o pravu na digitalni sluzbu.
Tento zakon, nékdy také oznacdovany jako “digitalni
Ustava”, stanovuje, na jaké digitalni sluzby maji
ob&ané CR pravo ve vztahu k organdm verejné
moci, a umoziuje propojeni dat a interaktivitu
Zadosti. v pripadé elektronického podani napfr.
zakon garantuje Zadateli slevu na spravnim po-
platku. Zakotvuje také princip ,only once“, neboli
,0bihaji data, nikoliv ¢lovék, dle kterého nemaji
organy veiejné moci vyzadovat po ob&anech Udaje,
které jsou jiz vedeny v zakladnim registru nebo
agendovém informaénim systému, které jsou mu
zpiistupnény pro vykon agendy nebo na zakladé
souhlasu ob&ana.

Vlyznamnym  néstrojem digitalizace verejné
spravy jsou také portalova reseni, kterd umozniuji
obCandm vyiizovat sluzby elektronicky prostied-
nictvim webovych portald obci, krajO nebo statu.
Prostfednictvim téchto portald mohou obcané
podavat Zadosti, sledovat stav jejich vyfizeni,
prijimat oznameni nebo vyuzivat predvyplnéné
formulafe. Moderni portalova feSeni vyuzivaji
propojeni na zakladni registry a dal8i informacni
systémy verejné spravy, diky ¢emuz mohou auto-
maticky dopliiovat Udaje, které jiz stat eviduje.

Zakon o pravu na digitalni sluzby vytvaii pravni
rdmec pro rozvoj téchto sluzeb. Obce mohou pfi
poskytovani digitalnich sluzeb vyuZzivat jak vlastni
portaly, tak sdilené sluzby statu, napriklad Portal
ob&ana. Cilem je, aby obéan mohl co nejvice Ufed-
nich zaleZitosti vyiidit elektronicky, bezpecné
a bez nutnosti osobni navstévy Oradu. Soucasti
tohoto piistupu je také vyuzivani elektronické
identifikace, digitalniho zastupovéani a predvy-
plnénych formulaid, které zjednodusuji komuni-
kaci mezi obéanem a verejnou spravou. Obce jako
organy veiejné moci totiz maji pristup do zaklad-
nich registrd verejné spravy, jejichZ prostfednic-
tvim mohou Ufady ovéfovat a vyuzivat referenéni
Udaje vedené statem, aniz by je musel ob¢an opa-
kované dokladat.

Zakon o pravu na digitalni sluzby také zavedl
tzv. eDoklady, tedy digitalni stejnopis prikazu
totoznosti, kterymi se mohou obdané v0&¢i vSem
organOm statni spravy identifikovat. Na evropské
Urovni soucdasné probihd priprava tzv. evropské
digitalni penéZenky (European Digital Identity
Wallet), kterd méa v budoucnu umoznit bezpeéné
elektronické prokazovani totoznosti a vyuzivani
digitalnich dokument0 napri¢ Clenskymi staty
Evropské unie.

5 Detailnt informace k pfistupdm do datové schrdnky obce naleznete v priruéce Czech POINT ZMENA STATUTARNIHO ZASTUPCE

(STAROSTY).
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KONTAKTNI MISTA VEREJNE SPRAVY CZECH POINT

Vlyznamnou soudasti digitalizace a elektronizace
verejné spravy jsou také kontaktni mista verejné
spravy Czech POINT. Kontaktnimi misty jsou
povinné matriéni Urady, krajské Urady, obecni
Ufady obci s roz§ifenou pUsobnosti a dale obecni
Ufady stanovené vyhlaskou Digitalni a informacni
agentury, dale pak pracovisté Ceské posty, notar,
ale také treba Hospodaiskd komora &i Agrarni
komora CR.

Na kontaktnim misté verejné spravy Czech POINT
mohou obc¢ané ziskdvat ovérené vystupy z rejstiikl
a dal8ich informacnich systém0 verejné spravy,
zfizovat datové schranky, provadét autorizovanou
konverzi dokument0 nebo ¢&init néktera podani
vOCi statu. Pro obcéany predstavuje Czech POINT
snadno dostupnou branu ke sluzbam eGovernmen-
tu. Pro obce a mésta je naopak vyznamnym néastro-
jem pro poskytovani kvalitnich a modernich sluzeb
vefejnosti.

Systém CzechPOINT@office naopak neni urten
verejnosti. Slouzi vyhradné zaméstnancOm Urado
k vykonu jejich zdkonnych agend a umoziiuje bez-
platny pristup k fadé sluzeb a Udaj0 potfebnych
pro vykon vefejné spravy. Rozsah dostupnych
funkci odpovida pUsobnosti Ufadu a rolim evido-
vanym v Registru prav a povinnosti. Pro starosty
a vedouci pracovniky Urfad0 je dUOlezité védét,
Ze CzechPOINT@office vyznamné zjednoduSuje
vykon fady spravnich ¢innosti.

UFednici mohou naptiklad:

» provadét autorizovanou konverzi dokument0
z moci Uredni,

» ziskavat Udaje ze zakladnich registrQ,

» porizovat vypisy nebo opisy z Rejstiiku trest0
pro Ufedni Ucely atd.

Jednou z nejvyznamnéjsich funkci CzechPOINT@
office je autorizovana konverze dokumentd z moci
Ufedni. Organy vefejné moci ji vyuzivaji zejména pri
vedeni spravnich Fizeni, spravé dokument0 a praci
ve spisové sluzbé. Autorizovana konverze predsta-
vuje prevod dokumentu z listinné podoby do elek-
tronické nebo naopak. Soudasti procesu je ovéreni
shody obsahu a ptipojeni konverzni dolozky, ktera
potvrzuje spravnost prevodu a zachovava pravni
U¢inky dokumentu. Vysledny dokument tak neni
pouhym skenem ¢&i kopii, ale plnohodnotnym do-
kumentem pouZitelnym pro Ufedni Ucely. v dobé
rostouci digitalizace verejné spravy nabyva autori-
zovana konverze stéle vétsiho vyznamu. UmoZiiuje
UrfadOm efektivné pracovat s elektronickymi doku-
menty, podporuje bezpapirové procesy a napoma-
ha plnéni pozadavk®d na digitalni vykon verejné
spravy.

Provoz systému Czech POINT je spojen s fadou

organizacnich a bezpecnostnich povinnosti. Obec
musi zajistit odpovidajici technické vybaveni,
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bezpecény pristup do informacénich systém0 verejné
spravy, spravu piistupovych opravnéni zamést-
nancU, vedeni evidence provedenych Ukon0 a dodr-
Zovani pravidel ochrany osobnich Udaj0 a kyberne-
tické bezpectnosti.

Doporuéeni pro nové zastupitele (starosty):
seznamte se nejen s provozem prepazky
Czech POINT pro obcany, ale také s moznost-
mi CzechPOINT@office. Pravé toto interni
prostiedi je kazdodennim pracovnim néstro-
jem Urednikd a vyznamné prispivad k efek-
tivnimu vykonu verejné spravy, digitalizaci
Uradu a snizovani administrativni zatéze.

Vice:
B Czech POINT.gov.cz
B Zakon & 111/2009 Sb., o zakladnich registrech

[2 Zakon &.12/2020 Sb., o pravu na digitalni
sluzby

B Zakon & 300/2008 Sb., o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi dokumentd

B Zakon &. 365/2000 Sb., o informaénich
systémech verejné spravy
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DATA A EFEKTIVNI RIZENT OBCE

Obce dnes disponuji stale vét§im mnoZstvim
Udaju o svém fungovani i o Zivoté na svém Uzemi
- napiiklad v oblasti dopravy, odpadového hospo-
darstvi, energetiky, uzemniho planovani, Skolstvi
nebo demografického vyvoje. Prace s daty umoZziiu-
je obcim lépe planovat kapacity verejnych sluzeb
a infrastruktury, vyhodnocovat efektivitu jednot-
livych opatieni a pripravovat investice s ohledem
na budouci potfeby obyvatel. Vyznamnou roli hraji
napiiklad demografické analyzy a predikce, které
poméhaji pri planovani kapacit Skol, socialnich
sluzeb, bydleni nebo dopravni infrastruktury.
Obdobné mohou data pomoci pii optimalizaci
svozu odpadu, energetického hospodareni obce
nebo organizace dopravy.

Specifickou kategorif jsou tzv. oteviena data (open
data) zverejfiovana ve strojové Citelném formatu
umoziiujicim jejich dal$i automatizované vyuziti.
Obce s roz§ifenou pUsobnosti a kraje maji povin-
nost zverejfiovat jako oteviend data zejména in-
formace z Ufednich desek a evidovat je v Narodnim
katalogu otevienych dat.

Vice:

B https://data.gov.cz



BEZPECNY PRISTUP DO SYSTEMU
VEREJNE SPRAVY

Pro bezpeény pristup zaméstnancl verejné spravy
k informaénim systémOm slouzi autentizacni
nastroje vefejné spravy. Dosavadni systém JIP/
KAAS je postupné nahrazovan Centralnim auten-
tiza€nim a autorizaénim informacnim systémem
(CAAIS), jehoz vyuzivani vychazi ze zékona o za-
kladnich registrech. CAAIS predstavuje jednotny
prihlaSovaci systém vefejné spravy umoznujici
bezpeCny pristup uzivateld do agendovych in-
formaénich systém0 a spravu jejich opravnéni.
Systém funguje na principu tzv. single sign-on,
tedy prihlaSeni jednou identitou do vice informag-
nich systém0 verejné spravy, ke kterym ma uziva-
tel pridélena opravnéni.

DuUlezitou osobou u kazdé obce je lokalni adminis-
trator, ktery je opravnén za dany subjekt spravovat
uzivatele a jejich role. Zajistuje spravu opravneé-
ni a uzivatelskych 0¢tU, pridélovani a odebirani
opravnéni zaméstnancOm, spravu roli a pristup0
do informacnich systém0 verejné spravy.

PFi nastupu nového zameéstnance, zméné jeho
pracovniho zafazeni nebo ukonéeni pracovniho
poméru je nezbytné zajistit odpovidajici Upravu
jeho pristupovych opravnéni v jednotlivych infor-
macnich systémech verejné spravy.

Vice:

B Seznam datovych schranek:
Priru¢ka pro statutarniho zastupce OVM

B PFrugka pro lokalni administratory v obdobi
voleb do obecnich zastupitelstev

Starosta by mél védét, kdo na jeho Ufadu vyko-
nava roli lokalntho administratora, pripadné kdo
jej zastupuje. Na této osobé totiz zavisi moznost
zaméstnanc0 pristupovat k fadé informacnich
systému verejné spravy, véetné Czech POINT, da-
tovych schranek, zakladnich registr0 a dalSich
agendovych informaénich systém0.
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KYBERNETICKA BEZPECNOST

S rostouci digitalizaci nar0sta vyznam kybernetic-
ké bezpecnosti. Novy zakon o kybernetické bezpec-
nosti, implementujici evropskou smérnici NIS2,
roz8ifuje okruh regulovanych subjektd verejné
spravy. Poskytovatelem regulované sluzby v rezimu
niz8ich povinnosti jsou zejména obce s rozsifenou
pUsobnosti. Obce I. a II. typu nejsou pifimo regu-
lovanymi poskytovateli podle tohoto zakona, i na
né vSak dopadaji obecné poZadavky na bezpecné
fungovani informacnich systému a ochranu dat.

Vyznamnym tématem je rovnéz rozSifujici se
vyuzivani cloudovych sluzeb ve vefejné spravé.
PrestoZe cloudova feSeni mohou prinaset vy$si
dostupnost a efektivitu provozu, jejich vyuzivani
musi odpovidat pozadavkOm kybernetické bez-
pe¢nosti a ochrany osobnich Udajd. Podle zakona
o informacénich systémech verejné spravy mohou
obce jakoZto organy verejné spravy vyuzivat pouze
takové cloudové sluzby, které spliiuji zakonné
bezpeCnostni standardy a jsou zapsany v tzv.
Katalogu cloud.

Kybernetickd bezpecnost se dnes netykd pouze
ochrany technické infrastruktury, ale stale ¢astéji
také Utokd zamérenych piimo na konkrétni osoby.
Casté jsou zejména podvodné e-maily, Utoky na
UCetni a ekonomické pracovniky nebo pokusy
o zneuziti identity a platebnich 0dajd. Obce by
proto mély vénovat pozornost pravidelnému skoleni
zaméstnancU a osob jednajicich jménem obce.

Vice:
B NUKIB: Kyberneticka bezpe&nost obci
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OCHRANA 0SOBNICH UDAJU
V DIGITALNIM PROSTREDI

Digitalizace verejné spravy je Uzce spojena
s ochranou osobnich 0dajd. Obce pii vykonu samo-
statné i pfenesené pUsobnosti zpracovavaji osobni
Udaje obCan0, zaméstnancU, U€astnikd spravnich
fizeni i dal8ich osob, a proto musi dodrZzovat po-
Zadavky evropského natizeni o ochrané osobnich
Udaju (GDPR), zdkona o zpracovani osobnich Udajd
a dal8ich souvisejicich pravnich predpisd. Na
rozdil od soukromych subjekt0 pritom obce vétsi-
nou nezpracovavaji Udaje na zakladé souhlasu, ale
z dOvodu plnéni pravni povinnosti, vykonu verejné
moci nebo Ukolu ve vefejném zajmu.

Za zpracovani osobnich Udaji se povaZuje prak-
ticky jakakoli operace s osobnimi Udaji, naptiklad
jejich evidence, ukladani, vyhledavani, predavani,
zvefejnéni, archivace nebo vymaz. PFi zavadéni
digitalnich sluzeb, formulaid, napojeni na zakladni
registry, sdileni dat mezi informaénimi systémy
nebo vyuziti cloudu musi obec uplatiovat ochranu
Udaju jiz pfi navrhu feSeni. To znamena zejména
ur€it pravni ddvod, zpracovavat pouze nezbytné
Udaje, nastavit role a opravnéni uzivatelO, logovani
pristupl, zabezpetené preddvani dat a retencni
LhOty, aby Udaje nebyly uchovavany déle, nez je
nutné.

Pred porizenim nebo podstatnou zménou informac-
niho systému ma obec posoudit rizika zpracovani.
Pokud mUze digitalni feSeni vést k vysokému riziku
pro prava a svobody osob, zejména pfi rozsdhlém



propojovani Udaj0, systematickém monitorovani,
zpracovani zvlastnich kategorii Udajo, vyuziti bio-
metrie, profilovani nebo nékterych nastroj0 umélé
inteligence, je nutné provést posouzeni vlivu na
ochranu osobnich Udaji (DPIA). P¥i vyuziti exter-
nich dodavatel0, napfiklad provozovateld portald,
spisovych sluzeb, cloudovych sluzeb, IT podpory
nebo kamerovych systém0, musi obec vyhodnotit
jejich roli a tam, kde vystupuji jako zpracovatelé,
uzavrit tzv. zpracovatelskou smlouvu.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat predavani,
sdileni a zvefejiiovani Udajo. Udaje lze predavat
pouze na zékladé zadkonného dUvodu a v rozsahu
nezbytném pro dany Ucel. PFi zverejiiovani doku-
mentU na Ufedni desce, webu obce, v registrech,
otevienych datech nebo pii poskytovani infor-
maci je nutné posoudit, které Udaje maji byt
zveiejnény, které anonymizovany a po jakou dobu
maji byt dostupné. Obec musi mit nastavena pra-
vidla pro vyfizovani prav subjektd Udaj0,, vedeni
zaznam0 o ¢innostech zpracovani, vymaz a archi-
vaci osobnich 0dajU, pravidelné Skoleni zamést-
nanc0 a feSeni bezpeénostnich incidentl, véetné
jejich evidence, vyhodnoceni, piipadného ohlaseni
UF¥adu pro ochranu osobnich Udaj0 a informovani
dotéenych osob. Vyznamnou roli plni povérenec
pro ochranu osobnich Udajo (DPO), kterého musi
obce jako organy vefejné moci jmenovat a zapojo-
vat zejména pii pripravé novych digitalnich sluzeb
a informaénich systém0.
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UMELA INTELIGENCE VE VEREJNE SPRAVE

Nejvyraznéjsi zménu v oblasti digitalizace v po-
slednich letech prinesly technologie umélé inteli-
gence (AI). Tyto technologie jsou postupné vyuzi-
vany také ve verejné spravé, zejména pii zpracovani
text0, vyhledavani informaci, analytické €innosti,
tridéni dokument0 nebo komunikaci s ob&any. Pfi
jejich vyuzivani je nutné dodrzovat pravni predpi-
sy upravujici ochranu osobnich Udaj0, kybernetic-
kou bezpecnost i postupné vznikajici specialni re-
gulaci, a to jak na narodni, tak predevsim evropské
Urovni.

Evropské nafizeni AI Act zaroven zavadi pozada-
vek odpovidajici Urovné tzv. AI gramotnosti osob,
které systémy umélé inteligence pouZzivaji. Obec by
méla stanovit, jaké systémy a jakymi zpUsoby jsou
vyuzivany, a to jak centralni systémy, tak vlastni
feSeni ¢i komeréni modely. Ve v8ech piipadech
by méla obec nastavit jasna pravidla pro praci s
témito systémy a zaméstnance adekvatnim zpUso-
bem proskolit. Zvl4$tni pozornost je tfeba vénovat
ochrané osobnich Udajo a kontrole spravnosti
vystup0 generovanych témito systémy.

Uméla inteligence je podpUrnym néstrojem pro
vykon verejné spravy. Odpovédnost za rozhodnuti,
Ufedni postup i komunikaci s obCany vzdy nese
¢lovék, nikoliv pouzity systém umélé inteligence.
Vystupy AI proto musi byt vZzdy kriticky posouzeny
a ovéreny odpovédnou osobou.
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Ministerstvo také ve spolupraci s dal$imi resorty
aktudlné pripravuje vlastni AI nastroje, které
budou po svém dokonéeni k dispozici i obcim,
konkrétné napf. Al asistenta pro spravni fizeni,
ktery bude postupné rozvijen o nejéastéjsi spravni
agendy. Na Urovni statu, kraj0 i obci pak vznikaji
také dal8i nastroje vyuZzivajici umélou inteligenci,
jejichz cilem je zejména efektivnéjsi vykon sprav-
nich ¢innosti.

Vice:
B Katalog vyuziti AI ve vefejném sektoru

[B Provodce pro etické a odpov&dné vyuZivani
AT ve vefejné sprave

[B Desatero etického a odpovédného vyuzivani AT









SEZNAM KONTAKTU NA UTVARY MV

UTVAR POPIS E-MAIL TELEFON
Odbor vefejné » Metodickd pomoc obcim odbordk@mv.gov.cz 974 816 411
spravy, dozoru » Dozor nad vykonem samostatné pUsobnosti 974 816 429
a kontroly Uzemnich samospravnych celkd (USC)
» Kontrola nad vykonem samostatné
pUsobnosti USC
» Kontrola vykonu pifenesené pUsobnosti krajo
a hlavniho mésta Prahy
Oddéleni » Sbirka pravnich predpisd USC dozorpha@mv.gov.cz 974 816 453
dozoru nad » Dozor nad vydavanim a obsahem obecné sbirkausc@mv.gov.cz 974 816 448
normotvorbou zavaznych vyhlasek
obci » Metodicka ¢innost pro Stfedodesky kraj
Oddéleni » Metodicka ¢innost v oblasti obecni dozorcb@mv.gov.cz 974 460 721
dozoru nad normotvorby pro Liberecky, Ustecky, dozorji@mv.gov.cz 974 420 716
zakonnosti Kralovéhradecky a Pardubicky kraj dozorlb@mv.gov.cz 974 520 721
obecné dozorul@mv.gov.cz 974 560 721
zavaznych dozorhk@mv.gov.cz

vyhlasek I

dozorpu@mv.gov.cz
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Oddéleni » Metodicka ¢innost v oblasti obecni dozorpm@mv.gov.cz 974 660 720
dozoru nad normotvorby pro Zlinsky, Moravskoslezsky, dozorkv@mv.gov.cz 974720 722
zékonnosti Jihomoravsky a Olomoucky kraj dozorzl@mv.gov.cz 974 620 720
obecné zévaz- dozorov@mv.gov.cz 974 760 721
nych vyhlasek dozorbm@mv.gov.cz
II dozorol@mv.gov.cz
Oddéleni » Metodicka ¢innost v oblasti obecni dozorul@mv.gov.cz 974 320 720
dozoru nad normotvorby Kraj Vysoc¢ina, Plzerisky, dozorlb@mv.gov.cz 974 320 726
zakonnosti Karlovarsky a JihoCesky kraj dozorpm@mv.gov.cz 974 260 721
obecné zavaz- dozorkv@mv.gov.cz 974 220 720
nych vyhlasek dozorji@mv.gov.cz
III dozorch@mv.gov.cz
Odbor stra- » Podklady pro prispévek na vykon prenesené osr@mv.gov.cz 974 816 644
tegického pUsobnosti
rozvoje a » Oblast vefejnopravnich smluv
koordinace » Uzemné spravni &lenéni statu
vefejné spravy » Analyzy rozvoje verejné spravy
» Rizeni kvality ve vefejné spravé
» Meziobecni spoluprace
» Mezinarodni spoluprace
» Organizace akci (konference, kurzy pro
zastupitele, soutéze)
Odbor voleb » Pravni a metodické Fizeni voleb volby@mv.gov.cz 974 817 361
» Technické zabezpedeni voleb 974 817 382
» Mistni a krajské referendum 974 816 472
» Politické strany a politickd hnuti
» Petiéni pravo
Odbor sprav- » Rodna &isla, evidence obyvatel osc@mv.gov.cz 974 849788

nich ¢innosti

Obcanské prUkazy, cestovni doklady
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Odbor » Matriky, jména a piijmeni ovs@mv.gov.cz 974 816 461

spravy vnitf-  » Statni hranice, statni symboly 974 816 301

nich véci 224 223 643

Odbor statntho » Statni obCanstvi obcanmat@mv.gov.cz 974 817 411

ob&anstvi

Odbor spravni  » Nadrizeny spravni organ na Useku povoleni os@mv.gov.cz 974 816 671
k dlouhodobému a trvalému pobytu, 974 816 672

dlouhodobych viz, cizineckych pasU a
cestovnich prokazd; ruseni 0daji o mistu
hldSeného pobytu

83






UZITECNE ODKAZY

Stranky Ministerstva vnitra:
WWW.MV.gOoV.CZ

Internetova Sbirka zakono:
e-sbirka.gov.cz

Sbirka pravnich predpis0 Uzemnich samospravnych celk( a nékterych spravnich Uraduo:
sbirkapp.gov.cz

Metodické materialy Ministerstva vnitra pro obce:
mv.gov.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx

Priklady dobré praxe:
www.kvalitavs.cz

Stranky odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly (metodické materialy, dozor a kontrola):
mv.gov.cz/odk2/

Stranky Ministerstva vnitra k vefejné spravé
https://mv.gov.cz/verejna-sprava.aspx

Tematické ¢asopisy vydavané Ministerstvem vnitra
mv.gov.cz/casopisy.aspx

Portal verejné spravy
gov.cz/obcan/

Portal ob&ana
obcan.portal.gov.cz

Zastupitel v kurzu (kurzy Ministerstva vnitra k finanénimu Fizeni obcf, skripta)
kvalitavs.gov.cz/metodiky-dokumenty-a-publikace/zastupitel-v-kurzu/
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