Spolecenstvi je hlavni nastroj.

Slucovani resi extremy

ISTAR - Spolecenstvi obci versus
sluCovani obci

Daniel Prokop PAQ

- research




L

Nerovnosti v ceskem
vzdelavani



Studijni vysledky ¢eskych déti zavisi nadprumeérne
od jejich spolecenského statusu

Vyvoj vztahu matematické gramotnosti a socioekonomického a kulturniho statusu studentu (ESCS) v datech PISA
2003 aZ 2018 (Pearson r)
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...vyrazne vysledkove nerovnosti mez regiony

Nedokoncovani zakladniho vzdélavani (2023/24) po ORP ~




Veétsinu neuspésnosti vysvetluje chudoba

Vztah ukazatelli Vzdélavaci neiispésnost (hodnoty indexu, 2023) a P
Destabilizujici chudoba (hodnoty indexu, 2023) na Grovni ORP

Koeficient determinace (R?) = 65 %
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Typologie vysledkti vzdélavani vzhledem k soc. podminkam

Odpovidajici soc. podminkam

Typologie mikroregionl podle visledki vzdéldvani vzhledem k sociilnim podminkam (2023) . R L
@ predchazejici netispéchu @ visledkové nad ofekavanim () odpovidajici soc. podminkam @ s nadmérnym nelspéchem (& wisledkové zaostavajici ® VySled ky Od p0V|daJ | SOC|a|-n Im
@ celkové zaostavajici

podminkam (exekuce, bydleni, socialné
vyloucené lokality).
PFedchazejici neaspéchu
Opakovani roéniku a nedokonéovani zS
prekonava socialni podminky.
S nadmérnym neispéchem
Opakovani roéniku a nedokonéovani zS
zaostava za soc. podminkami
Vysledkové nad ocekavanim
Vysledky testovani (), Matematika a
dalsi) prekonavaji soc. podminky
Vysledkové zaostavajici
Vysledky testovani (CJ, Matematika a

dalsi) jsou nizsi nez bychom ocekavali

Celkové zaostavayjici

Idroj dat: PAQ Research (vippocet), .'-.'.5.'-.'.T.F:-5I” o R OpakOVéni rofniku, nedOkonEOVéni Zg a

vysledky testovani jsou nizsi, nez bychom

ocCekavali



Vykonnost ORP diverguje

Nedokoncovani zakladniho vzdélavani (2017/18-2023/24) po okresech,
pouze 2 z 77 okresu
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Rozdrobenost a
nerovhomernost kapacit
problem



Podil podlimitnich §kol 0-75 %, prumérny pocet
zaku 15-24

Pocet Zaku ve tfidé (viechny typy $kol, 2021/22) Podil podlimitnich kol (v3echny typy 5kol, 2021/22)
B ] ]
<16,5 18 19,5 21 225 0% 15 30 &5 >60 %

Pramér CR: 21 pramér CR: 22 %




Pocet zfizovatelu s pravé 1 Skolou 20-100 %,
prumeérny pocet ZS na zfizovatele 1-4,8




Odklady 10-40 %, predskolni dochazka 70-99 %

Odklady povinné skolni dochazky (2022/23) po ORP

Odklady povinné kolni dochazky (2022/23)

ST
<12% 18 2% 30 >36%

Primér CR: 24,3 %

Zdroj dat: MSMT, CSU
Mapové podklady od CUZK licencov any pod CC BY 4.0

Vytvo

reno v DataPAQ od PAQ Research, licence CC BY-NC 4.0

Déti ve véku 3-5 let v materské Skole (2022/23) po ORP P

Déti ve véku 3-5 let v matefské Skole (2022/23)

| |
<80% 84 88 92 96  100%

Primér CR: 89,6 %

Zdroj dat: MSMT, CSU
Mapové podklady od CUZK licencovany pod CC BY 4.0 Vytvoreno v DataPAQ od PAQ Research, licence CC BY-NC 4.0



Finance od obci 6-21 tisic, skoly bez psychologa a
spec-peda 20-100 %

Finance od obci na Zaka zakladni $koly (20177—2019) po ORP P Skoly bez psychologa nebo specialniho pedagoga (2022/23) po ORP P
Skoly bez psychologa nebo specialniho pedagoga (2022/23)
|

Finance od obci na zaka zakladni $koly (2017—2019) -
20% 40 60 80

Primér CR: 70 %




Co souvisi s heuspésnosti v regionech?

Sila hlavnich faktor( snizujicich a zvySujicich
VZDELAVACI NEUSPESNOST

Cim vétsi kulicka, tim vétsi souvislost se vzdélavaci netispésnosti

Podil nekvalifikované vyuky Podil Skol s psychology €i spec. pedagogy
Socioekonomické O
znevyhodnéni

Destabilizujici chudoba

Flnancovanl Skol od obce

Financovani skol od statu

Odklady ZS dochazky Ucast v MS 3-5 let

°© . Velikost skoly
Pocet zaku
na asistenta

Zobrazujeme silu faktoru, jak souvisi s mirou neldspésnosti pfi jinak stejnych socidlnich a vzdélavacich podminkach
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Faktorem lepsSich vysledku je i velkost zFizovatele

Hlavni faktory souvisejici s horsimi €i lepSimi
VYSLEDKY TESTOVANI ZAKU

Pocet Zzaku na zfizovatele

Destabilizujici chudoba

Odklady
U&ast v M3 3-5 let povinneé Skolni dochazky
5]
Socioekonomické znevyhodnéni :-”" "\-:
. oo a=
Mekvalifikovana vyuka |_\._x:| f.--\]
Financovani é&:hlh"’;r---x
|

R |
Pocet Zakl na asistenta

Podil $kol s psychology
Ci spec. pedagogy

PAQresearch

Pozn: Graf zobrazuje silu faktorl z regresni analyzy — jak souvisl s vysledky testovani pii finak stefnych socidinich a vedéldvacich podminkach.
Barva zobrazuje smér vztahu: modré faktory sniZuil a Servené zvysul vzdélavacl nedspésnost. Zdrofl robustni regresni analyza na vaZenych
datech 206 ORE. ice v metodice

https:/ /www.mapavzdelavani.cz/zaostavani-vzdelavani

Lepsi vysledky z testovani CSl a JPZ:

ORP s mensi fragmentaci
zfizovatelu ve vzdélavani, tedy
vétsim poctem Zaku na jednoho
zfizovatele.

Mensi fragmentace totiz
dovoluje Gsporu provoznich
nakladd, které Skoly mohou
vyuzit na kvalifikovanéjsi
pedagogicky sbor nebo
efektivnéjsi pedagogicky

leadership.


https://www.mapavzdelavani.cz/zaostavani-vzdelavani

Experiment — survey UNZ a PAQ

Snizeni administrativy, férové vybeérove rizeni a podpora ve funkci by
zvedla zajem o misto reditelky/reditele 0 23 p.b.

Jak pravdépodobné podle Vas je, Ze se v nasledujicich 10 letech pfihlasite do konkurzu na pozici feditele/feditelky Z5?

Velmi pravdépodobné Spise pravdépodobné

Vsichni kontrolni 7% 9%
intervencni 17 % 22 %
kontrolni 10 % 10 %
Kvalitni _ )
kandidati intervencni 25% 20 %



3.
ResSenim je spoluprace



Mistni skolska sprava - spolecné zrizovani na urovni 203 ORP

Jednotliva spolecenstvi by spravovala mnohem vice skol nez jednotlivé obce

® obce (soucasny stav) ® spolecenstvi obci na Grovni ORP (navrh)

60 %

40%

Podil zfizovatell

20%
0% .
2

Pocet Skol spravovanych jednim subjektem

3-10 11-30 31-60 61-100

Zdroj: Rejstiik kol a $kolskych zatizeni MSMT

PAQresearch P



Uspory z rozsahu (jiz) p¥i sdileni Géetnictvi éi spravy budov

Odhad Gspor pii sdileni nepedagogickych ¢innosti (2023/24)

3 1 T
OmilL.KE 5 10 15 20 >25 mil. K€

Suma CR: 1869,9 mil. K¢

+ 0Odhad soucasnych nakladud ze

strany statu na zajisténi
nepedagogickych cinnosti pro
vSechna reditelstvi ¢ini 19,5 mld.
K¢.

* I minimalistické sdileni ¢innosti

mUZe pfinést rocni Gsporu 1,87
mld. K¢, ukazuje studie Mazoucha

a Fischera.

« Uspory se pohybuji se od zhruba 1

mil. K¢ v ORP Pacov azZ po desitky
milion( v nejpocetngjsich Gzemich

- napr. 22 mil. na Plzensku.



Ze zakladnich uspor 9ti clenny tym vedoucich pedagogickych
pracovniku pro kazdé uzemi

Hlavni ukoly:

« pedagogické vedeni Skol na svém uzemi (zajisténi vybéru, hodnoceni a strategického vedeni
reditell Skol, podpora pedagogické spoluprace s$kol),

- minimalizace nepedagogické zatéze reditell (sdilena sprava ucetnictvi, projektového fizeni, IT
sluzeb, sprava budov apod.),

- zajisténi podminek pro rovné $ance ve vzdélavani (napf. zajisténi sluzeb psychologd,
specialnich a socialnich pedagogt ¢i systémové propojeni se socialnimi a zdravotnimi sluzbami).

Administrativni zatéz je neprekrocitelnou bariérou pro témeér dvé pétiny
potencialniho uchazedstva o reditelskou pozici

@ Zasadni problém @ Velmi odrazujici
priliSna administrativa 74 %

nutnost zorientovat se v novych odvétvich 54 %
ztrata kontaktu s détmi, ucenim 51% P


https://www.mapavzdelavani.cz/dobra-praxe/administrativni-pomoc-reditelum-pardubice
https://www.mapavzdelavani.cz/personalni-zabezpeceni
https://www.mapavzdelavani.cz/personalni-zabezpeceni

4.
Spolecenstvi obci




Spolecenstvi na uzemi ORP maji vhodneéjsi
velkost i pro jiné agendy

Velikost obce podle poctu Velikost SO ORP podle poctu
obyvatel obyvatel
® pod 1000
1000 az 4 999
5000 az 9 999
10 000 az 24 999
® 25 000 a vice




V zahranici sdileji cele spektrum agend

Carte 2 - L'intercommunalité a fiscalité propre au ler janvier 2024

Potencial ze zahranici - V krajinach s srovnatelné
rozdrobenym systémem obci resi takovéto spolecenstvi
mnoho agend. Francouzske “EPCI” pokryvajici vSechny
jejich obce a spolu ridi napriklad tzemni planovani,
hospodarsky rozvoj i prevence povodni. Némecke
“Zweckverbande” maji zas dobré zkusenosti s sdilenou
odpadovou politikou nebo resenim verejné dopravy.

Prevadené kompetence

1. Uzemni rozvoj
2.Ekonomicky rozvoj

3.Sbér a zpracovani odpadu
4. Cisténi odpadnich vod

Guidebm Martinique ane LaRéunion  Mayotte

5.ochrana a rozvoj Zivotniho prostredi;
6.politika bydleni a kvality Zivota; e gpcg?m‘ 3
7.Silnice a komunikace (vystavba i tdrzba) T

8 k l A A - - ooy o v e it foguiaaton ssde
t a sporto social e
Kkulturni vni zarizeni socialni véci === S
Source : DGCL, BANATIC mise a jour le 01/01/2024 @IGN - 2023/Tousd its réservés



https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Accueil/DESL/2024/BIS%20182%20interco%202024_VF.pd
https://www.vie-publique.fr/fiches/20125-quest-ce-quune-communaute-de-communes

Navrhujeme robustni spolecenstvi

Pocet zaku ZS bez viceletjch gymnazii (2023/24) po ORP

Optimalizace velikosti jednotek. e —
Navrhujeme, aby kazdé spolecenstvi
obci zahrnovalo vSechny obce v ramci
jednoho ORP, kterych mame v Cesku
205. Model zajisti dostatecnou velikost a
kapacitu pro efektivni spravu a
respektuje soucasnou statni organizaci.

Sdileni zaméstnanci a fizeni nékterych
sluzeb. Ve spolecenstvi obci vznika
profesionalni aparat, ktery obce
vyuzivaji pro spravu, planovani a
realizaci projektl bez nutnosti slozitych
smluvnich vztahu.

Vytvoreni primého financovani
spolecenstvi obci v RUD
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